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1 Introdugao

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras, chamado pelo
Governo Federal de “Future-se”, foi lancado oficialmente em 17 de julho de 2019. Tao logo
anunciado, o Future-se motivou a criacdo de grupos de trabalho em diferentes universidades e
institutos federais, responsaveis por analisar, com seus pares, a proposta. Da mesma forma,
instituicdes representativas de diferentes segmentos, de reitores a estudantes, tém discutido
o projeto. Para ser de fato implementado, o Future-se precisa se tornar um Projeto de Lei, que
serd submetido a apreciacdo e votacdo pelos parlamentares, para posterior sancdo presidencial.
N3o sabemos ao certo, nesse momento, se o Future-se, de fato, se tornard uma lei ou se o
projeto apresentado pelo MEC podera ser, em algum momento do processo, modificado ou
mesmo cancelado. O fato é que estamos tratando aqui de um projeto bastante peculiar, pois
se volta para as universidades e os institutos federais, entidades que possuem, em sua missao,
a responsabilidade pelo ensino, pela pesquisa e pela extensdo. InstituicGes historicamente
responsaveis nao apenas por uma formacao profissional, mas que se configuram e se inserem
na sociedade enquanto espacos de criticas, de debates, de propostas e, sobretudo, de
diversidade, de pluralidade, de autonomia.

A universidade publica, desde o seu surgimento, funcionou como uma saida
democratica para que o pensamento alternativo, novo e critico pudesse derrubar os muros das
instituicdes confessionais que monopolizavam os conhecimentos, ndo permitindo a liberdade
necessaria para que estes pudessem ser refeitos, ampliados ou modificados. As universidades
sdo instituicdes que trazem, em sua histdria e em sua gestdo, o zelo pelo cumprimento de
regras fundamentais do estado democratico de direito estabelecidas na Constituicdo Federal,
logo, pressupondo a existéncia de canais de didlogo essenciais a democracia. Contudo, o século
XX| parece ter trazido o desejo da reducdo de praticas democratizantes, e a universidade corre
o risco de se tornar um instrumento antidemocratico. O Future-se do Governo Federal merece,
assim, um estudo atento para que os seus objetivos de empreendedorismo e inovacdo ndo
sirvam como instrumento de ampliacdo da desigualdade social e de exclusdo dos mais pobres.

O Future-se é apresentado pelo ministro da Educacdao Abraham Weintraub como “um
programa para dar mais liberdade para as universidades e institutos poderem fazer o trabalho

bem feito” (MEC, 16/07/19). Por outro lado, para o presidente da Associacdo Nacional dos
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Dirigentes da InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes) e reitor da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Jodo Carlos Salles Pires da Silva, o programa é, na realidade, “um
pegar-ou-largar imposto pelo ministro da Educacdo” (ANDIFES, 02/08/19). Mas em que
consiste esse trabalho das universidades e institutos federais, o que se presume ser a liberdade
ou a falta dela para que esse trabalho ocorra e, ainda, em que medida esse trabalho ndo é bem
feito e poderd ser bem feito com a implementacdo do Future-se? Tendo em vista a
complexidade do universo académico e suas singularidades, o projeto, de fato, estabelece uma
possibilidade ou ao contrario, embora apresentado enquanto possibilidade, pode se tornar
opc¢do Unica? Sdo questdes a serem levantadas, ndo no sentido de uma busca por respostas,
mas no sentido de propor a problematizacdo de algumas questdes, que para ndés encontram
eco no pensamento de Michel Foucault, a fim de analisarmos as praticas de poder e de
resisténcia, que se configuram em um projeto polémico, em que as universidades e institutos
federais se tornam empreendedores de si mesmos, em vista de um ainda incerto futuro.

Ndo é nosso propdsito buscar refletir sobre os possiveis aspectos legais da proposta,
nem tampouco pretendemos nos debrucar sobre questdes administrativas de cunho mais
técnico e nem pretendemos esmiucar a dindmica de funcionamento das universidades e dos
institutos federais. Embora estas sejam questGes importantes, nossa reflexdo parte do
pressuposto de que “o poder é alguma coisa que opera através do discurso, ja que o préprio
discurso € um elemento em um dispositivo estratégico de relacdes de poder” (FOUCAULT, 2015,
p. 247). Com isso, pensamos nas praticas discursivas e ndo discursivas, nas relacées de poder,
nas maneiras como esse poder opera e faz operar ndo meramente um projeto de gestdo, mas
algo que se configura e que opera nos micropoderes, pela gestdo da vida da populacdo e ndo
apenas a gestdo de instituicdes. Fundamentalmente, o objetivo ndo é buscar saber o que é o
poder, mas sim como ele funciona e mais ainda, como produz praticas e como é resultado de

resisténcias, ou seja, de estratégias.

2 A universidade publica
Apresentamos nesta secdo dados oficiais do ensino superior no Brasil, bem como
determinados aspectos histéricos, que nos ajudam a compreender o Future-se. O Censo da

Educacdo Superior de 2017, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
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Teixeira (Inep), divulgado em 2018, mostrou que as instituicdes privadas de ensino superior
representam 87,9% do total de instituicdes de ensino superior. As instituicdes publicas, por sua
vez, sdo 12,1%, e deste percentual, 4,5% sdo federais (INEP, 03/10/18). Ainda conforme o
Censo, no Brasil existem 63 universidades federais e 40 Institutos e Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica. Quanto ao perfil docente, o tipico professor da rede publica possui
doutorado e trabalha em regime de dedicacdo exclusiva, enquanto na universidade privada a
formacdo mais frequente é o mestrado, com tempo parcial de trabalho. Outro levantamento,
intitulado Pesquisa no Brasil, realizado pela empresa norte-americana Clarivate Analytics a
pedido da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), mostrou
que a pesquisa cientifica brasileira é feita quase exclusivamente em universidades publicas. Das
50 instituicdes que mais publicaram trabalhos cientificos entre 2014 e 2018, 36 sdo federais, 7
estaduais e apenas 1 particular. Outras 5 instituicdes sdo institutos de pesquisa vinculados ao
governo federal (JORNAL DA USP, 05/04/19).

Em outra ponta, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
por meio da pesquisa Um olhar sobre a educacéo, divulgada em 2018, mostrou que o valor
investido com estudantes no ensino superior é trés vezes superior ao gasto no ensino
fundamental e médio. Segundo a OCDE, enquanto o valor gasto por aluno no ensino superior
no Brasil é de 11.700 ddlares, no ensino fundamental e médio esse valor é de 3.800 ddlares
(BBC BRASIL, 12/09/17). E importante ressaltar, no entanto, que determinar o custo de um
aluno no Brasil é, sem duvida, algo complexo. Existem diferentes realidades educacionais, em
um pais com diferencas regionais gigantescas, marcado, ainda, por desigualdades, sobretudo
econdmicas e sociais. Além disso, a organizacao dos niveis de educacdo no Brasil é complexa e
abrange investimentos das trés esferas de governo, municipal, estadual e federal. Os niveis
fundamental, médio e superior, possuem caracteristicas e complexidade de funcionamento e
gestdo proprios.

As universidades e institutos federais, a quem se destina o Future-se, sdo instituicdes,
conforme o artigo 207 da Constituicdo Federal que “gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1998). A proposta da

universidade publica, diferentemente de boa parte das universidades privadas, ndo é apenas
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formar mao de obra especializada. Conforme os dados mencionados, as universidades publicas
se constituem, em sua grande maioria, em centros de pesquisa e inovacdo. Sdo instituicdes
complexas, em sua concepgao, em sua existéncia e em seu funcionamento, que prestam uma
gama de servicos a sociedade, por exemplo, por meio de hospitais, centros culturais, atividades
de extensao, eventos. “Por ndo estar limitada pelas injunc®es do mercado é que a universidade
publica pode cumprir o seu papel histérico e social de producdo e disseminacdo do
conhecimento” (SILVA, 2001, p. 299). Espaco de convivio com a diversidade de pensamentos,
local privilegiado para o estimulo ao debate e para a proposicdo de alternativas, instancia de
didlogos e duelos, é assim que se constréi uma universidade publica.

Ao longo de sua existéncia, experimentaram e continuam experimentando momentos
de tensdo, caracterizados por ataques a sua autonomia, a seu carater plural, a seu papel e
importancia enquanto instituicdes publicas e patriménio da sociedade. Na década de 90, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, houve uma forte orientacdo das politicas publicas
para o que se chamou de Reforma do Estado. Conforme Martins (2000, p. 57), a educacdo
superior experimentou uma significativa expansao, entretanto, capitaneada pelas instituicdes
privadas, enquanto a expansdo das universidades publicas registrou relativa estagnacao.
Segundo Martins (2000, p. 49), no periodo compreendido entre 1980 a 1998, as matriculas em
universidades particulares apresentaram um crescimento de 208 por cento, ao passo que, no
mesmo periodo, o aumento das matriculas em universidades publicas foi de 25 por cento. Na
esteira da Reforma do Estado, essa expansdo do ensino privado se deve a adocdo de politicas
neoliberais, fortemente marcadas pela privatizacdo de instituicBes publicas, que objetivava a
consequente diminuicdo do tamanho do Estado e a implantacdo do modelo gerencial. O
periodo foi marcado por uma estratégia de gestdo empreendedora, que se assemelhava a
iniciativa privada e, desta forma, os recursos aplicados na educacdo eram tidos muito mais
como gastos e ndao como investimentos.

A década seguinte, na gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva, também foi marcada pela
expansao do ensino superior privado, havendo, no entanto, a criacdo de novas universidades
publicas e a interiorizacdo do ensino, com a criacdo de novos campi em diferentes cidades. O
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido por

decreto federal em 2007, pautou suas acdes, sobretudo, no aumento de vagas oferecidas em
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cursos de graduacdo e pds-graduacdo, na expansdo da estrutura fisica e no combate a evasao.
A criacdo do programa Universidade Para Todos (Prouni), por sua vez, possuia como foco a
concessdo de bolsas de estudo para estudantes de graduacdo em universidades particulares.
Nesta modalidade, o governo federal paga as mensalidades de estudantes previamente
selecionados pelo programa, que estudam em universidades privadas. Em 2005, primeiro ano
do programa, foram concedidas 112.275 bolsas. Em 2018, esse numero foi de 417.276 bolsas,
conforme dados do Ministério da Educacdo (MEC), disponibilizados na pagina do Prouni.
Outro ponto importante foi a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, a partir de um reordenamento da rede federal de educacdo tecnoldgica, que teve
como base as escolas agrotécnicas federais e os centros federais de educacdo tecnoldgica. Os
institutos, criados em 2008, atuam, sobretudo no ensino médio, técnico e tecnoldgico,
entretanto, oferecem também cursos de graduacdo, de bacharelado e de licenciatura, além de
mestrados e doutorados. A expansdo da rede federal, por sua vez, trouxe enormes desafios e
atualmente as universidades e institutos federais vivem as dificuldades da consolidacdo,
sobretudo no que se refere ao custeio das instituicGes que tiveram substanciais cortes de
recursos que foram iniciados em 2015 e que prosseguiram em anos posteriores. Isto evidencia,
conforme Chaves e Amaral (2015, p. 113), que “a configuracdo existente para sua populacdo
em idade educacional e a sua rigueza ndo permite elevar substancial e abruptamente o volume

|Il

de recursos financeiros para essa area social”, o que leva a um estrangulamento do ensino
superior publico e consequente favorecimento de um modelo privatista.

Os governos que se seguiram, de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, foram
ou estdo sendo marcados, sobretudo, pelo corte de recursos para as universidade e institutos
federais. “Nos ultimos cinco anos, os cortes nos orcamentos do setor ultrapassaram RS 25
bilhGes” (ESTADO DE MINAS, 16/05/19). A situacdo torna-se ainda mais preocupante em 2019,
ano que marca o inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro. Segundo o jornal Folha de S.
Paulo (02/09/19), o orcamento total do MEC em 2019 é de 122 bilhGes de reais, enquanto para
2020, a proposta orcamentaria prevé reducdo, com investimentos de 101 bilhdes de reais.
Ainda segundo o jornal, o maior corte devera ocorrer na Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes), que devera ter em 2020 um or¢camento de RS 2,20 bilhdes,

contra RS 4,25 bilhdes em 2019. As grandes universidades serdo as que mais sentirdo a redugdo
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de recursos, como é o caso da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que terd em 2020
um orcamento de RS 2,5 bilhGes, contra RS 3,3 bilhdes em 2019. Além disso, a politica
educacional de Bolsonaro é fortemente pautada pelo que tem sido chamado de combate a

|H

“ideologia de género” e ao “marxismo cultural”, conforme evidenciado no discurso de posse
do primeiro ministro da Educacdo de Bolsonaro, Ricardo Vélez Rodriguez, ao dizer que “A
ideologia globalista passou a destruir um a um os valores que regem o pais, familia, igreja,
Estado, patria e escola [...] Bolsonaro prestou atencdo a voz de pais e mdes reprimidos pela
retorica marxista” (UOL, 02/01/19). Em abril de 2019, com a saida de Vélez, assume Abraham

|/I

Weintraub, com perfil e gestdo também marcados pelo combate ao “marxismo cultural” e a
“ideologia de género”, ao afirmar em seu discurso de posse que “se o Brasil tem uma filosofia
de educacdo tdo boa, Paulo Freire é uma unanimidade... Porque a gente tem resultados tdo
ruins comparativamente a outros paises?” (FOLHA DE S. PAULO, 09/04/19). Além disso,
Weintraub possui um histérico profissional de atuacdo em grandes bancos. Embora seja
professor da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) desde 2014, ndo possui experiéncia
em gestdo publica educacional.

E neste cendrio de corte de recursos para a educacio, sobretudo, no tocante as verbas
de custeio e nas bolsas de pesquisa, de implementacdo de uma politica educacional neoliberal,
que se diz liberal na economia e conservadora nos costumes, que o Future-se é anunciado. A
autonomia das universidades publicas se vé ameacada, com a adoc¢ado de critérios baseados em
juizo de valor para anuncio do corte de verbas para universidades que promovam “BALBURDIA”,
conforme destacado pelo jornal Estaddo (30/04/19), atitude depois revista pelo ministro, que
determinou corte linear para todas as instituicdes. Outra ameaca diz respeito a intervencdo
governamental na nomeacao de reitores de universidades. Conforme o portal G1 (31/08/19),
de 12 universidades com processo de nomeacao de novos reitores, em 5 delas foi nomeado o
segundo ou o terceiro colocado em processo de consulta eleitoral a comunidade universitaria,
que elabora uma lista triplice, baseada em consulta as categorias de docentes, técnico-
administrativos e estudantes. Em uma universidade, uma reitora temporaria, fora da lista foi
indicada. Os dados que aqui apresentamos e o breve panorama histérico das universidades nos
servem de elementos para pensarmos as condicdes de emergéncia do Future-se,

compreendendo a emergéncia enquanto “entrada em cena das forcgas; é sua irrupcdo, o salto
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pelo qual elas passam dos bastidores ao palco, cada uma com o vigor e jovialidade que Ihe é
propria” (FOUCAULT, 2015, p. 282), em que se busca pensar as relacbes de poder,
compreendendo o poder ndo enquanto bom ou ruim, mas enquanto existéncia, enquanto
praticas. Antes, porém, vejamos como se configura o Future-se, enquanto projeto, destacando
seus principais eixos de atuacdo que, para o Ministério da Educacdo, tém o propdsito de dotar

as universidades de autonomia, sobretudo financeira e de gestao.

3 Future-se

O programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras, chamado pelo
Ministério da Educacdo de Future-se, “tem por finalidade o fortalecimento da autonomia
administrativa, financeira e de gestdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), por
meio de parceria com organizacdes sociais e fomento a captacdo de recursos proprios” (G1,
17/07/19). A proposta apresentada pelo MEC esteve aberta para consulta publica até o dia 29
de agosto de 2019. Durante este periodo, foi possivel, mediante cadastro prévio, responder a
um questionario de perguntas sobre o projeto. Com as contribuicdes, o ministério pretende
redigir uma versao final do projeto de lei, que devera ser encaminhado ao Congresso Nacional
para votacdo e, caso aprovado, sancionado pelo presidente da Republica. Segundo a proposta,
o Future-se se divide em trés eixos: governanca, gestdo e empreendedorismo; pesquisa e
inovacdo; internacionalizacdo. A adesdo ao programa, segundo a proposta, ndo é obrigatodria,

porém, ao aderir, a universidade ou instituto federal se compromete a

i. Utilizar a organizacdo social contratada para o suporte a execucdo de
atividades  relacionadas aos eixos de gestdo, governanca e
empreendedorismo; pesquisa e inovacao; e internacionalizacao;

ii. Adotar as diretrizes de governanca que serdo futuramente definidas pelo
Ministério da Educacao;

iii. Adotar programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos
corporativos, controle interno e auditoria externa (G1, 17/07/19).

Destacamos aqui a presenca de Organizacdes Sociais (OSs) no ambito das instituicdes
na execucao de atividades relacionadas a quaisquer um dos eixos de atuacdo do programa e a
incerteza quanto ao que é chamado de “diretrizes de governanca”, que nao ficam claras no

documento e que serdo definidas em outro momento. Ainda segundo a integra do projeto,
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disponibilizado no G1, o Future-se serd operacionalizado por meio de contratos de gestdo,
celebrados entre a instituicdo de ensino e uma organizacdo social. Novos editais de
chamamento para a qualificacdo de OSs poderdo ser desnecessarios, uma vez que organizacgdes,
que ja atuam no governo federal, poderdo atuar também nas universidades e institutos.

De modo especifico, ao tratar da atuacao das OSs, o projeto elenca ao menos 5 pontos,

conforme o G1 (17/10/19). As organizacbes deverdo

i. Apoiar a execucdo das atividades vinculadas aos 3 eixos do programa;

ii. Apoiar a execucdo de planos de ensino, pesquisa e extensdo das Ifes;

iii. Realizar o processo de gestdo dos recursos relativos a investimentos em
empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

iv. Auxiliar na gestdo patrimonial dos imdveis das Ifes participantes; e

v. Exercer outras atividades inerentes as suas finalidades.

Portanto, as dreas de atuacdo das OSs sdo extremamente amplas e envolvem ndo
apenas o ensino, a pesquisa e a extensdo, mas também a gestdo de recursos e do patrimdnio,
com a possibilidade de execucdo de atividades ndo elencadas inicialmente no projeto. No que
tange ao fomento dessas organizacdes poderd haver “repasse de recursos orcamentdrios e
permissdo de uso de bens publicos” (G1, 17/10/19). O projeto cita, inclusive, que “o Ministério
da Educacdo poderd doar, condicionalmente, bens imobilidrios para as OrganizacBes Sociais
participantes do Future-se” (G1, 17/10/19). Outro ponto importante € a criacdo de fundos de
investimentos. Com isso, 0s recursos da unido para as universidades e institutos passam a ser
suplementares, ou seja, deixam de ser a principal fonte de financiamento das instituicdes ou
até podera deixar de existir, uma vez que “o Ministério da Educacdo podera destinar recursos
para unidades que tenham reduzido potencial de captacdo de recursos, como forma de acao
supletiva” (G1, 17/10/19).

No tocante aos eixos do Future-se, no que se refere a governanca, item que juntamente
com o empreendedorismo e a gestdao, compdem o primeiro eixo, as instituicdes e as OSs
deverdo adotar “processos de administracdo dos recursos e a capacidade de planejar, formular
e implementar politicas, visando a melhoria da gestdo, a sustentabilidade do desenvolvimento
e ao melhor manejo dos recursos” (G1, 17/10/19). Este ponto trata da implementacdo de
algumas praticas ja corriqueiras em boa parte ou mesmo em todas as instituicdes de ensino,

como a instalacdo e funcionamento de ouvidorias e a modernizacdo da gestdo, especialmente
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com o uso de recursos eletronicos e digitais. Quanto ao empreendedorismo e a gestdo,
destacamos a “atracdo, implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores de inovacdo,
com foco no estabelecimento de parceria com o setor industrial”, além da incorporacdo da
necessidade, por parte das universidades e institutos federais de “promover suas marcas e
produtos” e “fomentar a arrecadacdo de receitas proprias” (G1, 17/10/19).

O segundo eixo, denominado “pesquisa, desenvolvimento e inovacdo”, enumera
pontos de atuacdo das OSs bastante focados no desenvolvimento de solugdes para o setor

{

privado, pautados na “interacdo com o setor empresarial, no intuito de contribuir com a
capacidade inovadora do setor e atender as demandas do setor empresarial por inovacdao” (G1,
17/10/19). No tocante ao terceiro eixo, a “internacionalizagdo” se pautara, basicamente, na
oferta de cursos de idiomas, intercdmbio entre universidades e ofertas de bolsas. O projeto
trata ainda da criacdo de um fundo, com receitas provenientes, sobretudo, da “prestacdo de
servicos compreendidos no objeto das IFES”, “comercializacdo de bens e produtos com a marca
das instituicGes apoiadas”, “alienac®es de bens e direitos” e “aplicacdes financeiras” dentre
outros pontos que devem compor a remunerac¢ao do Fundo.

Uma vez elencados alguns pontos da proposta de implantacdo do Future-se, bem como
aspectos referentes ao funcionamento e a importancia das universidades publicas, olhamos
para aquilo que circulou, olhamos para as relacdes de poder, com a compreensdo de que ndo
ha um poder centralizador. Poder e resisténcia sdo produtivos e para conhecer o poder,
buscamos olhar para as resisténcias, que sdo inerentes as relacdes de poder. Com isso, ndo
buscamos, apoiados no pensamento de Foucault, tentar compreender o poder centrado em
uma instituicdo, em um ministério ou em uma universidade, que ocorre de cima para baixo,

mas sim de maneira microfisica, relacional, por meio de uma analitica do poder, preocupada

em saber como poder e resisténcia funcionam.

4 Resistir ao Future-se

O Future-se, como ja dissemos, € um projeto bastante polémico, que lanca suas bases
em aspectos financeiros e de gestdo administrativa das universidades. Para alcancar os
resultados esperados, o governo introduz na dindmica de funcionamento das instituicdes um

novo elemento, até entdo ausente, que sao as organizagdes sociais. Estas OSs seriam, de certa
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forma, a presenca mais efetiva, mais proxima, mais vigilante do Estado, uma vez que estas
seriam escolhidas pelo governo, ao passo em que reitores sdo escolhidos por meio de consulta
a comunidade universitaria, embora a acolhida ou ndo do nome resultante da consulta fique a
cargo do presidente da Republica, que pode ou nado referendar o nome escolhido. Estas OSs
teriam intensa atuacdo na gestdo e na dindmica de funcionamento das universidades e
institutos federais. Desta forma, “vigiar se torna entdo uma funcdo definida, mas deve fazer
parte integrante do processo de produgdo” (FOUCAULT, 2017c, p. 171). Na reflexdo acerca das
grandes oficinais e das fabricas, no tipo de vigilancia nelas organizada, que se estende para
escolas, hospitais, Foucault chama a atencdo ao fato de que “um pessoal especializado se torna
indispensavel, constantemente presente, e distinto dos operdrios” (FOUCAULT, 2017c, p. 171),
que, neste caso, nos lembra a insercdo e a presenca das OSs, enquanto presenca ativa, distinta
dos segmentos que compdem a universidade, alguém “de fora”, devidamente escolhido e que
estaria ndo apenas atento, mas que atuaria em questdes cotidianas ou nao.

As OSs integram, nesse sentido, um dispositivo disciplinar que circunscreve um espaco
no qual os mecanismos de seu poder irdo funcionar plenamente e sem limites, mas integra,
também, um dispositivo de seguranca que organiza seus elementos de forma que eles se
desenvolvam e ocupem contornos cada vez mais amplos, o que constitui um principio geral do
liberalismo (FOUCAULT, 2008a). Em Seguranca, territdrio, populagcdo, Foucault (2008a)
caracteriza os dois dispositivos, demonstrando que, enquanto a disciplina codifica as a¢cdes dos
homens em obrigatério e proibido, a seguranca apreende o ponto em que as acdes vao se
produzir, sendo estas desejdveis ou ndo, pois sua funcdo é “responder a uma realidade de
maneira que essa resposta anule essa realidade a que ela responde” (FOUCAULT, 2008a, p. 61).
O ideal da fabrica é substituido pelo da empresa dentro do escopo da politica neoliberal.
Foucault (2008b), em Nascimento da biopolitica, esclarece que a arte neoliberal de governo,
de normalizar e disciplinar a sociedade, busca, no mercado, o seu principio regulador da
sociedade, que é submetida aos mecanismos de concorréncia, tratada como uma sociedade
empresarial, em que o homem, mais do que consumidor, “é o homem da empresa e da
producdo” (FOUCAULT, 2008b, p. 201). Trata-se de uma arte que busca constituir uma trama
social em que as unidades de base possuam a forma da empresa, que impde “a multiplicacdo

da forma ‘empresa’ no interior do corpo social” [...], que faz “do mercado, da concorréncia e,
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por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar de poder enformador da sociedade”
(FOUCAULT, 2008b, p. 203).

As OSs, instituidas na forma da lei em 1998, no ambito de um projeto neoliberal
chamado Reforma do Estado, que teve seu percurso a partir do lancamento do Plano Diretor
da Reforma do Estado, publicado em 1995 por Bresser Pereira, ministro do extinto Ministério
da Administracdo Publica e Reforma do Estado (MARE), estdo aptas a atuar, conforme a Lei
9.637/98, em atividades que “sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude”
(BRASIL, 1998). As condicBes que, para o Ministério da Educacdo, validam a atuacdo de OSs em
universidades e institutos federais, estdo atreladas aos aspectos administrativos, financeiros e
de gestdo, sdo questdes consideradas problematicas ao governo, por representarem gastos.
Ocorre, assim, como na outrora Reforma do Estado, um esforco em dizer que é necessario
reduzir o tamanho do Estado e que as universidades, responsaveis, como ja vimos, por
praticamente toda a pesquisa brasileira, sdo onerosas demais e rendem poucos resultados,
sobretudo econdbmicos, o que compara e entende a universidade com uma empresa. Inclusive,
na proposta de criacdo do Future-se, esta previsto a criacdo de um Fundo de Investimento com
a participacdo da OS, o que poderd reduzir drasticamente o repasse de verbas para as
instituicdes, uma vez que 0s recursos viriam, como descrito na proposta, da prestacdo de
servicos, comercializacdo de bens, alienacao de bens e aplicages financeiras.

O ambiente académico é espaco de circulacdo de poderes e de saberes.
Compreendemos que o poder ndo estd concentrado em um reitor ou em um ministro, por
exemplo. De modo bastante produtivo, o poder circula, capilariza, relaciona, no ambiente
académico, discursos e sujeitos por meio de praticas. Assim, conforme Foucault (2017b, p.
274), “dispomos da afirmacdo que o poder ndo se dd, ndo se troca, nem se retoma, mas se
exerce, s6 existe em acdo” e, ainda, para Foucault (2017a, p. 105) “é nesse campo das
correlacGes de forca que se deve tentar analisar os mecanismos de poder”. Temos, no
ambiente académico, relacdes de poder estaveis e mdveis, equacdes de poder, que ocorrem
de forma dinamica. E neste ambiente complexo, de lutas, de debates, é para estas instituicdes,
universidades e institutos federais, que o Future-se surge como solucdo inovadora, o que nos

remete a no¢do de dispositivo.
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Conforme Foucault (2017b, p. 364), o dispositivo é a rede que se estabelece entre
elementos, formada por leis, enunciados, instituicdes, pelo dito e ndo dito. A funcdo principal
do dispositivo é responder a uma urgéncia, sendo, neste sentido estratégico. Se a universidade,
em seu funcionamento, em sua autonomia, em seu papel, ndo traz o beneficio que o governo
ou parte da sociedade desejam ou se a universidade incomoda e perturba o governo por sua
postura critica e de respeito a heterogeneidade, a alternativa é a transformacdo em uma
empresa. Talvez, a empresa seja a férmula antidemocratizante para as universidades publicas,
apresentada de forma dissimulada e velada, como parte de um dispositivo empresarial de
controle da instituicdo universitaria, no qual as praticas discursivas e ndo discursivas acabardo
por afastar gradativamente a ideia de universidade como um centro de reflexdo livre, de acdo
intelectual no sentido amplo, de acesso democratico da populacdo aos bens e servicos.

Sabemos, com Foucault (2017b, p. 104), que “onde ha poder ha resisténcia”. Em sua
analitica do poder, ao pensar as condicdes histéricas de emergéncia, o filésofo trata de técnicas
de poder. Ao discorrer em Vigiar e Punir acerca do poder, parte de um poder soberano, poder
de vida e de morte, marcado pelo suplicio, um espetaculo de dor, sofrimento e administracdo
do medo, para o poder disciplinar, que ndo destréi o sujeito, mas que recupera e investe na
producdo de corpos Uteis e ddceis. Ao problematizar essa economia do poder que se desloca
do punir para o vigiar, podemos pensar na atualidade em um exercicio do poder pelo jogo da
visibilidade, que se difunde pela sociedade de forma sutil para, assim, termos nas cidades um
corpo coletivo disciplinarizado. Uma OS ndo estaria em uma universidade possivelmente e
apenas para “contribuir” com a gestdo e a autonomia universitaria, mas poderia ser também
uma desindividualizacdo do exercicio de poder, pois, ao aderir a forma-empresa, por meio do
contrato com uma OS, a vigilancia se exerce por si mesma, 0s proprios sujeitos exercem uns
sobre os outros a vigilancia, cobrando de si e de seus pares, ao passo em que sdo cobrados
também, resultados que atestem a viabilidade, sobretudo econdmica, da universidade e
daquilo que ela produz enquanto conhecimento e tecnologia.

A pergunta que as universidades e institutos federais fazem, atualmente, é como
resistir ao Future-se? Esta € uma pergunta que neste momento suscita outras perguntas e que
talvez fique, ainda, muito mais no campo das perguntas do que das potenciais respostas, que

se encontram em construcdo. No entanto, podemos ver em Foucault, regras de prudéncia para
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a construcdo de uma resisténcia que se da nas relacdes de poder. Assembleias, reunides,
deliberacbes tém ocorrido em universidades e institutos federais, no sentido de debater,
esclarecer e optar pela ndo adesdo ao programa Future-se. Ndo se sabe ao certo o poder de
atuacdo que estas OSs teriam dentro da estrutura das instituicdes, que poderiam de forma
paralela ou mesmo tomando a dianteira, exercer a administracdo e gestdo administrativa,
econdOmica e até mesmo pedagdgica, uma vez que as duas primeiras exercem influéncia direta
na relacdo de ensino, pesquisa e extensdo. Especialistas tém destacado, por meio da imprensa,
pontos considerados criticos e preocupantes acerca do Future-se. Como dito pelo presidente
do Conselho Nacional das Fundac®es de Apoio as Instituicdes de ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (Confies), Fernando Peregrino, “A OS é uma ameaca real a autonomia.
O contrato de gest3o é o gatilho dessa ameaca” (AGENCIA SENADO, 17/09/19).

A resisténcia ocorre em relacdo a alguma coisa e sera ativada por um exercicio de poder;
a resisténcia ndo existe como forca autébnoma e a cada a¢do, ocorre uma reacdo igual e
contraria. As maneiras de resistir sdo diversas, ndo ha uma forma especifica. Uma das possiveis
formas encontradas para a resisténcia, em um momento de apresentacdo do Future-se, esta
justamente no debate, em analisar e discutir um programa que, em sua proposta inicial, ndo
ouviu reitores, sendo a estes apenas apresentado o projeto. Ndo se trata apenas de ndo aderir
ou denunciar os pontos problematicos, mas de reafirmar, enquanto exercicio de resisténcia,
para a sociedade, que a universidade é publica e que pode haver alternativas vidveis, que ndo
o Future-se. Resistir ao Future-se, na universidade, é um ato de conhecimento, de olhar para
dentro de si e permitir que este olhar se resvale pela sociedade, em um gesto de reflexdo, de
atencdo, que permite ou que desencadeie novas e efetivas formas de resisténcia. Observamos
“pontos de resisténcia mdveis e transitérios, que introduzem na sociedade clivagens que se
deslocam, rompem unidades e suscitam reagrupamentos” (FOUCAULT, 2017c, p. 105). Neste
sentido, um projeto da Universidade Federal da Bahia (UFBA) chamado “Universidade na
Praca” busca justamente mostrar, nesse jogo de reafirmar e resistir, que a universidade
pertence a sociedade, que é preciso “abrir o didlogo com a sociedade sobre a importancia da
producdo do conhecimento, em suas diferentes modalidades, na vida cotidiana” (UFBA EM
PAUTA, 29/08/19). Alias, Foucault (2008a, p. 98), em sua analise sobre a governamentalidade,

nos leva a constatacdo de que o problema politico moderno aparece ligado a populacdo como
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“um conjunto de elementos que apresentam uma superficie de contato para transformacdes
autoritarias, mas refletidas e calculadas”; populacdo “considerada do ponto de vista das suas
opinides, das suas maneiras de fazer, dos seus comportamentos, dos seus habitos, dos seus
temores, dos seus preconceitos, das suas exigéncias, é aquilo sobre o que se age por meio da
educacdo, das campanhas, dos convencimentos”. Nesse sentido e coerente a ideia da
microfisica do poder, Foucault (2008a) vai falar de uma trama especifica de resisténcia que tem
por adversario um poder voltado para a tarefa de conduzir os homens em sua vida, em sua
existéncia cotidiana. Essa resisténcia, assim, pode ser eficiente se tomar como estratégia as
formas da contraconduta, numa luta contra os procedimentos postos em pratica para conduzir
os outros. Uma luta, portanto, que ataca cada procedimento desse governo das condutas.

Pensar as resisténcias, para Foucault (2014, p. 121), “trata-se de analisar as rela¢des do
poder por meio do enfrentamento das estratégias”. A proposta do ministro, juntamente com
suas declaragdes ofensivas as universidades, constitui uma forma de poder, um tipo de
estratégia que atua no cotidiano, em que se busca, por meio de um tipo de discurso
estritamente econdmico, promover uma espécie de desmonte da educacdo superior, no
sentido de afirmar que 0s recursos sao escassos €, por isso, ndo se torna atrativo investir em
universidades e institutos federais. Lembramos aqui o que foi dito pelo ministro da educacao,
Weintraub, que afirmou, como ja dissemos, que iria “cortar recursos de universidades que ndo
apresentarem desempenho académico esperado e, ao mesmo tempo, estiverem promovendo
‘balburdia’ em seus caAmpus” (ESTADAO, 30/03/19). Algo extremamente danoso e perigoso,
quando critérios subjetivos sdo utilizados como forma de distribuicdo do orcamento.

Em um exercicio que propde desnaturalizar o olhar, “ndo se trata de negar a
importancia das instituicGes na administracdo das relacdes de poder, mas de sugerir que se
devem, antes, analisar as instituicdes a partir das relacdes de poder, e ndo o inverso”
(FOUCAULT, 2014, p. 135). Com isso, ndo é resistir ao Estado ou ao capital e ndo é organizar
movimentos e revolugdes que tenham como alvo o Estado ou o capital. Nesse campo de
correlac®es de forca, o poder econdmico busca instituir a forma-empresa nas universidades e
na propria sociedade, ao passo em que as instituicdes, em um exercicio de resisténcia, buscam
mostrar um tipo de extorsdo da verdade realizado com as instituicBes e com a propria

sociedade, que busca atribuir as universidades e institutos federais uma culpa que, em grande
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parte ou mesmo totalmente, ndo Ihes cabe, de serem instituicdes onerosas, propriedades de
partidos politicos e sem retorno social. Isto estaria no cerne da proposta do Future-se, em um
momento em que recursos para as instituicdes sao bloqueados, em que se busca colocar a
populacdo contra servidores e estudantes, buscando, assim, obter perante a sociedade o
respaldo necessario para a plena implementacdo do projeto. Nesse sentido, devemos
considerar que temos “uma sociedade indexada na forma da empresa” [...], “ndo na mercadoria
e na uniformidade da mercadoria, mas na multiplicidade e na diferenciacdo das empresas”
(FOUCAULT, 2008b, p. 204). Logo, a universidade precisa romper com as praticas de
concorréncia e competicdo que lhe sdo impostas pelo governo e pelos elementos que
constituem a propria instituicdo. Em um exercicio de visibilidade, ao pensar os jogos de poder
na analise das estratégias, se “objetiva pbr a vista mecanismos de poder, para, entdo,
desmonta-los. Isso diz respeito também a analise de dispositivos: expor seus jogos, estratégias
e linhas, visando seu desmonte” (PRADO FILHO, 2017, p. 323). Esse é o momento de pensar as
estratégias de lutas, um agenciamento que vise a organizacdo da resisténcia, um agenciamento
que busca ndo apenas denunciar, resistir, mas, também criar, propor, buscar alternativas que
ndo apenas qualifiquem o debate, mas que sejam alternativas, possibilidades de fuga e de

contraconduta.

5 Consideragdes Finais

Inserida no dispositivo empresarial, que atende a ordem de controle da populacdo, a
apresentacdo de um projeto polémico, como é o Future-se, sinaliza que é momento de se
debrucar, enquanto sujeitos e instituicGes diretamente afetados por suas estratégias, no
estudo e na analise da proposta. Mais do que isso, o momento é de, nas relacdes de poder e
correlac®es de forca, compreender que “o principal objetivo destas lutas é atacar, ndo tanto
‘tal ou tal” instituicdo de poder ou grupo ou elite ou classe, mas, antes, uma técnica, uma forma
de poder” (FOUCAULT, 2014, p. 123). Em um momento de agenciamento, de construcdo das
contracondutas, ndo nos cabe esgotar o tema ou trazer aqui aquilo que seria uma proposta
alternativa ao Future-se. O que nos cabe é pensar que este é um momento de resisténcia em
que podemos refletir com Foucault, as estratégias de luta, no sentido de buscar ndo o que

fazer, mas sim o que desfazer. E uma luta que n3o leva em conta a verticalidade, mas a
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horizontalidade do poder. Sdo lutas cadticas e, para Foucault, (2014, p. 138) “ndo ha relacdo
de poder sem resisténcia, sem escapatoéria ou fuga, sem reviravolta eventual; toda relacdo de
poder implica, pois, pelo menos de maneira virtual, uma estratégia de luta”. Sdo lutas que ndo
sdo necessariamente burocratizadas, mas que se organizam a partir da resisténcia, na forma
da invencdo de outras técnicas, praticas e estratégias que possam anular ou transformar os
efeitos dos discursos do poder.

A multiplicacdo da forma empresa no interior da sociedade nos alerta para o fato,
demonstrado por Foucault (2008b), de que a simples denuncia de uma sociedade
uniformizadora, de massa, de consumo, de espetdculo, ndo atinge o objetivo atual da politica
governamental. E preciso que se ataguem os mecanismos de concorréncia. A resisténcia ocupa
lugar central nas lutas transversais, que, conforme Prado Filho (2017, p. 323), “escapam a
racionalidade, as articulagdes, modos de organizacdo e operacdo das lutas politicas verticais,
contra o Estado e o Capital, mobilizando-se em torno de temas e problemas diversos — questdes
concretas atuais — agenciando e articulando praticas de resisténcia”. A luta pela universidade
publica democratica exige, assim, um rompimento com a unidade, para que os elementos
configuradores de uma democracia possam, de fato, constituir pontos de resisténcia moveis e
transitorios e contracondutas que anulem os efeitos das estratégias politicas de desmonte das
condicdes que fazem a universidade democratica: a pluralidade de pensamentos e
conhecimentos; a educacdo laica, gratuita e inclusiva; o respeito a diversidade; a liberdade e a
igualdade no direito aos didlogos e as decisGes; a autonomia no processo de construcdo dos
conhecimentos e na gestdo; a ampliacdo da qualidade de vida da populacdo; o acesso
igualitdrio da populacdo aos bens e servicos; as praticas politicas de desconstrucdo de

preconceitos e privilégios etc.
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