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Minha patria é a lingua portuguesa': agdes dos governos brasileiro

e portugués para o ensino de lingua portuguesa no exterior
The Portuguese language is my homeland: Portuguese and Brazilian
governmental actions for teaching Portuguese language worldwide

Leilane Morais Oliveira®

RESUMO: O presente artigo pde em relevo
alguns dos  planejamentos  linguisticos
desenvolvidos pelos governos do Brasil ¢ de
Portugal para a internacionalizacdo do idioma
que lhes é comum. O objetivo é tanto
apresentar estas acdes ao leitor quanto discutir
a sua importancia no atual contexto
sociopolitico. Visto fazerem parte de uma area
sobre a qual ainda pouco se fala na comunidade
académica, a saber, a areca das politicas
linguisticas de internacionalizacdo, os dados
adquirem fulcral importancia e colocam em
pauta a necessidade de uma politica de
cooperacdo voltada ao ensino do portugués a
falantes de outras linguas. Por meio dos dados
coletados, o estudo aponta a existéncia de uma
discrepancia contundente entre 0s
planejamentos linguisticos executados pelos
dois paises, bem como uma tendéncia de
ensinar a lingua portuguesa em locais
pontualmente  estratégicos aos  referidos
estados-nagdes, o que clarificou a
unilateralidade das ag¢des desenvolvidas. Por
fim, o texto sugere que as politicas linguisticas
para internacionalizagdo da lingua portuguesa
carecem de aprimoramento, no sentido de ndo
mais ocorrem em paralelo e de forma
dissonante, ja que esta realidade apenas impede
a ocorréncia de uma politica de cooperagdo
voltada a constru¢do de um mundo luséfono.
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ABSTRACT: This paper highlights some
Portuguese and Brazilian governmental
projects for internationalization of the
Portuguese language. It aims to present such
actions and to discuss their importance in the
current sociopolitical context. The data have
central importance because they are part of
language policies of internationalization, which
is a little discussed issue in the academic
community. Moreover, they set an agenda for a
most needed cooperation policy for teaching
Portuguese amongst speakers of other
languages. The data point to a significant
discrepancy between the language projects in
place by both countries, as well as a tendency
in teaching Portuguese language in strategic
places  according to the  respective
governments, which exposes a unilateralism in
the actions developed. The conclusions of the
study show that language policies for
internationalization need improvement so they
may not run in parallel and dissonantly, as this
prevents a cooperation policy focused on
building a Portuguese-speaking world.
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1. Introducao

Quando o Gigante Adamastor se referiu aos navegadores portugueses da renascenga
como “gente ousada, mais que quantas”, no Canto V de Os Lusiadas, ele ainda ndo imaginava
que, além de atravessar o Cabo das Tormentas, tais desbravadores também seriam os grandes
responsaveis pelo inicio do processo de internacionalizagdo da lingua portuguesa.

Mais do que estabelecer novas rotas de comércio, as grandes navegagdes permitiriam
a criagado de um mundo lus6fono, isto ¢, de um mundo marcado pelo uso da lingua
portuguesa, o qual conta atualmente com um nimero consideravel de falantes: de acordo com
os dados mais recentes do Ethnologue, trata-se de aproximadamente 208.525.450 milhdes de
falantes (sendo 202.225.450 usuarios que a tém como lingua materna e¢ 6.300.000 como
segunda lingua).

Esse mundo que surgiu das grandes navegagdes organizou-se, ha algum tempo, sob a
nomenclatura de Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — 6rgao multilateral,
sediado em Lisboa, para o desenvolvimento de a¢des ligadas a multiplas areas relativas ao
bem estar social dos estados-membros, porém com atuacdo voltada prioritariamente a
cooperacao cultural, educacional e linguistica entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, e Timor Leste.

A fundagdo da CPLP ¢, sem duvidas, uma inciativa que destaca a visibilidade e o
valor adquiridos pela lingua portuguesa ao redor do mundo atual. Dentro da comunidade,
cada um dos estados-membros ¢ responsavel pelo desenvolvimento de agdes relativas ao
ensino da lingua portuguesa, porém Portugal e Brasil se destacam nesta empreitada, seja no
contexto de seus territorios ¢ do ensino de lingua materna ou em um processo ligado a
internacionalizagdo idiomatica e ao ensino do portugués a falantes de outras linguas
(doravante PFOL).

Segundo Esteves (2002), o trabalho com PFOL3 remonta ao ensino superior europeu,
dada a inclusao do idioma no curriculo ligado as possibilidades idiomaticas da educagdo
basica e, em nivel superior, 0 ano de 1934 marca a matricula da primeira turma de um curso

de PFOL na Universidade de Lisboa. Ja no contexto brasileiro, os primeiros cursos de PFOL

3 A exemplo de Stern (1986), entende-se que a terminologia “segunda lingua” (PL2) refere-se somente ao ensino
de determinada lingua no interior de fronteiras territoriais em que ela possui oficialidade reconhecida, e que
“lingua estrangeira” (PLE) abrange o ensino desenvolvido em contexto de ndo imersdo cultural e idiomatica.
Logo, é importante frisar que a utilizagdo da nomenclatura portugués para falantes de outras linguas esta
relacionada, neste estudo, ao desejo de abarcar o ensino de portugués a estrangeiros de modo geral, seja em
contexto de imersdo ou de ndo imersao.
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foram abertos na década de 50, momento em que os poucos existentes dependiam do método
Spoken Brazilian Portuguese, do Foreign Service Institute dos Estados Unidos da América
(AMADO, 2008).

Hoje em dia, o ensino de PFOL se constroi em multiplos espagos: o idioma dos
grandes navegadores estd espalhado ao redor dos quatro cantos, na boca de aprendizes em
salas escolares, universitarias, de cursos particulares (on line e/ou presenciais), nas midias da
internet, na Industria Cultural etc. (NOBREGA, 2016).

Neste cenario, o idioma oficial de Portugal e Brasil ¢, em termos do nimero de
usudrios, o sexto mais falado no mundo, atras apenas do mandarim, espanhol, inglé€s, hindu e
arabe. Isso esclarece que, entre as linguas romanicas, o portugués ¢ a segunda lingua mais
falada no mundo, além de ser o terceiro idioma europeu mais utilizado. Sem duvidas, este
quadro ¢ dependente de uma série de agdes que Portugal e Brasil tém desenvolvido para a
internacionalizagdo da lusofonia, atuando de forma conjunta ou em relativo isolamento quanto
aos outros membros da CPLP.

Devido ao grande niimero de falantes nativos e a representatividade econdmica que
mantém, esses dois paises sdo, na verdade, os grandes potenciais ligados a expansao da lingua
portuguesa pelo mundo globalizado. Levando isso em conta, este artigo tem o objetivo de
expor algumas das politicas linguisticas de internacionalizagdo que sdao exercidas, na
atualidade, por Portugal e Brasil, intencionando divulga-las e analisar a sua importancia.

Esta proposta também se baseia no reconhecimento de que os estudos ligados a
internacionalizagdo da lingua portuguesa e as politicas linguisticas relativas a ela, embora
sejam responsaveis para que o idioma adquira valor simbolico na atualidade, ainda sao
consideravelmente raros, sobretudo no contexto brasileiro.

Para isso, apresenta-se primeiramente um esclarecimento ligado aos termos politica
linguistica e planejamento linguistico, os quais nortearam a realizacdo deste estudo e
relacionam-se intimamente com o ja citado processo de internacionalizar a lingua oficial de
Portugal e Brasil. Na sequéncia, os dados sdo expostos € uma discussdo ligada as limitagdes e
ao valor das acdes elencadas, para a expansao da lingua portuguesa e sua inser¢ao no mercado

de linguas atual (CALVET, 2002), dao cabo ao trabalho.
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2. Politicas e planejamentos linguisticos

Vale ressaltar, junto a Calvet, que interven¢des humanas nas linguas ou em situagcdes
sociolinguisticas ndo se restringem a modernidade. De fato, “sempre houve individuos
tentando legislar, ditar o uso correto ou intervir na forma da lingua”. Contudo, o conceito de
politica linguistica ¢ recente e engloba as “grandes decisdes referentes as relacdes entre as
linguas e as sociedades” (CALVET, 2007, p. 11).

Epistemologicamente falando, o termo politica linguistica esta sujeito a uma ampla
variedade conceitual, dada a diversidade de lugares de observacao e objetivos de intervengao
a partir dos quais ¢ definido, de modo que tem “sido empregado na literatura linguistica com
diferentes sentidos, que variam segundo a rede mais ampla de conceitos na qual se inscreve”
(DINIZ, 2012, p. 15).

Partindo de Einar Haugen (1959), Calvet (2007) esclarece, entretanto, que, para
inicio de conversa, ¢ mister distinguir politica linguistica de um outro conceito que ¢ o de
planejamento linguistico. Segundo o autor, as politicas referem-se ao mundo das tomadas de
decisdo, enquanto o planejamento ¢ a implementagao/aplicagdao/execugao pratica das ideias
que nascem no ambito das politicas das linguas.

Em lingua portuguesa, Rajagopalan (2013, p. 29) explica que o termo politica
linguistica encobre “tanto as decisoes tomadas no nivel geral e macro, como também as
atividades que contribuem para implementa-las”. No entanto, o autor expde que planejamento
linguistico permanece como o termo mais utilizado para designar a politica linguistica em sua
acepcao pratica.

No presente trabalho, entende-se que a diferenca terminoldgica supracitada ¢
relevante. Considera-se, assim, que as politicas linguisticas abarcam o grande “intuito de
conduzir agdes concretas de interesse publico relativo a(s) lingua(s) que importam para o
povo de uma nagdo, de um estado ou ainda, [de] instdncias transnacionais maiores”
(RAJAGOPALAN, op. cit., p. 21), enquanto a transformacao desses intuitos em conducao
pragmatica de agdes se refere ao dominio do planejamento linguistico.

Boa parte das agdes interventivas em relagdo as linguas sempre esteve, como sugeriu
Torquato (2010), a cargo do Estado. Sobretudo diante da globalizagdo, os estados-nagdes
passaram a vivenciar reconfiguragdes de diversas ordens, dadas por meio de realinhamentos

politicos e econdmicos, de novas estratégias de diplomacia, além de aliancas e acordos de
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cooperacao que se baseiam, dentre outras coisas, em necessidades também relacionadas as
linguas.

Assim, a alteracdo das nog¢des de fronteira e o ritmo acelerado das interacdes
transacionais geraram, concomitantemente, a desnacionalizacdo e a internacionalizagao dos
paises e de seus idiomas oficiais. Tudo isso deu origem a uma tendéncia de
internacionalizagdo linguistica, que se refere, por conseguinte, aos planejamentos linguisticos
relativos a expansdo de determinado idioma para além das fronteiras geograficas em que ele
conta com estatuto de oficialidade.

De forma geral, este processo de internacionalizacdo linguistica € indicativo de uma
valorizacao atual das diversas linguas, dentro do que Calvet (2002) chamou de mercado
linguistico (marché aux langues). Para este sociolinguista, conforme as especificidades e
exigéncias apresentadas, pelas forgas produtivas e pela necessidade de inser¢ao e/ou
manutengdo de um lugar no comércio global, foram sofrendo alteragdes, os Estados criaram
politicas para expandir e/ou abrir mercados que, em diferentes partes do globo, consomem os
bens ligados aos seus idiomas.

Isso posto, os proximos dois topicos do texto apresentam os planejamentos
linguisticos que os governos de Brasil e Portugal t€m desenvolvido para o cumprimento de

agendas relativas a internacionalizac¢ao da lingua portuguesa.

3. “O portugués sdo dois; o outro, mistério”™ — a internacionalizacio da lingua

portuguesa a partir da terra de Drummond

A partir de planejamentos linguisticos especificos, o Brasil tem efetivado uma
agenda governamental bastante pontual. Conforme sugeriu o ministro George Torquato
Firmeza’, diretor do Departamento Cultural do Itamaraty, a politica linguistica externa do
Brasil centraliza seus esforcos atualmente nas relagdes internacionais com os paises que
compoem a CPLP, o Mercosul, os que formavam os BRICS e aqueles que mantinham elevada

importancia no interior do Programa Ciéncia sem Fronteiras® (sobretudo Estados Unidos da

4 Verso drummondiano no poema “Aula de portugués”.
> Entrevista concedida a autora deste artigo, no dia 10 de novembro de 2014, no Palacio do Itamaraty.

6 «Ciéncia sem Fronteiras ¢ um programa que busca promover a consolidagdo, expansio e internacionalizagdo da
ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercimbio ¢ da mobilidade
internacional. (...) O projeto prevé a utilizagdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio,
de forma que alunos de graduagdo e p6s-graduacdo facam estagio no exterior com a finalidade de manter contato
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América, Alemanha e Espanha — dado o elevado niimero de estudantes que foram enviados
pelo governo brasileiro a esses paises).

Berger (2013) diz que sdo exemplos desta agenda os acordos travados pelo Brasil dentro do
Mercosul; a Comissao Fulbright, que envia professores de lingua portuguesa para os EUA; € o Programa de
Qualificagdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa no Timor-Leste, que objetiva a integracdo
educacional e cultural desse pais com os outros em que o Portugués ¢ lingua oficial, além de seu fortalecimento
enquanto republica recém constituida.

Além disso, desde a criagao do Setor Educacional do Mercosul (SEM) — em 1991, a
importancia da educagdo linguistica foi reconhecida como estratégia para a integracao do
bloco, a exemplo de tendéncias multilingues que caracterizam esfor¢os de outras organizagdes
de cooperagio multilateral, como a Unido Europeia (ARAUJO, 2012). Também foi fundado,
no ambito do Mercosul, o Grupo de Trabalho sobre Politicas Linguisticas, €, na Associagao
de Universidades Grupo Montevidéu, o Nucleo Disciplinario Ensefianza de Espaiol y
Portugués como Lenguas Segundas y Extranjeras (CARVALHO; SCHLATTER, 2011), o que
em muito tem contribuido para o avango de discussdes relativas ao bilinguismo do bloco e ao
ensino dos referidos idiomas nos paises-membros.

Tudo isso fez como que, nas duas ultimas décadas, o Brasil aumentasse
consideravelmente a sua influéncia linguistica no contexto sul-americano. Sobretudo,
obviamente, em virtude do Mercosul, mas também por convénios firmados em nivel federal, o
que levou o ensino de PFOL a varias escolas (de nivel fundamental e médio) sul-americanas.

No ambito da cooperacao Sul-Sul, por exemplo, a Argentina ja foi tida como o pais
hispanofalante em que havia o maior nimero de professores de lingua portuguesa. Isso se
devia, sem duvidas, ao fato de o governo brasileiro ter promulgado a Lei n. 16.161 de 5 de
agosto de 2005, a qual tornaria o espanhol uma lingua de oferta obrigatoria, no territdrio
nacional, a partir de 2010, bem como de o governo argentino ter posteriormente sancionado a
Lei n. 26.468 de 17 de dezembro de 2008, que tornou o portugués um idioma de oferta

obrigatoria em seu sistema de ensino.

com sistemas educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovagdo. Além disso, busca atrair
pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores
brasileiros nas areas prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado no exterior”.

Informagdes disponiveis em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa

Acesso em: 8 set. 2016.
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Segundo Oliveira (2010, p. 29), a bilateralidade entre Argentina e Brasil teve como

consequéncia

um reposicionamento dos paises do bloco: o crescimento da questdo
linguistica no Brasil e na Argentina, levou o Uruguai, por exemplo, a abrir
sua primeira licenciatura em lingua portuguesa, que comegou a funcionar
[no] ano de 2009, em duas turmas, uma em Montevidéu e outra em Rivera,
sobre a fronteira brasileira, e que conta no momento com 120 alunos, futuros
professores de portugués nas escolas uruguaias. Para um pais como o
Uruguai, que se constituiu na perspectiva de ‘conter’ o portugués além
fronteiras, e que por muito tempo desconheceu que o norte do pais ¢
efetivamente uma regido bilingue espanhol-portugués, esta mudanga de
otica, com a criacdo da licenciatura, ¢ um movimento historicamente de
grande envergadura.

Carvalho (2012) também destaca a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Politicas
Linguisticas, que, no ambito do Mercosul, discute e propde agdes para a regido; o
estabelecimento do Projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIBF), que,
também por meio de acordo travado entre os paises do Mercosul, visa o estabelecimento
de relagdes interculturais e a criacdo de ambiente bilingues; a criagdo da UNILA —
Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana’, voltada para a educagdo bilingue
(portugués e espanhol) e para o desenvolvimento latino-americano; € o Curso de
Espanhol-Portugués para Intercambio (CEPI), que, mediante a parceria entre uma
universidade publica brasileira (UFRGS) e duas argentinas (UNC e UNER), oferece o
ensino desses idiomas a alunos intercambistas.

Entretanto, ¢ preciso considerar que, embora recentes, estas iniciativas t€ém sofrido
com “idas e vindas”. Embora a literatura sugira que, no Mercosul, a ideia de bilinguismo e
interculturalidade tem sido valorizada, por meio de planejamentos linguisticos que prezam
pela interface entre o portugués brasileiro e o espanhol, o contexto de instabilidade politica
aponta para um considerdvel enfraquecimento desta realidade. As mudangas previstas
mediante a reforma do ensino médio brasileiro (MP746/2016), por exemplo, retiram a
obrigatoriedade de as escolas oferecerem a disciplina de lingua espanhola, o que, em maior ou
menor grau, deve contribuir para o enfraquecimento do ensino de portugués nao somente na

Argentina, mas em outros paises do bloco.

7 Sobre tais questdes, conferir também os estudos de Signorini (2013) e Nobrega (2016).
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Apesar disso, ainda ¢ possivel destacar planejamentos linguisticos que permanecem
em execuc¢do na atualidade, por meio da Rede Brasil Cultural. O Departamento Cultural do
Itamaraty, sob a dire¢do atual do referido Ministro George Torquato Firmeza, mantém esta
rede como ferramenta central para a politica brasileira de internacionalizacao idiomatica.

A Rede Brasil Cultural ¢ gerenciada pela Divisao de Promog¢do da Lingua
Portuguesa (DPLP), a qual ¢ subordinada a Subsecretaria de Cooperacdo e¢ Promogao
Comercial do Departamento Cultural. Atualmente, ela esta presente em 45 paises de cinco
continentes, sendo constituida por cinco Nucleos de Estudos Brasileiros, 24 Centros Culturais

e 35 Leitorados, conforme se pode observar pelo seguinte quadro:

ALCANCE MUNDIAL DA REDE BRASIL CULTURAL

AFRICA DO SUL 1 1
ALEMANHA 2
ANGOLA ]
n ARGENTINA 1 1
H AUSTRALIA 1
n BOL{VIA 1
CABO VERDE ]
n CHILE 1 1
n CHINA 2
COLOMBIA 1
CROACIA 1
DINAMARCA 1

ESPANHA 1 1
EUA 3
FINLANDIA 1
FRANCA 2
GUATEMALA 1
GUIANA 1
GUINE-BISSAU 1
20 GUINE- 1
l EQUATORIAL
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HAITI 1
HUNGRIA 1
INDIA 1
ISRAEL 1
ITALIA 1 1
LIBANO 1
MEXICO ]
MOCAMBIQUE 1
NICARAGUA ]
PANAMA 1
PAQUISTAO 1
PARAGUAI 4 1
PERU 1 1
REINO UNIDO 3
35 REPUBLICA 1
l CHECA
RUSSIA 1
SAO DOMINGOS 1
SAO SALVADOR 1
‘I8  SAOTOMEE 1 1
l PRINCIPE
m SENEGAL 1
SURINAME 1
TAILANDIA 1
43 TRINIDAD 1
l TOBAGO
m URUGUAI 1
E VIETNA 1

SUB-TOTAIS 35 24 5

Quadro I — Presen¢a Mundial da Rede Brasil Cultural.

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com Silva (2010, p. 3021), o processo de internacionalizacao da lingua

portuguesa foi iniciado, no Brasil,
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com a criagao da Divis@o de Cooperacao Intelectual, em 1938, no ambito do
Ministério das Relagdes Exteriores, na gestdo de Oswaldo Aranha, que
resultou na fundacdo da primeira institui¢do no exterior para a difusdo da
cultura brasileira, em 1940, o Instituto Cultural Uruguaio-Brasileiro, em
Montevidéu (SILVA, 2010, p. 3021).

Atualmente, os Institutos Culturais (ICs), aos quais Silva se refere, “sao entidades
sem fins lucrativos de direito privado e, embora autonomas, cumprem missao cultural de
coordenacio com as Missdes diplomaticas e consulares da jurisdi¢do em que estdo sediadas™.
Ao que parece, a politica externa brasileira vem apresentando uma tendéncia de substituir
gradualmente os ICs por Centros Culturais Brasileiros (CCBs). Isso ¢ comprovado pelo fato
de os ICs contarem hoje com um numero de aproximadamente sete docentes e atenderem a
374 alunos, enquanto os CCBs tém mais de cem professores ¢ um numero de alunos que
ultrapassa sete mil.

Quanto aos CCBs, ¢ valido ressaltar que, em balanco relativo as politicas linguisticas
de internacionalizagdo da lingua portuguesa — referente ao periodo que vai de 2003 a 2010, o
proprio Itamaraty expds que eles sdo considerados o principal instrumento governamental
ligado a promogao da variante brasileira da lingua portuguesa no exterior (BRASIL, 2010).

Diniz (2012, p. 69) disse que tanto os CCBs quanto os Institutos Culturais
desenvolvem “atividades que tém como publico-alvo outras pessoas que nao apenas seus
proprios alunos. Sao frequentes atividades gratuitas, o que pode contribuir para a participacao
daqueles que nao tém vinculo estudantil ou empregaticio com essas entidades”. De acordo
com o autor, a prestacdo de servicos ao grande publico seria um modo de os centros e
institutos funcionarem como uma extensao do Brasil em terras estrangeiras.

Em relacdo ao Programa de Leitorado, sabe-se que eles “desenvolvem fungdes
complementares as dos CCBs, muitas vezes em regides nas quais a ampliagdo da presenca
cultural brasileira constitui uma das prioridades de nossa politica externa” (BRASIL, 2010, p.

1.

8 Informagdes disponiveis em: http://dc.itamaraty.gov.br/lingua-e-literatura/institutos-culturais
Acesso em: 08 set. 2016.

? Informagdes disponiveis em: http://www.dc.itamaraty.gov.br/divisao-de-promocao-da-lingua-portuguesa-dplp-
1

Acesso em: 10 set. 2016.
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;.

Sobre isso, ¢ importante salientar que o Programa de Leitorado funciona em
universidades estrangeiras e visa garantir a divulgagdo da lingua e da cultura do Brasil junto a
comunidades académicas internacionais. Neste sentido, trata-se de uma politica linguistica do
governo brasileiro que ¢ altamente estratégica e, por isso, o seu funcionamento ocorre em
regides prioritarias a diplomacia nacional.

No ambito dos leitorados, nao se pode deixar de citar que, entre 1991 e 2011, o
governo brasileiro expandiu consideravelmente a abertura de Leitorados na América do Sul e
que, em contrapartida, manteve estaveis os nimeros absolutos de postos em funcionamento na
Europa (DINIZ, 2012), o que, sem duvidas, se deve as condigdes geopoliticas portuguesa.

O namero de alunos nos leitorados nao chega a um quarto do que € apresentado pelos
Centros Culturais. Nas diferentes universidades estrangeiras em que funciona, os leitores
brasileiros fornecem o ensino de PFOL a menos de dois mil alunos. Contudo, é mister
observar que os postos de leitorado funcionam em locais estratégicos a politica linguistica
externa do Brasil, o que ndo pode deixar de ser visto pelo leitor como arbitrario.

Em consonancia com o que foi exposto por George Torquato Firmeza, quanto as
prioridades da politica externa brasileira, nota-se que a maior parte dos planejamentos
linguisticos realmente volta-se para o Mercosul (seja paises-membros ou paises associados),
os paises dos BRICS e os integrantes da CPLP, além de dirigir-se a outros estados-nagdes
citados como de fundamental importancia.

Inusitadamente, porém, um consideravel nimero de postos de leitorado encontra
lugar, em paises ndo citados pelo ministro: trata-se de Fran¢a e Reino Unido. No caso da
Franca, ndo ¢ de hoje que o governo brasileiro empenha boa parte de seus esfor¢cos em direcao
ao territorio francés, seja por meio de acordos ligados ao mundo da ciéncia ou ao universo
econdmico. Recentemente, por exemplo, Brasil e Franga se uniram em prol da abertura de
mercados entre Mercosul e Unido Europeia, com previsdo para efetivacao no ano de 2018.
Em relacdo ao Reino Unido, os planejamentos linguisticos também parecem ser concordantes
com uma politica externa mais geral que, apds o Brexit'’, aposta em tentativas ligadas a
iniciativas voltadas a abertura de comércio.

Contudo, estes dados também apontam para a existéncia de uma fragilidade: seja em
decorréncia do atual contexto de instabilidade econdmica ou pela nao compreensdo da

relevancia de uma politica linguistica de internacionalizagdo, os numeros expostos no quadro

10 .,z o1 . A . . ~ e~ .
Brexit é o termo utilizado para referenciar o €&xodo do Reino Unido em relagdo a Unido Europeia.
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anterior mostram que ndo ha uma priorizagdo governamental quanto aos planejamentos
linguisticos da Rede Brasil Cultural. Em conjunto, nota-se que o alcance ¢ consideravelmente
pequeno e que a internacionalizagdo idiomatica carece de uma (re)formulagdo mais
contundente no que tange a sua ampliagao.

Apos, entdo, a exposicao dos planejamentos desenvolvidas pelo governo brasileiro, o
préoximo topico expoe as agoes do governo portugués quanto ao proposito de internacionalizar
a lingua. Inicia-se pela apresentagdo de dados relativos ao contexto dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e, na sequéncia, abordam-se as iniciativas que encontram

lugar nos paises europeus e nos Estados Unidos da América.

4. “Ndo ha uma lingua portuguesa, ha linguas em portugués”'' — a internacionalizacio

da lingua portuguesa pela Lusitania de Saramago

O governo portugués, por meio do Instituto Camdes (IC), desenvolve varios
planejamentos linguisticos no sentido de ensinar e difundir a lingua portuguesa a falantes de
outros idiomas. Sobretudo a partir de 2008, com a nomeag¢ao do Grupo Gestor para a
Elaboragdao do Plano Estratégico do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), o
governo portugués enfatizou ainda mais a sua participagdo no IILP (com representantes
enviados do IC, do Ministério da Cultura € do Ministério da Educagdo), além de ter criado a
Lei Organica do Instituto Camdes que, em 22 de setembro de 2009, reforcou a politica
nacional de internacionalizagao idiomatica.

Apesar de ser um orgao dotado de autonomia administrativa e financeira, o Instituto
Camdes segue a agenda politica portuguesa no sentido de realizar acdes cooperativas no
sentido de ensinar ¢ promover a cultura e a lingua portuguesas no exterior. O instituto
desenvolve, portanto, uma série de agdes logisticas referentes ao ensino do idioma lusitano
para fora das fronteiras portuguesas e, de modo geral, o seu alcance atual refere-se a
manutengdo de uma rede de leitorados, centros de ensino da lingua, catedras e uma rede de

escolas ou centros de linguas associados, como pode ser verificado no quadro seguinte:

11 . N , , . ’ . A
Frase do escritor portugués José Saramago no documentario “Linguas, vidas em portugués”.
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ALCANCE MUNDIAL DO INSTITUTO CAMOES

AFRICA DO SUL 6 5
ALEMANHA 12 1 2
ANGOLA 4 3
n ARGENTINA 1 1
n AUSTRALIA 1
n AUSTRIA 3 2
BELGICA 1
n BOTSUANA 2
n BRASIL 5
BULGARIA 16 1
CABO VERDE 1 1 1
CANADA 5 1 1
CHILE 2
CHINA 3 3
COLOMBIA 2 1
COREIA DO SUL 1 1
17 COSTA DO 2
l MARFIM
CROACIA 2 1
CUBA 1
ESCOCIA 1
EGITO 2
ESLOVAQUIA 2
ESLOVENIA 1
ESPANHA 13 4 4
ESTONIA 1 1
ETIOPIA 2 1
EUA 18 3
FINLANDIA 1
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FRANCA
GEORGIA
GUINE-BISSAU
HUNGRIA
INDIA
INDONESIA
IRLANDA
ISRAEL
ITALIA
JAPAO
LITUANIA
m LUXEMBURGO
MACEDONIA
MARROCOS
MEXICO
m MOCAMBIQUE
E MOLDAVIA
m NAMIBIA
NIGERIA
m POLONIA
m PORTUGAL
m QUENIA
REINO UNIDO
7} REPUBLICA
l CHECA
53 REPUBLICA
DEMOCRATICA
I DO CONGO
E ROMENIA
E RUSSIA
SAO TOME E
i PRINCIPE
SENEGAL
m SERVIA
E SUAZILANDIA
m SUECIA

—_ = N =
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suicA 1 1 1

m TAILANDIA 3
TANZANIA 1
m TIMOR LESTE 2
ﬁ TUNISIA 4 1
m TURQUIA 2
URUGUAI 1
ﬂ VENEZUELA 1 1 1 1

ﬂ VIETNA 1 1
ZIMBABUE 1 1

SUB-TOTAIS 233 66 42 8

Quadro II — Presen¢a mundial do Instituto Camgdes.

Fonte: elaborado pela autora.

O quadro anterior permite que o leitor verifique o alcance geografico do IC, o qual se
estabelece por meio de numeros consideraveis, sobretudo de leitorados. A atuacdo de
internacionalizagdo do instituto alcanca 84 paises e, diferentemente do Brasil, abrange a
educagdo basica e o nivel universitario. No primeiro caso, o IC conta com 815 professores de
lingua e fornece o ensino de PFOL a cerca de 70 mil alunos. Quanto ao ensino superior, tem o
apoio de 644 docentes e participagao de 90 mil estudantes (LOPES, 2016).

A politica linguistica mantida pelo IC se da em conformidade com uma organizagdo
ligada a sete blocos geoestratégicos. O primeiro diz respeito aos paises pertencentes a CPLP,
0 que o quadro acima permite antever, principalmente em virtude do elevado numero de
catedras, leitorados e centros culturais mantidos nas nagdes africanas. Além disso, nos paises
da Africa lus6fona, o IC enfoca a formagio de professores de PFOL ¢ o aperfeicoamento
linguistico e cientificos dos docentes de outras areas. J4 em relacao ao Brasil, o IC enfatiza a
producdo conjunta de ciéncia e tecnologia.

O segundo grupo relaciona-se ao espago ibero-americano, enquanto o terceiro diz
respeito a Africa Subsaariana. Em relagdo aos dois, o instituto possui basicamente os mesmos
objetivos: em Argentina, Uruguai, Venezuela, Chile, México, Espanha, Botsuana, Republica
Democratica do Congo, Lesoto, Malawi, Ilhas Mauricias, Namibia, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabué, a cooperacdo volta-se para a integracdo da lingua portuguesa ao
curriculo da educagao basica, por meio da formacao de professores de PFOL e da formagao

de formadores de professores. O quarto, quinto, sexto e sétimo blocos dizem respeito a
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relagdes internacionais de interesse diplomatico especificamente portugués, as quais existem
em funcdo de questdes historicas basicamente econdmicas. Magrebe ¢ um deles: 14, o IC
fornece cursos de PFOL para fins especificos, principalmente junto a profissionais que atuam
na area politico-diplomatica e empresarial, além de apoiar a criagdo de departamentos de
lingua portuguesa e licenciaturas em universidades locais. Outro grupo ¢ representado pelos
Estados Unidos e Canadé, onde o IC, em virtude da didspora portuguesa, financia o ensino de
portugués como lingua de heranga, isto €, a filhos de portugueses expatriados. Neste contexto,
também ocorre o ensino de PFOL, tanto como parte integrante do curriculo escolar quanto do
universitario. O espago asiatico (principalmente India, China, Coreia do Sul, Japdo e Timor
Leste) ¢ outra parte geografica a qual o IC direciona seus esfor¢cos em relagdo a lingua
portuguesa e, por fim, o sétimo espaco ¢ o da Unido Europeia, onde o IC ensina PFOL ao
publico escolar e universitario, bem como a populacao geral (COUTINHO, 2010).

Especificando os dados arrolados, ¢ mister ressaltar que, nos PALOP e no Timor
Leste, o IC volta-se para o desenvolvimento de projetos relacionados a formacao de
professores em doze universidades e ao incentivo do desenvolvimento cientifico, por meio da
concessao de bolsas de pods-graduacdo e do estabelecimento de projetos de pesquisa em
parceria com pesquisadores locais. O instituto também promove a criagdo bilateral de cursos
de pos-graduacao, o desenvolvimento de instrumentos didaticos — como dicionarios bilingues,
gramaticas € manuais escolares; a formacao de intérpretes e tradutores, além de incentivo a
traducao das literaturas africanas dos PALOP, do fornecimento de auxilio para a contratagao
de pessoal ligado a ocupacao de cargos no ensino superior desses paises e do estabelecimento
de postos de Leitorado — com o objetivo de criar uma rede de Leitorados dos Paises CPLP; da
formacao de jornalistas e da promoc¢ao da Lingua Portuguesa como lingua de conferéncia em
organizagoes internacionais africanas (AFONSO, 2009).

A presenga do IC no interior dos PALOP ¢ bastante significativa e ndo pode passar
desapercebida. Primeiramente, o leitor precisa considerar que, dada a inexisténcia de postos
de leitorados portugueses no Brasil, a constituigdo de uma eventual rede da CPLP ndo o
contempla. Além disso, a énfase (quantitativa que seja!) aponta para uma espécie de
neocolonialismo, direcionada sobretudo a realidades plurilingues, nas quais o governo
portugués atua, muitas vezes, no desenvolvimento de projetos relacionados ao ensino da

lingua portuguesa como PFOL.
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Fora da CPLP, mas ainda no continente africano, o IC tem demonstrado uma
preocupacdo contundente em ensinar PFOL a deputados e funcionarios do Parlamento
Nacional da Africa do Sul, do Banco Africano para o Desenvolvimento — em Tunes — e do
quadro militar da Africa Megrebina, bem como a diplomatas — na Universidade Manouba de
Tunes, no Instituto de Estudos Hispano-Lus6fonos da Universidade Mohammed V — Agdal de
Rabat e na Universidade de Argel (AFONSO, op. cif).

No contexto europeu'’, o governo portugués é categorico quanto a sua politica de
internacionalizacdo idiomatica’. Segundo Gendreau-Massaloux (2002), os primeiros
responsaveis por isso foram os padres e os comerciantes. No entanto, os emigrantes € o
proprio sistema escolar europeu, que hoje valoriza o plurilinguismo, permitiram a difusdo e a
estabilizacao da lingua portuguesa no interior da Europa. Assim, o ensino de PFOL ¢ tutelado
pelo IC, mas algumas embaixadas e/ou consulados de Portugal também viabilizam o ensino
de PFOL na Espanha, Franca, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Reino Unido, Alemanha e
Suica.

De acordo com Soares (2002), a Sui¢a e a Franga eram, no inicio do século XXI, os
paises com o numero mais elevado de cursos de PFOL, totalizando 724 e 604
respectivamente. De modo geral, o governo portugués os mantinha em funcionamento
paralelo ou integrado a educacdo basica. Quanto ao territdrio francés, o pesquisador esclarece
que se trata de um caso particularmente interessante, pois, iniciado em 1919, o ensino de
PFOL, neste pais, apresentava-se, no inicio do século XXI, como totalmente financiado pelo
governo local para o nivel secundario (como também sao alguns outros idiomas - alemao,
arabe, inglés, italiano e russo), sendo, em contrapartida, pago pelo governo portugués aos
luso-descentes, os quais deveriam aprender o idioma como lingua materna na educagdo

basica.

12 Por meio da Rede Brasil Cultural, o Brasil também desenvolve agdes no contexto europeu. Entretanto, o
alcance do Instituto Camoes ¢ consideravelmente maior, principalmente em virtude de sua localizagdo
geografica e da preferéncia que muitas instituigdes europeias ainda mantém pela vertente lusitana da lingua
portuguesa.

" £ importante frisar que a lingua portuguesa também ¢é ensinada, na Europa, por meio de iniciativas ndo
restritas ao governo portugués, como € o caso de associacdes de portugueses ou empresas financiadoras. Isso se
da, por exemplo, em seis liceus alemaes, em um curso de educagdo basica na cidade holandesa de Leiden, em
trinta cursos na Espanha, em alguns liceus franceses e em outras ag¢des desenvolvidas pela comunidade franco-
belga e luxemburguesa. Muitas associa¢des, no entanto, contam como o auxilio da IC, sobretudo para o
recrutamento de professores.
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Em nivel superior, o portugués podia ser aprendido, a altura, como complemento de
estudos em 32 universidades francesas e, como alvo de especializagcdo, em oito (nas cidades
de Aix-en-Provance, Bordeaux, Lyon, Montpellier, Paris, Poitiers, Rennes, Toulouse). Isso se
devia a um acordo de cooperacao bilateral que fora travado, no ano de 2006, entre o governo
de Franga e Portugal, mas que, a posteriori, também passou a incluir o Brasil.

Embora a Franga permaneca como alvo dos planejamentos linguisticos do IC, ¢
interessante notar que a realidade atual sugere uma alteracdo no quadro de influéncia exercida
na Suica, j& que o pais conta apenas com um leitorado € uma céatedra em funcionamento. De
modo geral, o alcance do governo portugués ¢ hoje, por exemplo, consideravelmente maior na
Alemanha, o atual centro de poder europeu, no Reino Unido, em alguns paises europeus de
economia mais instavel (Itadlia e Espanha, por exemplo) e no leste do continente (em paises
como a Republica Checa ou Bulgaria).

Esta realidade permite, portanto, inferir que os numeros apresentados no quadro
anterior voltam-se, na verdade, a efetivacdo da politica externa econdmica. Isso ¢ dito em
virtude das constantes iniciativas lusitanas no ambito de sua filiagdo a Unido Europeia, bem
como pelas tentativas atuais de estreitamento de lagos com a coroa inglesa e/ou da abertura de
mercado e facilitacdo da instalagdo de empresas que venham a deixar o Reino Unido apds o
Brexit.

Em relagdo aos planejamentos linguisticos desenvolvidos nos Estados Unidos da
América, o quadro e os dados citados tornam imediatamente possivel constatar o quanto o IC
os toma como prioridade. Um estudo recente de Reto ef al. (2014) mostrou que a politica
linguistica portuguesa logra de sucesso na grande poténcia mundial, pois a lingua portuguesa
encontra-se entre os dez idiomas mais procurados pelos norte-americanos. Neste contexto
social e politico, os planejamentos linguisticos sdo enfaticos no ambito da comunidade
universitaria, mas também volta-se aos filhos de emigrantes, isto €, ao ensino de portugués
como lingua de heranca.

Tal preocupacdo ligada ao desenvolvimento de planejamentos linguisticos referentes
aos descendentes de portugueses expatriados € bastante pontual e merece ser destacada. Ao
investir fundos neste sentido, o governo portugués viabiliza a manuten¢ao do idioma entre
diferentes geragdoes de um seio familiar, colocando os lusodescendentes como os
mantenedores do uso internacional da lingua portuguesa, garantindo o lugar do idioma e a sua

circulacdo. Contudo, se o numero contundente de leitorados portugueses nos EUA for
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considerado, torna-se indiscutivel que o foco do IC sdo os futuros profissionais americanos e,
mediante esta constatacdao, ndo se pode deixar de apontar que os planejamentos linguisticos
lusitanos também ocorrem no ambito do ensino de PFOL em colégios de educacgdo bésica.

Vale destacar que os dados do quadro também mostram a presenca do IC em varios
paises da América Latina e, inclusive, a manutengao de trés catedras em territorio brasileiro.
Importa entdo que o leitor ndo deixe de notar que, sob varios aspectos, os planejamentos
linguisticos da Rede Brasil Cultural e do IC ocorrem em espagos geograficos similares,
abrangendo publicos parecidos, ao invés de expandir o seu alcance ao estabelecer um trabalho
baseado na cooperacao.

Neste momento, talvez tenham surgido, ao leitor, as seguintes perguntas: qual ¢ a
justificativa para a execucao autonoma de planejamentos linguisticos de internacionalizagao
por parte de Portugal e Brasil? Seria viavel pensar em uma internacionalizacdo da lingua
portuguesa e nao do portugués brasileiro ou europeu? Partindo da constatagdo tedrica de que a
globaliza¢do gerou um mercado de linguas (CALVET, 2002), qual ¢ o sentido de todos os
dados apresentados? Esta disparidade contribui para o estabelecimento de um futuro de maior
poder mundial a lingua portuguesa?

Mediante todas estas possibilidades, o proximo topico do artigo tenta propor algumas
respostas e encaminhamentos para a constru¢do de uma visdo mais ampla de
internacionalizagdo da lingua portuguesa. Essa visdo, como sera possivel perceber, ¢ referente

a necessaria constitui¢do de uma politica linguistica da CPLP e ndo brasileira ou portuguesa.

5. Minha patria é a lingua portuguesa: a guisa de conclusao, qual é a real importancia do
processo de internacionalizacao idiomatica e por que se deve ambicionar a ampliacao

luséfona por meio de um sistema de cooperaciao?

E inegavel que o processo de internacionalizagio idiomatica aponta para relagdes de
poder: inserir uma lingua em diferentes territorios geograficos significa expandir a cultura do
povo que a utiliza, contribuindo para o fortalecimento da Industria Cultural a ela relacionada,
bem como para a constru¢do de uma percep¢ao mais favoravel a seu respeito.

Isso torna claro que os diversos planejamentos linguisticos citados, neste artigo,
ambicionam que o idioma de Portugal e Brasil adquira valor simbdlico no mercado de linguas

da atualidade. Todos eles figuram como tentativas de colocar a lingua portuguesa no cenario
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de competitividade idiomatica existente no mundo (seja no contexto sul-americano, europeu
ou qualquer outro), a fim de gerar linhas de for¢a que poderiam romper a hegemonia das
linguas de maior poder na atualidade.

Em conjunto, entretanto, ndo se pode falar que exista uma politica linguistica de
internacionalizagdo da lingua portuguesa. Ao contrario, nota-se que a continuidade de
planejamentos linguisticos que apontam para politicas no plural, bem como para linguas
portuguesas no plural.

O alcance da Rede Brasil Cultural e do IC deixa ver que a internacionalizacdo da
lingua caminha em paralelo com os interesses da macro politica internacional dos dois paises,
subordinando a politica linguistica a politica externa estatal, em uma tentativa clara de
ampliar as zonas de influéncia do idioma, mas, antes de tudo, dos estado nacionais, em locais
que poderiam gerar vantagens econdmicas.

No entanto, os dados mostram que esta realidade ndo ¢ a mais favoravel. Estes
planejamentos linguisticos, como parte de uma politica de internacionalizagdo de um unico
idioma, deixam ver que o fato de as iniciativas serem unilaterais transforma as agdes, em
alguns pontos, concorrentes € ndo complementares. O modo como a Rede Brasil Cultural e o
IC atuam pode contribuir para o isolamento de for¢a dos dois paises e para a perpetuacao de
uma crenca ligada a existéncia dos “dois portugueses” citados por Drummond. A ocorréncia
de acdes ndo integrativas expde que nao existem linhas programaticas voltadas a unificagdo
de forgas ligadas a expansdo da lusofonia e deixa entrever a necessidade de um debate
internacional neste sentido.

Até que ponto existe realmente uma comunidade que se integra para, dentre outros
fatores, criar uma politica linguistica voltada a internacionaliza¢ao de sua lingua comum? A
realidade exposta pelos dados nao ¢ muito alentadora quanto a resposta desta questdo. Eles
esclarecem que nao parece haver uma politica que ocorre em sistema de integracdo e
cooperacao internacional.

Isso aponta para a necessidade de que os linguistas, envolvidos com o estudo das
politicas linguisticas e especialistas na d&rea, trabalhem no sentido de criar politicas
comunitarias para a expansao do idioma, de modo que a internacionaliza¢do da lingua da
CPLP deixe de ser “linguas em portugués”, para tornar-se um “patria” consubstanciada por
esfor¢os pragmaticos coerentes e fundamentados no objetivo de ampliar, sem o hasteamento

de bandeiras nacionais, o seu alcance e poder internacional.
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A lingua portuguesa ja se apresenta como uma lingua de poder, uma vez que esta
entre as mais faladas e, portanto, se coloca como idioma estratégico no ambiente internacional
multilingue. Logo, muitos desafios se apresentam a concretizacdo de politicas e
planejamentos linguisticos que compartilhem a intengdao de sensibilizar a comunidade
internacional quanto a sua legitimidade.

E preciso ter ciéncia quanto a dimensdo da lingua portuguesa: ndo apenas em termos
culturais, mas sobretudo em relacdo ao seu alcance economico. Os vdarios planejamentos
linguisticos, travados em paralelo nas agendas de politica linguistica brasileira e portuguesa,
poderiam ser complementares, abrangendo os outros paises da CPLP e evitando, por exemplo,
a valorizagdo de uma ou outra vertente da lingua.

Falta, neste sentido, a criacdo de projetos comuns voltados, por exemplo, para a
criacdo de materiais didaticos, eventos de promocgao cientifica e cultural na area, propostas de
formagdo conjunta e intercultural de professores (futuros leitores, professores de centros
culturais ou apenas de PFOL), divulgagdo mididtica, constituigdo de equipes realmente
multilaterais para internacionaliza¢do linguistica etc.

Sabe-se que, neste novo século, o ensino de lingua portuguesa a falantes de outras
linguas ja conhece condigdes muito mais satisfatorias, dado os referidos esforcos de Portugal
e Brasil. Contudo, para que o idioma amplie o seu alcance como lingua internacional, faz-se
necessario refletir sobre a inexisténcia de uma politica linguistica e cultural de cooperagao
multilateral voltada para este proposito. E preciso, portanto, que os atores envolvidos
(pesquisadores, professores e politicos) atenham-se a seriedade da necessidade de
descentralizagdo, criando condi¢des € caminhos para o estabelecimento de uma contundente
internacionalizagao da lingua da CPLP.

No Estatuto que rege a comunidade (2007), consta a informacao de que, dentre os
objetivos gerais da CPLP, esta a “materializagdo de projectos de promogao e difusdo da

lingua portuguesa”. Além disso, 0o mesmo documento garante que o IILP

¢ a Instituicdo da CPLP que tem como objectivos a planificacdo e execugdo
de programas de promocgdo, defesa, enriquecimento e difusdo da Lingua
Portuguesa como veiculo de cultura, educacdo, informacdo e acesso ao
conhecimento cientifico, tecnologico e de utilizacdo em fora internacionais

(op. cit., p. 4).
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Assim, nao restam davidas de que os referidos 6rgaos tém o dever de conjuntamente
aperfeicoar e expandir formas e instrumentos ligados a internacionalizacdo da lingua
portuguesa, a fim de que as forcas sejam somadas e os planejemanentos linguisticos da area

deixem de ser unilaterais.
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