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RESUMO

As mudangas climaticas impdem desafios crescentes a saude coletiva e a gestéo territorial,
especialmente em municipios com histérico de desastres associados a chuvas intensas. Este
estudo apresenta o projeto “Comunidade que Cuida da Vida”, desenvolvido em Petrépolis/RJ,
com o objetivo de integrar Saude, Defesa Civil por meio de ferramentas de
geoprocessamento e participacdo comunitaria como estratégia de enfrentamento a crise
climatica. A metodologia baseia-se em levantamento bibliografico, articulagéo intersetorial e
aplicacdo pratica do mapeamento georreferenciado de pacientes em areas de risco,
associando dados clinicos da Atengao Primaria a Saude as informagdes territoriais da Defesa
Civil. A experiéncia permite identificar individuos e familias em situagdo de maior
vulnerabilidade e subsidiar agbes preventivas e planos de contingéncia. Os resultados
incluem a elaboracdo de mapas territoriais das microareas das Unidades de Saude da
Familia Estrada da Saudade | e Il, permitindo identificar areas de hipervulnerabilidade
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socioambiental e subsidiar o planejamento de acgdes preventivas e rotas de acesso
emergencial em cenarios de desastres.

Palavras-chave: Mudangas climaticas. Saude coletiva. Vulnerabilidade socioambiental.
Planejamento territorial. Resiliéncia comunitaria.

ABSTRACT

Climate change poses increasing challenges to public health and territorial management,
especially in municipalities with a history of disasters associated with intense rainfall. This
study presents the project “Community that Cares for Life”, developed in Petrépolis, Rio de
Janeiro, Brazil, aiming to integrate health services, civil defense, geoprocessing tools, and
community participation as a strategy to address the climate crisis. The methodology is based
on bibliographic review, intersectoral articulation, and the practical application of
georeferenced mapping in risk areas, associating clinical data from Primary Health Care with
territorial information from the Civil Defense. The experience enables the identification of
individuals and families in situations of greater vulnerability and supports preventive actions
and contingency planning. The results include the development of territorial maps of the micro-
areas covered by the Estrada da Saudade | and Il Family Health Units, enabling the
identification of areas of socio-environmental hypervulnerability and supporting the planning
of preventive actions and emergency access routes in disaster scenarios.

Keywords: Climate change. Public health. Socio-environmental vulnerability. Territorial
planning. Community resilience.

INTRODUGAO

Entre os diversos desafios que marcam a contemporaneidade, destaca-se, como um dos mais
complexos e urgentes, a crise climatica em escala global, considerando sua ampla capacidade de
impactar sistemas interdependentes, como os socioambientais e de saude. Observa-se, de forma
progressiva, a intensificagdo de eventos extremos, tais como ondas de calor e chuvas fortes, capazes
de desencadear inundagdes e deslizamentos, resultando em aumento direto da morbimortalidade,
especialmente de populagdes vulneraveis (Fernandes; Hacon; Novais, 2021).

Além dos impactos diretos, esses eventos evidenciam fragilidades estruturais historicamente presentes
nos territérios, como o déficit habitacional, as deficiéncias de infraestrutura urbana e as limitagdes na
capacidade de resposta dos servicos publicos frente a situagdes de emergéncia. Nesse sentido, os
desastres climéaticos também produzem efeitos prolongados, que se expressam na sobrecarga dos
sistemas de saude, na intensificagdo de desigualdades sociais e na dificuldade de recuperagao das
comunidades afetadas. No contexto brasileiro, a acentuagcdo dos desastres tem impactado
significativamente o Sistema Unico de Saude (SUS), exigindo respostas integradas e estruturadas dos
servigos de atencdo a saude. Estudos apontam que desastres requerem maior demanda assistencial,
evidenciando o agravamento de condi¢cbes cronicas e fragilidades na organizacdo dos servigos,
sobretudo em territérios vulneraveis (Magnago, 2025).

De acordo com os dados registrados no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID)
entre os anos de 1991 e 2023 no Atlas Digital de Desastres no Brasil (2024) é possivel apontar uma
tendéncia de crescimento nos registros anuais de ocorréncias. Durante todo o periodo citado, foram
registradas 67.230 ocorréncias relacionadas a desastres de causas naturais. Diante desse cenario, é
possivel destacar que 74% de todas as ocorréncias foram registradas a partir de 2008 (Carvalho, 2024),
0 que evidencia a urgéncia da pauta de reducao de riscos e desastres.

Projec¢des indicam que, até 2050, havera aumento significativo desses eventos no pais, especialmente
em regides reconhecidamente suscetiveis, como a Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro
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(Marengo et al., 2021), o que refor¢ca a necessidade de planejamento territorial e fortalecimento de
estratégias de adaptacao frente a intensificagao dos riscos climaticos.

Sob essa 6tica, o municipio de Petrépolis/RJ, inserido no contexto geomorfolégico serrano com relevo
acidentado, possui morfologia que favorece a recorréncia de desastres associados a eventos
pluviométricos intensos. A combinagéo entre as caracteristicas geograficas, altitude elevada (Guerra et
al., 2007), clima tropical de altitude (ICMBio) e as desigualdades sociais evidentes na ocupacgao urbana
evidenciam a necessidade de abordagens continuas e estruturais de enfrentamento. Como
desdobramento das condigbes citadas associadas a eventos meteorolégicos severos, com destaque
para o ano de 2022, é possivel chegar ao numero de 18 desastres com vitimas nos ultimos 60 anos
segundo o Memorial de Petropolis (2022).

Os riscos geolégicos e hidrolégicos em Petrépolis sdo conhecidos desde sua fundagdo. O
planejamento urbano inicial, conduzido pelo engenheiro alemé&o Julio Koeller, ja considerava os riscos
associados a ocorréncia de inundagdes e deslizamentos ao projetar a cidade, preocupando-se com as
planicies de inundagéo dos rios e preservagéo de topos de morro (Drach et al., 2020). Entretanto, ao
longo do tempo, a expansdo urbana se deu de forma organica sem o devido acompanhamento do
poder publico com supressao de areas de vegetagéo, ocupagao de areas declivosas e concentragao
de vulnerabilidades sociais que potencializaram os riscos associados a tais ameagas. Todavia,
historicamente, a ocupagao de areas consideradas de risco esta associada a populagées de menor
nivel socioecondmico. Segundo Ambrézio (2008), esse processo teve inicio no periodo imperial,
caracterizado por ocupagdes precarias e desprovidas de infraestrutura adequada. Posteriormente,
essas areas passaram por valorizagdo imobiliaria de médio padrdo, o que contribuiu para o
deslocamento de populagées de menor poder aquisitivo para regides ainda mais periféricas e
suscetiveis a riscos.

Frente a essa realidade, tornam-se indispensaveis estratégias que integrem participacdo comunitaria,
tecnologias acessiveis e governancga colaborativa, capazes de transformar diretrizes nacionais em
acgodes territorializadas e operacionais. A articulagao intersetorial entre saude, Defesa Civil, assisténcia
social, educacgao e instituicbes de ensino se mostra eficaz para a viabilizagdo de agdes relacionadas a
prevengdo, mitigacao, resposta e adaptagdo, promovendo a manutengdo da saude e fortalecendo a
resiliéncia comunitaria. Essa perspectiva dialoga com os principios da Saude Planetaria, que
evidenciam a relagéo entre degradagado ambiental e saude humana (Irigaray; Stocker; Anderson, 2023).

Nessa perspectiva, insere-se o projeto Comunidade que Cuida da Vida, desenvolvido pela
UNIFASE/FMP em parceria com a Defesa Civil e com a contribuicdo de outros setores municipais em
Petrépolis/RJ. A iniciativa articula a Atengado Primaria a Saude, o Servigo de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU) e a Central de Ambulancias, além das areas de educacéo e assisténcia social, com
apoio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, visando fortalecer a intersetorialidade na
gestéo e reducédo de riscos e desastres.

Para isso, os dados das populagdes atendidas pelas Unidades de Saude da Familia (USF) séo
mapeados em conjunto com informagdes geograficas de risco da Defesa Civil Municipal, com foco na
analise e proposicao de estratégias de prevencao, mitigacéo e redugéo de riscos e desastres.

A partir da capacitagdo técnica em Sistemas de Informacgao Geografica (SIG) e da coleta de narrativas
locais, tornou-se possivel identificar territorios e individuos em maior situacéo de vulnerabilidade, além
de compreender as experiéncias de vida das comunidades, suas formas de organizagio, saberes
locais e liderangas, com énfase nas areas das unidades Estrada da Saudade | e II. Assim, a atualizagéo
de levantamentos cartograficos, bem como a integragdo de informagdes epidemioldgicas da Atengao
Priméaria a Saude (APS) com dados geograficos, aprimorando a vigilancia territorial, a resposta em
saude publica e o planejamento estratégico para a reducéo de riscos e gestdo de desastres (Capelini;
Franqueto, 2023).

A abordagem colaborativa junto as comunidades favorece o seu protagonismo no processo de
vigilancia em saude, permitindo que os moradores participem ativamente da identificacdo de riscos e
da construgao de solugbes. Por conseguinte, a elaboragao de mapas permite representar, de maneira
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fiel, a realidade social, ambiental e epidemiolégica de cada territério. Tal processo promove maior
transparéncia e contribui para a implementagao de agdes mais adequadas as especificidades culturais
e socioambientais.

Portanto, é fundamental que os diversos setores envolvidos estejam capacitados acerca das coletas
de narrativas e ferramentas de geoprocessamento, de modo a incorpora-las a pratica cotidiana e
aprimorar a organizagdo dos bancos de dados gerados a partir do atendimento as familias em
comunidades vulneraveis. Embora iniciativas de georreferenciamento ja sejam empregadas por 6rgaos
como a Defesa Civil, sua articulagdo com os dados epidemioldgicos da Atengdo Primaria a Saude e
com abordagens participativas ainda é incipiente, o que confere ao projeto um carater inovador e
estratégico no campo da saude publica.

Com esse proposito, o presente estudo tem como objetivo demonstrar as estratégias de integracao
intersetorial por meio do geoprocessamento, visando a identificacdo de populagcdes em situacao de
vulnerabilidade e a redugao de riscos de desastres na area de abrangéncia das equipes da Unidade
de Saude da Familia vinculadas a UNIFASE/FMP, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude e
a Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil (SMPDEC) aplicadas no municipio de Petropolis/RJ.
Especificamente, no projeto “Comunidade que Cuida da Vida” que embasa a produgéo deste trabalho,
busca-se promover a interoperabilidade entre dados da Defesa Civil e da Atengéo Primaria a Saude,
subsidiando a elaboragdo de estratégias de evacuagédo e outras agbes de gestdo de risco em
comunidades suscetiveis a desastres geoldgicos, considerando as condigdes de salde da populagéo
atendida pelas Unidades de Saude da Familia (USFs). Além disso, contribui para a capacitagéo de
profissionais para o uso de ferramentas de geoprocessamento e fortalecimento da articulagéo entre
Agentes Comunitérios de Saude (ACS), Nucleos de Defesa Civil Comunitaria (NUDEC) e equipes da
Estratégia Saude da Familia (ESF).

METODOLOGIA

Este estudo utilizou o delineamento metodoldgico da pesquisa-agdo, abordagem que envolve a
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo por meio da interacdo direta com a comunidade. O
cenario da pesquisa compreende as Unidades de Saude da Familia Estrada da Saudade | e Il, geridas
pela UNIFASE/FMP, localizadas no municipio de Petropolis/RJ.

De acordo com Thiollent (2011), a pesquisa-agdo desenvolve-se em conexdo com uma agao pratica
ou com a busca por solugdes para problemas coletivos, exigindo o envolvimento cooperativo entre
pesquisadores e os sujeitos da situagdo estudada. Essa relevancia metodoldgica é corroborada por
Picheth et al. (2016), que ressaltam sua importancia no cenario atual. Para os autores, em meio a
transformagdes rapidas e a uma vasta pluralidade de iniciativas sociais, a pesquisa-agdo continua
sendo um recurso valioso nao apenas para o0 mapeamento e a resolugao de demandas coletivas, mas
também para promover a aprendizagem conjunta de todos os atores envolvidos.

A abordagem metodolédgica fundamenta-se no levantamento bibliografico, na articulagéo intersetorial e
na aplicacdo do mapeamento georreferenciado de pacientes em areas de risco, integrando dados
clinicos da Atencdo Primaria a Saude (APS) as informagdes territoriais. Tal perspectiva esta alinhada
as diretrizes de territorializagdo no Sistema Unico de Saude (SUS), que reconhecem o territério como
elemento estruturante do planejamento em saude (Brasil et al., 2023), bem como as evidéncias que
apontam o geoprocessamento como ferramenta estratégica para identificacdo de vulnerabilidades,
monitoramento de condigbes de saude e apoio a tomada de decisdo (Destefane; Corréa; Gongalves,
2022). Ademais, a proposta dialoga com o contexto de intensificagdo de eventos extremos, que impde
novos desafios aos sistemas de salude e demanda abordagens integradas entre vigilancia, cuidado e
gestédo de riscos (Rizzotto; Costa; Lobato, 2024).

A metodologia foi estruturada em duas fases complementares. A primeira fase concentrou-se na
capacitagao da equipe envolvida, incluindo estudantes, docentes e profissionais de saude. Inicialmente,
realizou-se treinamento em geoprocessamento com énfase no uso do software QGIS (verséo 3.40
Bratislava), abordando conceitos de cartografia, sistemas de informagéo geogréfica e elaboragéo de
mapas digitais, com vistas a qualificagcdo das bases de dados da APS para andlise espacial. Em
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seguida, promoveu-se capacitagao voltada a condugdo de entrevistas com base em narrativa biografica
e escuta qualificada, possibilitando a incorporacdo da dimensdo subjetiva e da percepgao dos
moradores sobre o territério, suas condigdes de vida e 0s riscos socioambientais.

A segunda fase envolveu a execuc¢ao do estudo no territério. Do ponto de vista ético, a pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da FMP/UNIFASE (n° 88893425.0.0000.5245), seguindo
os principios da Resolugdo CNS n° 466/2012. O estudo foi classificado como de risco minimo,
garantindo-se a confidencialidade das informagbes e a participagdo voluntaria dos envolvidos,
formalizada por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os dados sensiveis foram
mantidos em ambiente seguro e utilizados exclusivamente para fins da pesquisa, preservando a
identidade dos participantes.

Nesse contexto, procedeu-se a sistematizacdo dos dados ja existentes nas Unidades de Saude da
Familia, com adaptagdo para formatos compativeis com ferramentas de geoprocessamento.
Paralelamente, foram realizadas visitas domiciliares por agentes comunitarios de saude, estudantes e
docentes, durante as quais os participantes foram informados sobre os objetivos da pesquisa e
convidados a colaborar voluntariamente. Nessas visitas, foram coletadas informacdes clinicas, sociais
e territoriais, além do registro das coordenadas geograficas dos domicilios (latitude e longitude) por
meio de dispositivos moveis.

No que se refere ao tratamento e analise espacial dos dados, adotou-se a perspectiva de
territorializagdo em saude, conforme orientagdes do Ministério da Saude, que compreende o territério
como unidade analitica fundamental para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢des na
Atencgao Primaria a Saude (Brasil et al., 2023). Nesse aspecto, o geoprocessamento foi utilizado como
ferramenta para integracédo, espacializacdo e analise de informagdes clinicas e socioambientais,
permitindo a identificagdo de padrdes de vulnerabilidade no territério.

Inicialmente, foi realizada a organizacdo dos dados em planilhas eletrénicas estruturadas, conforme
recomendacobes para construcao de bases de dados geograficas. As informagdes foram padronizadas
em formato tabular (.csv), garantindo compatibilidade com Sistemas de Informacéo Geografica. A base
foi estruturada com uma linha por individuo e colunas representando atributos, contemplando:
identificacao territorial (FAMILIA; RO Defesa Civil; ENDERECO); georreferenciamento (LAT; LONG);
identificacao individual (CPF; NOME; DN; SEXO); condigbes de saude e fatores de risco (HAS; DM;
OBESIDADE; DROGAS; SAUDE MENTAL; DEFICIENCIA; TABAGISMO; ETILISMO); condi¢bes
socioassistenciais e clinicas especificas (BOLSA FAMILIA; DOMICILIADOS/ACAMADOS;
GESTANTE); além de campo complementar para observagdes (OBS).

As colunas de latitude e longitude foram configuradas no sistema de coordenadas geograficas SIRGAS
2000, permitindo a adequada projecdo espacial dos dados. A importacdo no QGIS foi realizada por
meio da ferramenta de adicdo de camada de texto delimitado, possibilitando a conversao dos registros
em camada vetorial do tipo ponto. Posteriormente, esses dados foram integrados a outras bases
cartograficas e mapeamentos de areas de risco produzidos pela Defesa Civil. Para organizagéo inicial,
as microdareas do Posto de Saude em questéo foram diferenciadas (figura 1), o que auxiliou na definicdo
da area de atuagao das equipes e tomadas de decisdo estratégicas.
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Figura 1 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Mapa representativo das microareas da USF Estrada
da Saudade | e Il — 2026
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A abordagem adotada também dialoga com a perspectiva que interpreta os fenbmenos complexos a
partir das interagdes entre multiplos niveis e atores envolvidos. Sob essa 6tica, vulnerabilidades nao se
distribuem de forma isolada, mas resultam de dinamicas sistémicas que envolvem dimensdes
institucionais, organizacionais, comunitarias e individuais. A identificagdo de fatores de risco e de
protecdo depende, portanto, da analise integrada dessas escalas, permitindo uma compreensao
ampliada das condi¢des que influenciam a produgéo de riscos e a capacidade de resposta (Dwarika et
al., 2026).

A integragédo entre dados clinicos, informagdes territoriais e percepgdes dos sujeitos possibilita o
planejamento territorial, a priorizagao de areas para intervengao, o fortalecimento de a¢des preventivas
e a definicao de rotas de acesso em situagdes de emergéncia. Dessa forma, o estudo articula, em uma
mesma estratégia metodoldgica, a produgdo de conhecimento, a formagao de sujeitos e a aplicagcao
pratica do geoprocessamento em saude, reforcando o didlogo entre Atencdo Primaria a Saude e
Protecao e Defesa Civil, especialmente diante dos desafios impostos pela crise climatica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A utilizagdo do georreferenciamento tem permitido corrigir inconsisténcias de levantamentos anteriores
e identificar areas de hipervulnerabilidade nas comunidades da Estrada da Saudade | e II, possibilitando
a visualizagao de fatores ambientais e sociais sobrepostos. A integragdo de dados clinicos da APS com
informagdes geograficas da Defesa Civil Municipal gera mapas tematicos que evidenciam a relagao
entre condigbes de saude, renda, infraestrutura habitacional e suscetibilidade a desastres. Essa analise
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demonstrou o potencial do uso de SIG como ferramenta estratégica ndo apenas para a gestdo de
riscos, mas também para o planejamento de politicas publicas intersetoriais.

Outro ponto relevante foi a capacitagdo de estudantes, profissionais de saude e liderangas
comunitarias, que receberam treinamento sobre escuta ativa, comunicagédo empatica, percepgao de
risco e nogdes basicas de geoprocessamento. Esse processo fortaleceu a participagéo social e ampliou
a confianga entre comunidade e érgaos de gestéo, favorecendo a criagdo de redes locais de apoio.

Por fim, o projeto apresentou como resultado a formulagédo de uma metodologia replicavel, que pode
ser aplicada em outros municipios com caracteristicas semelhantes. A experiéncia em Petropolis
evidencia que a articulagdo entre saude, defesa civil e instituicbes académicas ndo apenas reduz
vulnerabilidades imediatas, mas também promove um processo continuo de educagéao, prevengao e
fortalecimento da resiliéncia comunitaria.

Integracgdao intersetorial do geoprocessamento na vigilancia territorial

A aplicagdo pratica do projeto "Comunidade que Cuida da Vida" evidenciou a eficiéncia do
geoprocessamento como ferramenta para a integragédo entre a Atengdo Primaria a Saude e a Defesa
Civil. A utilizagao do software de cédigo aberto QGIS (versao 3.40 Bratislava) possibilitou a construgéo
de um banco de dados georreferenciado, no qual informagdes clinicas e territoriais foram organizadas
de forma integrada.

Durante as visitas domiciliares, a coleta de coordenadas geograficas exatas (latitude e longitude) foi
realizada por meio da ferramenta Google My Maps em dispositivos méveis, o que permitiu a atualizagao
de registros cartograficos e a localizacao precisa das moradias no territério da Estrada da Saudade.
Esse processo contribuiu para a qualificagdo das informagées territoriais, reduzindo inconsisténcias
previamente existentes nos cadastros.

Diagnéstico territorial e identificagcdo de hipervulnerabilidades

A analise do perfil sociodemografico das areas | da Unidade de Saude da Familia Estrada da Saudade
revela a complexidade do territdrio, que engloba uma populacao total de 4.531 pessoas.

O mapeamento intersetorial priorizou variaveis clinicas e sociais relevantes que impactam diretamente
em situacdes de desastre, como doengas cronicas e limitagdes de mobilidade. Os dados consolidados
demonstram uma sobreposi¢do de vulnerabilidades criticas para a gestao de riscos: identificaram-se
481 individuos com hipertensao arterial sistémica, 176 com diabetes mellitus, 107 obesos, 22 pessoas
com deficiéncias e 23 pessoas na condicdo de acamadas ou domiciliadas. A presenga desses
moradores configura cenarios de hipervulnerabilidade socioambiental que exigem estratégias de
evacuacgao e resgate personalizadas por parte da Defesa Civil e das equipes de saude.

Em 2025 foram mapeados 71 usuarios, sendo possivel observar, em escala local, a presenca de
condigbes que dificultam deslocamentos rapidos, incluindo individuos acamados, evidenciando a
necessidade de estratégias especificas de evacuagéao.
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Tabela 1 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Tabela de condicdo de saude/faixa etaria da
populacao total do territério da USF Estrada da Saudade | e Il — 2026

MAIS

CONDIGAOIFAXAETARIA sNGs aNoS ANOS ANOS DESY GERal
H'PERT;';?‘;?"I‘QTER'AL 1 0 0 161 319 481
DIABETES MELLITUS 0 0 0 50 126 176
OBESIDADE 1 5 1 63 37 107
DEPENDENCIA ADROGAS 0 0 0 0 0 0
SAUDE MENTAL 0 9 5 64 42 120
DEFICIENCIAS 0 1 0 10 11 22
TABAGISMO 0 0 0 36 33 69
ETILISMO 0 0 0 0 15 15
GOVERNAMENTAIS 3 16 3 50 3 75
DOMICILIADOS/ACAMADOS 0 0 0 3 20 23
GESTANTE 0 0 0 9 0 9
POPULAGAO TOTAL 5 31 9 446 606 1097

Fonte: E-SUS, 2026.

Figura 2 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Mapa representativo das residéncias mapeadas na
microarea VI — 2026
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Legenda
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Mapa base: Google Satellite.
Fonte: Secretaria Municipal de
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Base geodésica: WGS84 |-
EPSG 4326.

Elaboracgdo: abril/2026.
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Fonte: UNIFASE/FMP; SMPDEC/RJ.
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Figura 3 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Identificagdo dos pacientes em cada residéncia
mapeada na microarea VI — 2026

Projeto Editar Exibir Camada Configuragdes Complementos Vetor Raster Bancodedados Web Malha Progessamento Ajuda
y = 3 e », ~M:loYe ( (D~ Te.
‘ B8 R X ma @ QPP S 2a o =0 m O e IR

LLAVAYN 1%

Camadas 2®

RO TVE&E-BADO

» D s da_Saudade

; unifase_psf_Es

L psfs_unifase_psf_Estrada_da_Saudade_

do_da_Saudade
psfs._unifase_psf_Estrada_da_Saudade

~ V¥ Google Satellite
:* pacientes_microareab_es1

: v
@, Identificar Tudo (5) b
v

G
Identificar Tudo (4)
Mostrar Tabela de Atributos (4)

Identificar pronto. Coordenada | -22,48848° -43,16668° | ¥ Escala| 1:5000 ~ | @@ lupa| 100% <! Rotagio 0,0° 2| V Renderizar @ EPSG:4326

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Petrépolis/RJ; UNIFASE/FMP; SMPDEC/RJ.

Figura 4 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Tabela de atributos associada ao paciente na
microarea IV — 2026
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Aplicabilidade do mapeamento na gestao de desastres climaticos

Neste mapeamento, foi possivel identificar as residéncias das familias (figura 2) e todos os dados dos
individuos que as compdem (figura 3). As informagdes individuais acerca dos pacientes, na pratica, séo
checadas por meio de planilhas e correlacionadas as analises territoriais por meio da tabela de atributos
(figura 4). Neste trabalho, optou-se por ocultar as informagdes sensiveis, mantendo o formato utilizado
em carater ilustrativo da metodologia seguida.

A integracdo dos dados clinicos ao ambiente geoespacial proporcionou a elaboragdo de mapas
territoriais detalhados, capazes de identificar areas prioritarias para intervengdo. A conversdo das
informagdes para formato .CSV e sua incorporacao ao QGIS possibilitaram a criagdo de camadas
analiticas de informagé&o espacial, evidenciando a distribuigdo das vulnerabilidades no territorio.

Diferentemente de modelos de vigilancia convencionais e estaticos, essa abordagem permitiu a
construgdo de um diagndstico territorial dindmico, que revelou zonas de hipervulnerabilidade
caracterizadas pela sobreposi¢ao de riscos socioambientais e areas de alta suscetibilidade geoldgica.

Nesse cenario, 0 modelo proposto supera abordagens convencionais de vigilancia ao integrar a
espacializacdo dos dados a tomada de decisdo, permitindo a identificagdo de areas criticas e a
antecipagao de agoes por parte da Defesa Civil e das equipes de saude, com destaque para a definicao
de rotas de evacuagido adaptadas as condigdes dos moradores e o planejamento de intervengdes
preventivas direcionadas.

Além disso, a utilizagdo dessas ferramentas favorece a construgdo de estratégias intersetoriais mais
eficazes, promovendo maior articulagédo entre os servigos de salde e os 6rgéos de gestao de riscos.

Capacitacdo e protagonismo comunitario

A experiéncia extensionista também resultou na capacitacdo de estudantes de Medicina e
Enfermagem, profissionais da Atencédo Primaria a Saude e liderangas comunitarias, com énfase no
desenvolvimento de habilidades relacionadas a escuta ativa, comunicagdo empatica, percepgao de
risco e nogdes introdutdrias de geoprocessamento aplicado ao territério. Essas atividades formativas
foram conduzidas de maneira integrada as a¢bes no campo, possibilitando a articulagédo entre
conhecimento técnico-cientifico e saberes locais.

O processo de capacitagdo contribuiu para o fortalecimento do vinculo entre a comunidade e os
servigos institucionais, ao promover maior aproximac¢ao entre os sujeitos envolvidos e ampliar a
confianga nas estratégias de cuidado e gestdo de riscos. A incorporagao das liderangas comunitarias
nesse processo favoreceu a construgdo de uma abordagem participativa, na qual os moradores deixam
de ocupar posigao exclusivamente passiva e passam a atuar como agentes ativos na identificagéo de
riscos e na organizagao de respostas locais.

Ademais, a insergdo dos estudantes no territério, associada ao uso de ferramentas de
geoprocessamento, possibilitou o desenvolvimento de competéncias relacionadas a leitura critica do
espaco, a analise de determinantes sociais da saude e a compreensao da complexidade dos cenarios
de vulnerabilidade socioambiental.

Como resultado, observa-se o fortalecimento de redes locais de apoio e solidariedade, que atuam de
forma preventiva e colaborativa frente a situagdes de risco. Esse processo contribui diretamente para
0 aumento da resiliéncia comunitaria, entendida como a capacidade coletiva de antecipar, responder e
se recuperar de eventos climaticos extremos, reduzindo impactos sobre a saude e a vida das
populagdes mais vulneraveis.

Construgao participativa de rotas de fuga com a comunidade e Defesa Civil

No ambito do projeto “Comunidade que Cuida da Vida”, estabelece-se como objetivo central o
fortalecimento do protagonismo comunitario, de modo a favorecer a compreensao da articulagdo entre
a populacao e o territério em que se insere. Nesse contexto, a Defesa Civil de Petrépolis integrou a
equipe do projeto no mapeamento de rotas de fuga, que é realizado a partir de metodologia
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participativa. Este mapeamento concentra informagbes acerca das areas de risco, pontos de referéncia
e trajetos seguros especificos da localidade, com direcionamento ao ponto de apoio pré-estabelecido
— conforme apontado na figura 5.

Além disso, ressalta-se que a verséo inicial foi desenvolvida em 2024, com a Defesa Civil e Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), e posteriormente atualizada em 2025, com o intuito de aprimorar e
incentivar maior participagéo da populagéo e orientar acerca do deslocamento seguro até o ponto de
apoio. Nessa ultima atualizagao da rota de fuga, destaca-se a maior participagdo comunitaria local,
majoritariamente de homens da localidade, além do apoio de Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
Nucleo Comunitario de Defesa Civil (NUDEC), médico e enfermeira da Estratégia de Saude da Familia
Estrada da Saudade, além dos alunos extensionistas do projeto.

Figura 5 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Mapa de rotas de fuga da comunidade — 2025/2026

I~ MAPEAMENTO PARTICIPATIVO 2025/2026
.fj ROTAS DE FUGA - COMUNIDADE ESTRADA DA SAUDADE

»>

7511805 7511940 7512075 7512210 7512345

Fonte: SMPDEC/RJ, 2026.

O protagonismo da populagédo configura-se como elemento essencial para o fortalecimento da
articulagéo entre a sociedade e os 6rgéos publicos, promovendo uma interagdo mais efetiva e continua
entre esses atores. A participagdo popular na gestdo de riscos configura-se como um importante
mecanismo de empoderamento, com potencial para transformar o morador em agente ativo de
prevengdo, desempenhando papel fundamental na mobilizagdo comunitaria e na disseminagédo de
conhecimento. Essa integragao contribui para o desenvolvimento de estratégias mais contextualizadas
e eficientes, especialmente no que se refere a gestao de riscos.
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Nesse sentido, a prevengado consolida-se como eixo estruturante das agdes voltadas a redugao de
danos e a mitigacdo da mortalidade em populacdes residentes em areas de alta vulnerabilidade,
conforme destacado por United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2015), ao enfatizar a
importancia de abordagens preventivas e participativas na redugcéo do risco de desastres. Ademais, a
inclusao ativa da comunidade nos processos de planejamento e resposta fortalece a resiliéncia local e
reduz significativamente os impactos adversos decorrentes de eventos extremos.

Aplicagéo de exercicio simulado envolvendo individuos com hipervulnerabilidade

Com base nos dados coletados e sistematizados pelo projeto “Comunidade que Cuida da Vida”, em
parceria com a Secretaria de Protegdo e Defesa Civil de Petropolis, Secretaria de Educagao de
Petrépolis, Secretaria de Assisténcia Social de Petropolis, Secretaria Municipal de Saude de Petrépolis
e com o apoio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio das informagdes
provenientes da Estratégia de Saude da Familia (ESF) Estrada da Saudade, foi realizado um exercicio
de simulagao envolvendo quatro voluntarios residentes na microarea VI, caracterizados por distintos
perfis de hipervulnerabilidade (figura 6). A atividade teve como objetivo avaliar a efetividade dos
protocolos de evacuacgao assistida a partir de um cenario de aviso meteorolégico antecipado, bem como
a articulagao intersetorial entre os setores da Saude, da Educacgéo e da Defesa Civil, por meio de um
cenario simulado para adog¢ao de medidas preventivas anteriores a sua efetividade local.

Figura 6 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Mapa para planejamento das agdes simuladas e
identificacdo da microarea de interesse — 2026
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Legenda

Microarea VI

m Ponto de Apoio
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Fonte: Secretaria Municipal de Protecdo |?
e Defesa Civil.

Base geodésica: WGS84 - EPSG 4326.
Elaboragdo: fevereiro/2026.

£ R O g 7Y
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Fonte: SMPDEC/RJ, 2026.

Para a condugao da simulagao, a Estratégia Saude da Familia, a Secretaria Municipal de Protegéo e
Defesa Civil, a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria de Assisténcia Social realizaram visitas
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domiciliares na residéncia dos voluntarios, com a finalidade de apresentar a dindmica associada ao
exercicio da simulagéo, esclarecer duvidas sobre o funcionamento do sistema de alertas e informacdes
acerca de eventos chuvosos que implicam riscos a populagéo, e construir, em conjunto, estratégias de
evacuagao que envolvam as redes de apoio previamente existentes no territorio, incluindo familiares,
vizinhos e individuos de referéncia identificados pela equipe da ESF que estejam localizados fora das
areas de risco anteriormente mapeadas.

Tal abordagem fundamenta-se no reconhecimento de que, em situagdes reais de desastres, a estrutura
publica apresenta limitagdes para a oferta de atendimento individualizado e preventivo a toda a
populagcao em condigdo de hipervulnerabilidade, tornando imprescindivel o fortalecimento das redes
comunitarias de cuidado e suporte a partir das informagdes organizadas pela ESF. Na figura 7, é
possivel observar o cruzamento entre as areas de risco e a abrangéncia da microarea. Esta informagéo
foi determinante para a selegao dos voluntarios para tal simulagéo, auxiliando na tomada de decisao
acerca da necessidade de retirada antecipada da populagéo mais vulneravel.

Figura 7 — Estrada da Saudade, Petropolis/RJ - Mapa da microarea VI com a sinalizagdo das areas
de riscos e pacientes voluntarios - 2026
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Fonte: SMPDEC, 2026.

Criagdo do guia de ponto de apoio para o Municipio de Petrépolis

Em Petropolis, em 2024, foi instituida a Politica Municipal de Pontos de Apoio (Lei n® 8.797/2024), que
define esses espagos como equipamentos publicos destinados a prover seguranca e assisténcia
provisoria por até 24 horas, configurando-se como etapa intermediaria entre o risco iminente e o
eventual encaminhamento para abrigamento. Diferentemente dos abrigos temporarios, que
pressupdem permanéncia prolongada e gestdo assistencial estruturada, os Pontos de Apoio tém
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carater emergencial, com foco no acolhimento inicial, organizagao do fluxo de pessoas e apoio imediato
durante a ocorréncia do evento adverso.

O Guia de Pontos de Apoio consolida os protocolos operacionais de mobilizagdo das equipes
envolvidas, abertura, acolhimento e desmobilizagéo, estabelecendo gatilhos claros de acionamento e
responsabilidades intersetoriais. A atuagéo integrada entre Defesa Civil, Educacao, Saude, Assisténcia
Social e Seguranga Publica é fundamental para garantir a efetividade do modelo, com destaque para a
articulagdo com as equipes de Saude da Familia e a participagdo dos Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil (NUDECSs).

Por meio da articulagao intersetorial, a UNIFASE/FMP, como desdobramento das ag¢des do projeto e
identificagao de seu potencial pela gestdo municipal, passou a integrar o grupo no ano de 2025 com o
objetivo de contribuir para a redagéo da versado 2025-2026 do Guia (figura 8). Contribuindo assim, para
o aprimoramento da abordagem integrada entre o poder publico e a sociedade, ao apontar
procedimentos ja adotados pela Estratégia de Saude da Familia e incentivar o planejamento preventivo
e a organizagao de respostas estruturadas frente a eventos adversos. Nesse contexto, a elaboragao
do guia de pontos de apoio alinha-se as disposi¢des legais vigentes, ao sistematizar informagdes
estratégicas referentes a locais seguros, rotas de evacuagdo e fluxos de deslocamento, em
consonancia com as politicas municipais de gestao de riscos existentes.

Figura 8 — Petropolis/RJ - Guia de pontos de apoio da Prefeitura de Petropolis/RJ - 2025

GUIA DE
PONTOSD

@ é PETROPOLIS
PREFEITURA

Fonte: SMPDEC, 2025.

Além disso, a construgdo do guia reforga a relevancia da territorializacao das acbes de Defesa Civil, ao
considerar as especificidades socioambientais e as diferentes capacidades de atuag¢ado das esferas da
gestédo publica no territério. Ao firmar protocolos de atuagdo, comunicagao, organizagao e acolhimento
nos pontos de apoio, essa iniciativa fortalece a capacidade de resposta a populagéo em situagdes de
emergéncia. Dessa forma, o guia configura-se ndo apenas como um instrumento técnico-operacional,
mas também como um mecanismo que considera toda a rede para atuagéo conjunta e melhoria do
atendimento a populacédo em situagdes de desatres.
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Com isso, este projeto integrado as agdes da gestdo municipal, ao elencar experiéncias colhidas do
territério e dindmicas existentes nas rotinas de trabalho, auxilia na consolidagdo de uma cultura de
prevengao, mitigagdo de danos, reducdo de mortalidade e o fortalecimento da resiliéncia comunitaria
no municipio de Petrépolis.

CONSIDERAGOES FINAIS

A intersetorialidade entre Atencdo Primaria a Saude, Defesa Civil e a extensdo académica configura
uma estratégia competente para o enfrentamento de riscos relacionados a desastres e vulnerabilidades
socioambientais. De forma paralela, a integragdo entre os dados clinicos e narrativas biograficas e o
geoprocessamento viabilizou a identificagdo de areas hipervulneraveis e a otimizagao do planejamento
de agdes preventivas, rotas de evacuagao e resposta a situagbes emergenciais.

A vivéncia experimentada no territério da Estrada da Saudade evidenciou que o uso de sistemas de
informagdes geograficas permite a territorializacdo em saude e qualifica a vigilancia. Além disso, a
capacitagdo dos profissionais da equipe de saude, estudantes e das liderangas comunitarias foi
importante para fortalecer o protagonismo social e as redes de apoio comunitarias.

A metodologia contribui a partir da possibilidade de sua replicagdo em demais locais em contextos
semelhantes. Por isso, € fundamental a persisténcia das agdes para ampliagcdo das bases de dados e
de politicas publicas focadas na gestdo em saude, reconhecendo que desastres sdo complexos em
amplos sentidos e, portanto, exigem abordagens estratégicas continuas, integradas e direcionadas as
especificidades.
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