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RESUMO

Para garantir a efetiva descentralizagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional faz necessario o envolvimento das distintas esferas governamentais. Obijetivo:
Mapear o arcabouco legal que dispée sobre a seguranca alimentar e nutricional nos estados.
Métodos: Estudo descritivo, exploratério e documental com coleta de normativas publicadas
pelas 26 unidades federativas. Os documentos foram categorizados com base nas diretrizes da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Resultados: Foram incluidas 407
normativas para analise. O estudo identificou uma discrepancia regional na elaboragédo das
normativas, sendo a regiao Norte (7%) a que menos legislou na area, seguida respectivamente
das regides Sul (13%), Centro-Oeste (20%), Nordeste (26%) e Sudeste (32%). As dimensdes
mais abordadas foram respectivamente “Promog¢do do Acesso Universal a Alimentagdo
Adequada” (54%); “Estruturacdo de Sistemas de Producdo Agroecoldgica e Abastecimentos
Sustentaveis” (32%) e “Estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” (20%). A Dimens&o “Acesso Universal & Agua” apresentou o menor resultado (8%).
Conclusao: O estudo revelou um cenario de disparidades regionais no que concerne a
elaboragédo de legislagbes nesta area. Sugere-se a realizagdo de estudos que analisem em
profundidade as normativas e que considerem as distintas realidades existentes entre as
regides e as unidades federativas brasileiras.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Legislac&o. Direito a Alimentagéo.

ABSTRACT

In order to guarantee the effective decentralization of the National Food Safety and Nutrition
System it is necessary the involvement of distinct governmental sectors. Objective: To identify
the legal background about nutrition and food safety in the states. Methods: Exploratory,
descriptive and documental study collecting norms published by the twenty-six federative
unities. The documents were categorized based on the rules from the National Policy of Food
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and Nutritional Safety. Results: Four-hundred and seven norms were included to be analyzed.
The study identified regional discrepancy regarding the process of norm elaboration. The North
region (7%) was the one that had few legislations in the area, followed by South (13%), Midwest
(20%), Northeast (26%) and Southeast (32%), respectively. The most common approached
themes were: “Promotion of Universal Access of Adequate Feeding” (54%); “Structuring
Agroecological Production Systems and Sustainable Supply” (32%); “Structuring National Food
and Nutritional Safety System” (20%). The theme “Universal Access to Water” showed the
lowest result (8%). Conclusion: The study revealed a scenario of regional discrepancies
regarding the process of norm creation. It has been suggested the conduction of more studies
to deeply analyze norms and consider distinct realities that exist among the Brazilian federative
unities.

Keywords: Food and Nutritional Safety. Legislation. Feeding rights.

INTRODUGAO

A resolubilidade dos desafios inerentes a seguranga alimentar e nutricional (SAN) transcende as
fronteiras entre setores e niveis governamentais. Estudiosos da area sugerem que para intervengdes
mais eficazes e direcionadas, ha a necessidade de um alinhamento de esforcos entre nagdes e
jurisdicoes, para que sejam formuladas politicas alimentares de forma conjunta. A exemplo disso, os
paises europeus tém instituido politicas em comum na area da alimentacido e, em paises do
continente africano, os planos de governo incorporam politicas relacionadas aos sistemas alimentares
e a SAN (Candel; Daugbjerg, 2020; Candel, 2018).

Seguindo esta dindmica, as estratégias e programas desenvolvidos no Brasil, ocupam lugar de
destaque no cenario internacional. Como exemplo, o governo federal langou, em 2023, o programa
“Fome Zero” visando atenuar a situagéo de pobreza dos cidadaos que tinham rendas estimadas em
aproximadamente oitenta reais mensais. Desta forma, o Fome Zero aspirava contribuir para a
construgdo de uma nova configuragao de SAN no pais, por meio da aglutinagdo de diversas politicas
estruturais, dentre elas: geragao de empregos, reforma agraria, redistribuicdo de renda, e ainda a
adogéo de medidas emergenciais quando necessario (Brito; Baptista, 2021).

Na sequéncia, por meio da Lei Nacional n° 11.346 de 15 de setembro de 2006, também conhecida
como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), definiu-se a SAN como o direito
ao acesso de forma regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidades satisfatérias,
sem comprometer outras necessidades igualmente essenciais e respeitando-se a diversidade cultural,
sendo também social, ambiental, cultural e economicamente sustentaveis (BRASIL, 2006). Assim, o
governo brasileiro foi precursor de politicas publicas voltadas para a tematica, e entre os anos de
2003 e 2014 instituiu um conjunto de programas e medidas que se propuseram a contribuir com a
reducdo das taxas de inseguranca alimentar (IA) no pais (Castro, 2019; Santos et al., 2021).

A execucgdo destas politicas exitosas foi possivel gragas a estruturacdo de um sistema publico de
abrangéncia nacional, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), respaldado
por um arcaboucgo legal robusto. Este prevé um modelo de governanga articulado com vistas a
atuacdo participativa dos diferentes entes federados, fomentando assim a descentralizagao e a
intersetorialidade entre as diversas organizagoes e instituicdes (Martins et al., 2023).

Ao longo dos anos, estados e municipios brasileiros foram orientados para a criacdo de estruturas
com vistas a organizar a institucionalidade subnacional do SISAN. Esse processo refletiu em acdes
de reorganizacao do Estado e de suas politicas publicas, sendo necessarios arranjos institucionais e
estratégias que possibilitassem aos territérios a execugdo das atribuicbes inerentes a eles, e o
atendimento das demandas da regido (Vasconcellos; Moura, 2018).

Para avaliagao da situagdao de |IA da populagao brasileira, o pais adotou a utilizagdo da Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), que se trata de uma adaptagdo de uma ferramenta
elaborada pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of
Agriculture - USDA). A EBIA é composta por 14 perguntas que investigam o panorama relacionado
ao acesso aos alimentos pelas familias brasileiras nos Ultimos trés meses. A ferramenta possibilita
classificar os domicilios em: seguranga alimentar, inseguranga alimentar leve, inseguranga alimentar
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moderada ou inseguranca alimentar grave, conforme o somatério atribuido as respostas dadas. E
considerado um domicilio em situacéo de seguranga alimentar aquele que nao apresentar nenhuma
resposta positiva para as perguntas aplicadas. Apesar da larga aplicagdo da EBIA por distintos
estudos na area, reconhece-se que a escala ndo contempla todas as dimensdes da SAN (Martins et
al., 2023; Silva et al., 2022).

E importante frisar a multidimensionalidade do Brasil e as desafiadoras e complexas disparidades
sociorregionais. A despeito de muitos avangos supracitados, os Ultimos anos registraram muitos
retrocessos no campo da SAN. Cerca de 33,1 milhbes de pessoas enfrentavam a fome no ano de
2022, com predominio de familias em situacdo de IA moderada e grave nas regides Norte e Nordeste
e com prevaléncia maior que 50% em 7 das 27 unidades federativas (Amazonas, Para, Amapa,
Maranhdo, Ceara, Alagoas e Sergipe). Esses resultados escancaram a omissao por parte dos
governos, especialmente o federal nos ultimos anos, no que diz respeito ao compromisso com a
reducdo de cenarios de desigualdade social (Rede Penssan, 2020; Ribeiro-Silva et al., 2020).
Buscando reverter esse panorama, € em resposta a intensa mobilizagdo social brasileira que
recolocou a pauta da fome na agenda governamental federal, o pais langou em 2023 o “Plano Brasil
sem Fome”, com a meta de retirar novamente o Brasil do Mapa da Fome até 2030 (BRASIL, 2023a).

Frente ao exposto, a comunidade cientifica apresenta um esfor¢o no desenvolvimento de pesquisas
no dmbito da SAN, abarcando diversos focos. Trabalhos publicados recentemente consideram como
fatores importantes o mapeamento territorial considerando a &tica cartografica das interfaces
referentes a SAN, ou ainda as caracteristicas relativas ao processo de descentralizagdo do SISAN
(Martins et al., 2023; Rodrigues; Kauchkje; Oliveira, 2023). Outros estudos abarcam particularidades
inerentes a situagédo de IA existente no Brasil, como a influéncia de género e raga dos individuos
afetados, ou ainda a existéncia de programas voltados para populagbes rurais e/ou urbanas (Santos
et al., 2022; Palmeira; Bem-Lignani; Salles-Costa, 2022).

Apesar do empenho da comunidade académica, poucos trabalhos averiguaram a publicacdo de
normativas que visem a garantia de condi¢des para SAN da populacdo por parte dos érgaos e
poderes competentes. Em busca na literatura, foi identificado somente um estudo com esse foco, o
qual averiguou documentos juridicos e normativos editados na esfera das capitais brasileiras
(Orthmann et al., 2022).

Tendo em vista a influéncia determinante das esferas governamentais no processo de
descentralizagdo de competéncias, sdo necessarias mais investigacdes sobre a elaboragdo de
normativas juridicas que atendam as demandas da populag¢édo. Segundo a Constituicdo Federal (CF),
esses dispositivos servem para fins de sistematizacdo e organizacdo das praticas institucionais,
propiciando um melhor direcionamento da prestagao de servigos pelo poder publico e das politicas
publicas (Bem; Delduque, 2018).

A partir desse cenario, e considerando as distintas realidades de SAN e seus determinantes dentre as
populacdes das 27 unidades federadas do pais, surgem os seguintes questionamentos de pesquisa:
Qual o arcaboucgo legislativo que dispbe sobre SAN no ambito dos estados brasileiros? Quais as
diretrizes da Politica Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional abordadas por essas normativas?
Propondo-se a responder estas perguntas, o presente estudo teve por objetivo mapear e analisar os
dispositivos legais que dispéem sobre SAN nos estados brasileiros.

METODOS

Trata-se de uma pesquisa do tipo descritiva, exploratéria e documental, baseada em estudo que
avaliou o arcabougo legislativo em ambito municipal, considerando as capitais brasileiras (Orthmann
et al., 2022). O presente estudo analisou leis e normativas, formuladas e publicadas, no dmbito das
27 Unidades da Federagéo (UF), dos quais fazem parte os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal
(DF). O foco central da analise se concentrou em documentos normativos que se referiram a SAN e
vertentes das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Para consecugao da pesquisa, o trabalho foi dividido em quatro etapas. De forma inicial foi realizado
um teste piloto, por meio de busca exploratéria em websites especificos da area juridica, a saber:
JusBrasil (www.jusbrasil.com.br); Normas Brasil (www.normasbrasil.com.br); e Leis Estaduais
(www.leisestaduais.com.br), e em plataformas oficiais das assembleias legislativas de trés estados
sorteados aleatoriamente, para verificar a aplicabilidade da técnica de coleta, assim como suas
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vantagens e limitagdes. Para a coleta dos documentos normativos, apesar do Brasil adotar o termo
SAN, optou-se utilizar o descritor “Segurangca Alimentar’, visando ampliar a localizagdo dos
documentos (Orthmann et al., 2022). Essa etapa inicial possibilitou a escolha do website Leis
Estaduais (www.leisestaduais.com.br) como ferramenta oficial de busca para o presente estudo. A
plataforma dispde de um extenso acervo juridico e permite a triagem por temas e pelos estados
durante a pesquisa, além de disponibilizar o acesso as leis consolidadas, contendo o texto original e
alteragdes sofridas, ou na sua forma compilada, isto €, com exclusédo de informagbes que nao estao
mais em vigor, otimizando o processo de busca.

Como o Brasil se constitui como uma federacgéo, ou seja, é formado por uma pluralidade de entidades
politico-administrativas interligadas, possui trés esferas de governo: Unido, estados e municipios,
todos dotados de competéncias proprias para legislar. No entanto, alguns dispositivos tém suas
publicacdes limitadas pois sdo de iniciativas privativas e especificas de determinada entidade politica
(Pacheco, 2021). Neste caso, como o estudo se voltou para a busca de documentos no ambito
estadual, foram coletados os seguintes dispositivos: Decretos Regulamentares; Leis Ordinarias e Leis
Complementares.

Com vistas a garantir maior acuracia na coleta, os documentos foram selecionados de acordo com
critérios de inclusdo e exclusdo. Foram incluidos nesta pesquisa dispositivos que criaram e/ou
regulamentaram em nivel estadual: |) a politica de SAN; 1) Componentes do SISAN, como Conselho,
Camara de Gestdo Intersetorial, Conferéncia e Orgéos; lll) politicas, programas ou estatutos
relacionados a SAN; IV) Grupos de trabalho para a criagdo de programas ou politicas no ambito da
SAN; V) Equipamentos publicos de SAN e; VI) Documentos com orgamento e tributagio referentes a
SAN no ambito estadual (Orthmann et al., 2022).

Foram excluidos os documentos que modificaram ou revogaram leis; normativas de cunho
organizacional que substituiram, designaram ou exoneraram membros das composi¢des institucionais
ou relacionadas a estrutura organizacional da administragdo publica de forma geral; normas que
criaram e regulamentaram grupos de trabalho voltados para a criacdo de politicas de SAN ja
instituidas; leis ja revogadas, sem vigéncia ou duplicadas; documentos voltados aos animais;
normativas que nao fossem do ambito dos estados, e ainda aquelas que de forma geral nao
apresentavam ligagdo com a tematica (Orthmann et al., 2022).

Em um segundo momento, os documentos selecionados foram organizados em um banco de dados
com uso do software Microsoft® Excel, sendo registradas as seguintes informagdes: a quantidade de
documentos catalogados por estado; o 6rgdo responsavel pela edicdo da normativa; o ano de
publicagdo; a ementa, e o link de acesso para posteriores acessos e revisdes. Os documentos foram
classificados e organizados segundo sua classificacdo juridica. Nao foram adotados recortes
temporais, tendo sido coletadas todas as normativas encontradas, sem exclusdo de documentos por
conta do ano de edigao.

Na terceira etapa, os documentos foram agrupados em categorias de acordo com as dimensdes
abordadas, semelhantes as propostas por Orthmann et al., (2022), que utilizou como referéncia as
diretrizes da PNSAN (BRASIL, 2010), quais sejam: I) Promogéo do Acesso Universal a Alimentagao
Adequada; Il) Estruturacdo de Sistemas de Produgdo Agroecoldgica e Abastecimentos Sustentaveis;
Il) Instituicao de Processos Permanentes de Educagao, Pesquisa e Formagao em SAN; IV) Agdes de
Alimentacdo e Nutricdo em Todos os Niveis da Saude; V) Acesso Universal & Agua; V1) Acdes de
Alimentacao e Nutrigdo voltadas para Quilombolas e Comunidades Tradicionais; VII) Estruturagdo do
SISAN; e VIII) Avaliagéo e Monitoramento.

Inicialmente testou-se a proposta de categorizacdo em 3 estados. Esse procedimento foi realizado
por duas pesquisadoras independentes. A partir disso, foram realizadas duas oficinas de consenso
com pesquisadores do grupo, totalizando seis horas de trabalho, para pactuacdo de critérios de
inclusdo e exclusdo das normativas nas categorias, quando estas apresentaram divergéncia de
analise dentre as pesquisadoras e/ou grupo. Assim como no estudo anterior uma normativa poderia
ser incluida em mais de uma categoria (Orthmann et al., 2022). Na sequéncia os outros estados
analisados seguiram com dupla categorizagdo. As duvidas foram debatidas e consensuadas com
duas outras pesquisadoras, com o objetivo de minimizar e sinalizar possiveis erros.

Na quarta e Ultima etapa, procedeu-se com a analise documental, buscando-se refletir sobre a
influéncia de possiveis contextos sociais, econdmicos e culturais que possam ter contribuido para o
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processo de edicdo e implementacdo das normativas. Para apoiar esta etapa, foram considerados
dados do Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN) publicado em 2023 pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) sobre a
existéncia ou ndo de Plano de SAN (PlanSAN) para cada estado, e ainda o percentual de individuos
em IA por unidade federativa, de acordo com o inquérito divulgado em 2022 pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) (Rede Penssan, 2020;
BRASIL, 2023b).

Por fim, este estudo ndo envolveu coleta com dados referente a seres humanos, sendo assim,
conforme determinacao definida pelas resolugcbes de numeros 466/2012 e 510/2016 do Conselho
Nacional de Saulde, esta pesquisa isentou-se da obrigatoriedade da apreciacdo pelo Comité de Etica
com Seres Humanos (CNS, 2012; CNS, 2016).

Tabela 1 — Relagao entre o total de normativas e o percentual publicado, por
regioes e estados brasileiros entre os anos de 2019-2023. Brasil, 2023

Regiao/Estado

Total de normativas
publicadas (%)

Publicadas nos

ultimos 5 anos (%)

Centro-Oeste — n (%) 83(100) 40(48,1)
Distrito Federal 9(100) 8(88,8)
Goias 27(100) 13(48,1)
Mato Grosso 33(100) 18(54,5)
Mato Grosso do Sul 14(100) 1(7,1)
Nordeste- n (%) 109(100) 55(50,4)
Alagoas 2(100) 2(100)
Bahia 12(100) 3(25)
Cearé 8(100) 7(87,5)
Maranh&o 17(100) 10(58,8)
Paraiba 8(100) 8(100)
Pernambuco 36(100) 7(19,44)
Piaui 3(100) 3(100)
Rio Grande do Norte 11(100) 9(81,8)
Sergipe 12(100) 6(50)
Norte — n (%) 31(100) 23(74,1)
Acre 7(100) 1(14,2)
Amapa 3(100) 3(100)
Amazonas 8(100) 8(100)
Para 6(100) 6(100)
Rondénia 3(100) 2(66,6)
Roraima 3(100) 2(66,6)
Tocantins 1(100) 1(100)
Sudeste — n (%) 131(100) 41(31,2)
Espirito Santo 23(100) 7(30,4)
Minas Gerais 41(100) 14(34,1)
Rio de Janeiro 33(100) 14(42,4)
Séo Paulo 34(100) 6(17,6)
Sul —n (%) 53(100) 17(32)
Parana 19(100) 5(26,3)
Rio Grande do Sul 19(100) 4(21)
Santa Catarina 15(100) 8(53,3)
Total — n(%) 407(100) 176(43,2)

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Hygeia

Uberlandia - MG v. 21 2025

e2104 5



Ana Paula Vieira da Costa Dias

Cristine Garcia Gabriel

Seguranca Alimentar e Nutricional: uma analise sobre o Claudia Soar
arcabouco legislativo dos Estados Brasileiros Mick Lennon Machado
Milena Corréa Martins

Giovanna Felicio Lima

RESULTADOS

Foram localizadas 1103 normativas, das quais 407 foram incluidas para analise e 696 excluidas. A
regido com o maior quantitativo de legislagdes incluidas foi a Sudeste (n= 131), seguida do Nordeste
(n=109), Centro-Oeste (n=83), Sul (n=53) e Norte (n=31), respectivamente. No que concerne aos
estados, destacaram-se Minas Gerais (n=41), Pernambuco (n=36) e Sao Paulo (n=34). Ja os que
contribuiram com o menor quantitativo de leis foram Tocantins (n=1), Alagoas (n=2), Amapa,
Rondénia, Roraima e Piaui (todos com n=3). Aproximadamente 59% dos documentos editados
estavam concentrados em duas regides: Sudeste e Nordeste.

Apesar de néo ter sido adotado recorte temporal para a coleta e selegdo das normativas, observou-se
que uma quantidade expressiva delas foi publicada no periodo dos Ultimos cinco anos, especialmente
nos estados das regides Norte, Nordeste e no Distrito Federal (Tabela 1).

Em se tratando de categorias referentes as diretrizes da PNSAN, verificou-se um predominio de
legislagbes que versam sobre a tematica de Promogéo do Acesso Universal a Alimentagcdo Adequada
(n=222). Ja a dimensdo menos explorada por esses documentos foi o Acesso Universal a Agua
(n=33) (Tabela 2).

Tabela 2 — Distribuicdo das normativas juridicas categorizadas por regido, estados e dimensdes abordadas pela
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Brasil, 2023

Regido/Estado Total D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Centro-Oeste 83(100) 52(62,6) 27(32,5) 12(14,4) 16(19,2) 6(7,2) 11(13,2) 17(20,4) 7(8,43)
Distrito 9(100) 6(66,6) 2(22,2) 1(11,1) 2(22,2) - - 2(22,2) -
Federal
Goias 27(100) 16(5,.2) 11(40,7) 622,2) 5(18,5) 4(14,8) 6(22,2) 5(18,5) 1(3,7)
Mato Grosso  33(100) 22(66,6) 12(36,3) 4(12,1) 4(12,1) 2(6,0) 4(12,1) 7(21,2) 5(15,1)
Mato Grosso  14(100) 8(57,1) 2(14,2) 1(7,1) 5(35,7) - 1(7,1) 3(21,4) 1(7,1)
do Sul

Nordeste  109(100) 65(59,6) 33(30,2) 15(13,7) 15(13,7) 11(10,0) 18(16,5) 22(20,1) 13(11,9)

Alagoas 2(100) 2(100) 1(50) 1(50) - - - 1(50)
Bahia 12(100) 5(41,6) 4(33,3) 1(8,3) 1(8,3) - 4(33,3) 3(25,0) 1(8,3)
Ceara 8(100) 6(75,0) 4(50,0) 3(37,5) 1(12,5) - - - 2(25,0)

Maranhé&o 17(100)  11(64,7)  4(23,5) 3(17,6) 4(23,5) 2(11,7) 2(11,7) 2(11,7) -

Paraiba 8(100) 8(100) 3(37,5) 1(12,5) - 2(25,0) 2(25,0) - 3(37,5)

Pernambuco  36(100) 14(38,8) 9(25,0) 4(11,1) 5(13,8) 4(11,1) 4(11,1)  14(11,1) 5(13,8)
Piaui 3(100)  1(33,3) 1(33,3) - - - 1(33,3) 1(33,3) 1(33,3)

Rio Grande do  11(100) 9(81,8) 6(54,6) 1(9,0) 1(9,0) 3(27,2) 4(36,3) - -
Norte

Sergipe 12(100) 9(75,0) 1(8,3) 1(8,3) 3(25,0) - 1(8,3) 2(16,6) -

Norte 31(100) 19(61,2) 11(35,4) 2(6,4) 2(6,4) - 3(9,6) 3(9,6) 2(6,4)
Acre 7(100)  3(42,8) 5(71,4) 1(14,2) - - 2(28,5) - -
Amapa 3(100) 3(100) - - 1(33,33) - - - -
Amazonas 8(100) 5(62,5) 2(25,0) 1(12,5) 1(12,5) - - 1(12,5) -

Para 6(100)  4(66,6) 3(50,0) - - - 1(16,6) - 1(16,6)

Rondébnia 3(100) 2(66,6) - - - - - 1(33,3) -
Roraima 3(100) 2(66,6) - - - - - 1(33,3) -

Tocantins 1(100) - 1(100) - - - - - 1(100)

Sudeste 131(100) 67(51,1) 42(32,0) 13(9,9) 18(13,7) 15(11,4) 23(17,5) 28(21,3) 19(14,5)

Espirito 23(100) 12(52,1) 8(34,7)  3(13,0) 6(26,0) 2(8,6) 3(13,0) 8(34,7) 3(13,0)

Santo
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Minas Gerais 100) 31(75,6) 19(46,3) 1(2,4)  6(14,6)  7(17,0)  14(34,1) 5(121)  3(7.3)
Rio de Janeiro 100) 17(51,5) 8(24,2) 4(12,1)  5(151)  3(9,0) 3(9,0)  5(15,1)  8(24,2)

41(
33(

Sdo Paulo  34(100) 7(20,5)  7(20,5)  5(14,7) (2,9) 3(8,8) 3(8,8)  10(294) 5(14,7)
53(
19(
19(

1
Sul 100) 19(35,8) 20(37,7) 2(3,7) 7(13,2) 1(1,8) 7(13,2) 14(26,4) -
Parana 100) 5(26,3) 7(36,8) 1(5,2) 2(10,5) - 1(5,2) 4(21,0) -
Rio Grande 100) 11(57,8) 6(31,5) 1(5,2) 4(21,0) - 3(15,7) 5(26,3) -
do Sul
Cg?grs'?;a 15(100)  3(20,0) 7(46,6) - 1(6,6) 1(6,6) 3(20,0) 5(33,3) -

Total —n(%) 407(100) 222(54,5) 133(32)  44(10,8) 58(14,2) 33(8,10) 62(15,2) 84(20,6) 41(10,0)

Nota: Devido a possibilidade de incluir as normativas em mais de uma dimensao, a soma do quantitativo das
categorias e percentuais pode exceder o numero total de legislagdes. Dimensao 1: Promogao do Acesso
Universal a Alimentagcao Adequada; Dimenséo 2: Estruturagdo de Sistemas de Produgéo Agroecoldgica e

Abastecimentos Sustentaveis; Dimensao 3: Instituicdo de Processos Permanentes de Educacao, Pesquisa e

Formagdo em SAN; Dimensao 4: Agbes de Alimentagéo e Nutricdo em Todos os Niveis da Saude; Dimensao 5:
Acesso Universal & Agua; Dimensao 6: Acdes de Alimentacado e Nutricdo voltadas para Quilombolas e
Comunidades Tradicionais; Dimensao 7: Estruturagdo do SISAN; Dimenséo 8: Avaliagdo e Monitoramento.
Fonte: Elaboragao propria (2023).

As regides Sudeste e Nordeste se sobressairam em relagdo a publicagdo de normativas voltadas
para as comunidades tradicionais, acesso a agua, produgao agroecolégica e o comprometimento com
a estruturagdo do SISAN, quando comparadas as demais regides. Ainda no tocante as dimensdes
analisadas, cada regido apresenta uma particularidade. O Norte foi responsavel por apenas 7% das
normas elencadas e analisadas neste trabalho. A regido Nordeste contribuiu com cerca de 26% da
amostra, sendo a que mais produziu leis voltadas a tematica de instituicdo de processos permanentes
de educagao, pesquisa e formagdo em SAN. Além disso, os estados de Pernambuco e Maranhao
apresentaram resultado de destaque, pois juntos somaram aproximadamente 48% das leis,
considerando-se o total de normativas dessa area.

O Centro-Oeste tem em sua area o Distrito Federal, que pode exercer tanto competéncias de
municipio, quanto de estado. Nesta pesquisa, as normas publicadas a nivel estadual pelo DF
representaram a menor parcela do total da regido e, além disso, ndo foram encontrados documentos
referentes as dimensdes Dimenséo 5 - Acesso Universal a Agua, Dimens&o 6 - Agées de Alimentacdo
e Nutricdo voltadas para Quilombolas e Comunidades Tradicionais e Dimensdo 8 - Avaliagéo e
Monitoramento. No entanto, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apresentaram quantitativos
relevantes, principalmente, de legislagdes voltadas para o acesso a alimentagdo adequada, e ao
desenvolvimento de sistemas de produgao e abastecimento sustentaveis.

A regido Sudeste se destacou das demais por representar o maior do total da amostra, sendo que
cerca de 32% dos documentos coletados foram de autoria dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Além disso, foi a Unica em que todos os estados obtiveram
resultados em todas as dimensbes. Ja a regido Sul se sobressaiu como a Unica que legislou mais
sobre a Dimensdo 2 - Estruturagdo de Sistemas de Produgdo Agroecolégica e Abastecimentos
Sustentaveis do que a Dimensdo 1 - Promogdo do Acesso Universal a Alimentagdo Adequada, e
também chamou a atencéo por seus estados nao terem apresentado nenhum resultado relativo a
Dimenséo 8 - Avaliagdo e Monitoramento.

Além da categorizagdo em dimensoes relativas as tematicas abordadas pelas diretrizes da PNSAN,
os documentos também foram organizados de acordo com o tipo de norma juridica, o que permitiu
evidenciar que as Leis Ordinarias (n=262) foram, de forma expressiva, as que mais apareceram neste
estudo, seguidas dos Decretos Regulamentares (n=141), e por ultimo, com uma quantidade
inexpressiva, as Leis Complementares (n=4), conforme demonstrado na Figura 1.

Hygeia Uberlandia - MG v. 21 2025 e2104 7



Ana Paula Vieira da Costa Dias

Cristine Garcia Gabriel

Segurancga Alimentar e Nutricional: uma analise sobre o Claudia Soar
arcabougo legislativo dos Estados Brasileiros Mick Lennon Machado
Milena Corréa Martins

Giovanna Felicio Lima

Figura 1 — Distribuicdo das legislagdes no ambito da Seguranga Alimentar segundo categorias
juridicas. Brasil, 2023

Leis Ordinarias

Ocorre de forma primaria, pelo Poder Legislativo e
serve de base para elaboragao dos demais dispositivg

Decretos Regulamentares
Atividade legislativa do chefe do Executivo, também
considerado ato administrativo

g Leis Complementares
-« | == Necessita de quorum de maioria absoluta para sua
aprovagao.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A Figura 2 representa um compilado de informagdes que, quando associadas aos dados
apresentados nas tabelas anteriores, subsidiam uma melhor compreensédo do arcabougo normativo
identificado, e do cenario de IA no Brasil. A figura traz a distribuicdo geografica do quantitativo de
normas juridicas encontradas, com a representagdo numeral de quantos documentos foram
elaborados no ambito de cada estado do pais. Ademais, o percentual da populagéo em IA, bem como
traz a informagéo sore a existéncia ou nao de PlanSAN.

Hygeia Uberlandia - MG v. 21 2025 e2104 8



Ana Paula Vieira da Costa Dias

Cristine Garcia Gabriel

Seguranca Alimentar e Nutricional: uma analise sobre o Claudia Soar
arcabouco legislativo dos Estados Brasileiros Mick Lennon Machado
Milena Corréa Martins

Giovanna Felicio Lima

Figura 2 — Situagao de inseguranga alimentar da populagéo, dados sobre existéncia do Plano de
Seguranga Alimentar e Nutricional e nimero das normas juridicas no dambito das unidades
federativas. Brasil, 2023

AMAPA:
PlanSAN: Sem resposta da CAISAN estadual
Pop. IA: 79,4%
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PARA Pop. 1A: 65,2%
] PlansAN: Sim e . CEARA:
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2 RIO GRANDE DO NORTE:
PIAUIL:

. 3 ﬁ\ oo = " . PlanSAN: Sem resposta da
PlanSAM: N
5 “\,n,r"r r R‘\ 3 L’ i CAISAN estadual
‘r / - e Pop. 1A: 48,8%
AMAZONAS: x: 4 2 S
PlanSAN: Sim ) — S.
Pop. IA: 70,5% ! lanSAN: Sim
| Pop. 1Az 63,9%
i 8 v PERNAMBUCO:
/.‘/ PlanSAN: Sim
- o 52 Pop. 1A: 59,1%
‘J—i\ S T Vs / ALAGOAS:
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33 /
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Pop. IA: 65% 5 i PlanSAN: Sim
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[] Mordeste Pop. IA: 54,2% SAOPAULO: —®  RIO DE JANEIRO:
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i Sidess DISTRITO FEDERAL: Pop IA: 55,9% Pop. IA: 57,2%
PlanSAN: Sim
W s Pop IA: 61,5% PARANA:
PlanSAN: Sim
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SANTA CATARINA:
RIO GRANDE DO 5UL: PlansAN: Sim
PlanSAN: Sem resposta da CAISAN estadual Pop. 1A: 40,6%
Pop. 1A: 47,6%

Nota: PlanSAN — Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional; Pop. IA — populagdo em inseguranga alimentar
Fonte: Rede Penssan (2022); Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN )/Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (BRASIL, 2023b).

DISCUSSAO

Os resultados obtidos neste estudo realgam caracteristicas peculiares das diversas regides e estados
brasileiros e, contribuem com o entendimento sobre os aspectos envolvidos no delineamento de
normativas juridicas e politicas publicas na area de SAN. Nao foram encontrados estudos anteriores
com esse foco no ambito dos estados e, antes de se considerar os cendrios regionais, destaca-se
que o Brasil é signatario de distintos pactos internacionais os quais, dentre outras pautas, demarcam
o0 compromisso dos estados em desenvolver estratégias e politicas publicas voltadas para a garantia
de SAN (Martins et al., 2023).

A situacdo de seguranga alimentar €& bastante variavel e voluvel em cada regido ou nagéo,
caracteristica que impacta em distintos sistemas governamentais. Logo, levando-se em conta a
complexidade do tema, surge a necessidade de empenho multisetorial e da observagéo de diferentes
indicadores e dimensdes por parte dos legisladores, visando a adequada formulagcdo e
implementacdo de politicas publicas nesse &mbito (Pérez-Escamilla et al., 2017; Gillespie; Bold;
Hodge, 2019).
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A auséncia de politicas eficazes ou a existéncia de uma governanga equivocada acarretam
problemas como alocagao inadequada de capital, uso excessivo de recursos naturais e prejuizos a
biodiversidade, fragilidade dos sistemas alimentares, desequilibrio econdémico com a elevagao dos
pregos dos alimentos e, consequente, marginalizagdo e exclusdo dos individuos menos favorecidos
economicamente, resultando em cendrios mais frequentes de IA (Wang et al., 2022).

Em contrapartida, a adequada formulagdo dessas politicas contribui de maneira substancial para a
atenuacdo da pobreza, protecdo social e para a seguranga alimentar, principalmente por meio de
programas voltados a distribuicdo de alimentos, fornecimento de refeigdes nas escolas, educagao
alimentar e nutricional, geragcdo de emprego e renda, incentivo a pequenos produtores rurais, dentre
outros. No entanto, é fundamental a andlise do contexto em que esses programas sao
implementados, visto que podem ter sua eficacia reduzida devido a falta de esforcos pelos érgéos e
autoridades responsaveis € a esquemas de corrupgao, realidade comum em paises emergentes
(Cassimon; Fadare; Mavrotas, 2023; Qureshi; Dixon; Wood, 2015).

O Brasil é um pais que apresenta vasta area territorial, elevado contingente populacional, marcante
desigualdade social, e figura no rol dos paises em desenvolvimento. A regido Sudeste é a mais
populosa do pais, sendo responsavel por 41% do volume populacional, seguida pelo Nordeste com
26%, Sul com 14%, e Norte e Centro-Oeste com 8%. Os estados mais populosos séo,
respectivamente, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro €, 0s menos populosos, Roraima, Amapa
e Acre (IBGE, 2023).

O conhecimento acerca da distribuigdo populacional do pais, bem como das demandas de cada
localidade, deve guiar o Estado e os 6rgaos responsaveis no planejamento de intervengbes a partir
da elaboragao das normativas que subsidiardo as politicas publicas para mitigagao das iniquidades, a
exemplo da realidade alimentar e nutricional enfrentada pelos brasileiros, que é rotineiramente motivo
de preocupacgdo. Assim, a averiguagdo do arcabouco juridico se justifica pelo fato de que a realizagao
e garantia dos direitos sociais sdo subordinados as agcbes de cunho governamentais e demandam
iniciativa e esfor¢co do poder publico para implementacao de politicas (Campello et al., 2018; Miranda;
Mendes; Silva, 2016; Fontes, 2023; IBGE, 2020).

O panorama e as reflexdes supracitadas devem auxiliar na compreensao dos dados obtidos nesta
pesquisa. Ademais, buscando-se melhor refletir e abranger as multiplas dimensdes que perfazem o
conceito brasileiro de SAN e que conferem ao mesmo peculiar complexidade, optou-se por seguir
com a discussao a partir das diretrizes tematicas, alocando-se regides e estados brasileiros segundo
similaridades e especificidades dentro das dimensdes.

A Dimenséo 1, referente a Promogédo ao Acesso Universal a Alimentagdo Adequada, responsavel
pela maior fatia do arcabouco juridico investigado, se baseia em acgbes voltadas a priorizagdo das
populacdes vulneraveis, geracdo de emprego e renda, criagdo de equipamentos publicos que
garantam a distribuicdo de alimentos e refeigdes, e do ajuste tributario ligado a produgao e aquisi¢cao
de alimentos. Assim, justifica-se a implementacao de politicas, por parte dos estados, que garantam o
acesso a alimentagao, visando a atenuagao de fatores como o baixo rendimento familiar, os niveis de
desemprego e a desigualdade social (Arretche, 2018).

Observou-se um predominio na formulagdo de normativas correspondentes a Dimensdo 1 em quatro
das cinco regides do pais, com excegao da regido Sul. Este resultado pode estar relacionado a
distinta realidade socioecondmica das regides, onde a Sul figura como um dos melhores cenarios a
nivel nacional. Corroborando, pesquisa que analisou as desigualdades sociais em regides
metropolitanas apdés a pandemia do Covid-19 referendou que na regido Sul foram registrados os
menores indices de pobreza e desigualdade, enquanto nas regides Norte e Nordeste, os indices mais
alarmantes (Boégus; Magalhaes, 2022).

Ademais, verificou-se que os interesses dos estados da regido Sul concentraram-se principalmente
nas tematicas pertencentes a Dimenséo 2- Estruturagdo de Sistemas de Produgédo Agroecolbgica e
Abastecimentos Sustentaveis. Além do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, as outras 23
unidades federativas também apresentaram normativas que subsidiaram a implementagdo de
politicas publicas voltadas para esta dimensdo. Possivelmente, esse achado tem relagdo com os
distintos conceitos que circundam a tematica.
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O conceito de alimentacdo saudavel ultrapassou a perspectiva nutricional, abrangendo a
compreensao dos impactos causados por um sistema alimentar considerado insustentavel. Isto €,
sistemas de produgdo que necessitam de recursos naturais em demasia e geram impactos
ambientais, repercutindo no suprimento inadequado de determinados itens alimentares, causando
prejuizo para a recomendacgéo de uma alimentagao equilibrada e harmoniosa. Assim, ha mais de uma
década a FAO definiu que dietas consideradas sustentaveis sdao aquelas em que ha o respeito a
biodiversidade, aos ecossistemas, a cultura, que considerem questdes econbmicas, sendo
acessiveis, e que contribuam para a seguranga alimentar dos povos (Martinelli; Cavalli, 2019;
Burlingame; Dernine, 2011).

Tal conceito foi referendado por distintos documentos e normativas de programas governamentais no
Brasil. Essas contemplam propostas a nivel estadual, como implementacdo de feiras urbanas
agroecologicas, ou estratégias para escoamento dos produtos produzidos de forma sustentavel, e
também no ambito federal, a exemplo do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(PLANAPO), um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica (PNAPO), que havia sido estruturado em dialogo com as unidades federativas, dentre as
quais se destacaram: Rio Grande do Sul, Parand, Distrito Federal, Minas Gerais e Bahia (Warmling;
Moretti-Pires, 2017; Rocha-Neto, 2022).

No entanto, apesar dos esforgos iniciais, a Politica e o Plano supracitados sofreram um processo de
enfraquecimento nos ultimos anos, devido a ndo incorporagédo do tema de forma prioritaria na agenda
dos dois ultimos presidentes do pais, e também pela predilecdo da grande midia pelo agronegécio,
reduzindo ainda mais a visibilidade que a tematica deveria ter, necessaria para incitar a pressao por
parte da opinido publica (Rocha-Neto, 2022). Assim, em 2023, houve revisdo da normativa federal
que regulamenta a politica, com restituicdo das instancias de gestdo e expansao da participagcéo da
sociedade civil (BRASIL, 2023c)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) também figuram como programas estruturantes para a institucionalizacdo de mercados que
visam a racionalidade ambiental, o combate a pobreza e a desigualdade. Apesar disso, vivenciou-se
um retrocesso quando observada a linha cronoldgica deste conjunto de politicas no pais, devido a
volta do Brasil para o mapa da fome, resultado de um periodo de governo marcado por austeridade
fiscal e desmonte de politicas publicas. Logo, tornam-se relevantes os esforgos dos distintos entes
federativos para a formulagdo de documentos juridicos voltados para esses fins (Rede Penssan,
2022; Marques; Ponzilacqua, 2022).

Com o desmonte de politicas publicas e o aumento das desigualdades sociais, a educagado também
foi afetada, sendo necesséria a implementacdo de programas que se concentrem na Instituicdo de
Processos Permanentes de Educagéao, Pesquisa e Formagdo em SAN, assuntos compreendidos pela
Dimensdo 3. A educacao alimentar e nutricional (EAN) vem ganhando espago no Brasil devido sua
centralidade em politicas estratégicas como o PNAE e o Programa Saude na Escola (PSE),
especialmente apos a publicagdo do Marco de Referéncia para as Politicas Publicas (Rede Penssan,
2022; Marques; Ponzilacqua, 2022; Verthein; Amparo-Santos, 2021).

Assim, além do ambito federal, os governos subnacionais sao encorajados a inserirem a EAN nos
planos politicos e pedagogicos e implementarem programas de incentivo a pesquisa, valorizagao da
cultura alimentar regional e estimulo de habitos alimentares adequados. Apesar dos esforgos do setor
publico no que diz respeito ao planejamento e ao desenvolvimento das politicas na area da EAN,
estudos na area observam algumas problematicas que prejudicam a satisfatéria execucdo das
atividades, dentre elas, a comunicacao ineficaz dos atores envolvidos e uma intersetorialidade nao
funcionante (Verthein; Amparo-Santos, 2021).

A necessidade de ag¢des educativas perpassa o dmbito escolar. Segundo pesquisa desenvolvida com
foco na atengdo primaria, a adogédo das estratégias de EAN repercute na saude e qualidade de vida
dos cidaddos atendidos nas Unidades Basicas de Saude (Franga; Carvalho, 2017). Este
entendimento também ratifica a necessidade de normativas que contemplam as tematicas incluidas
na Dimenséo 4 - A¢bes de Alimentagdo e Nutricdo em Todos os Niveis da Saude, que engloba agdes
na atencao primaria, além da média e alta complexidade, por meio de atividades educativas de
promocgao a alimentagao saudavel, vigilancia alimentar, nutricional e sanitaria, organizagao da rede de
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atencdo das doengas cronicas e assisténcia hospitalar (Bortolini et al., 2023; Alves; Luz; Toéfoli,
2022).).

Nesta pesquisa, a Dimensao 4 - Agbes de Alimentagdo e Nutricdo em Todos os Niveis da Saude, foi
caracterizada pelo predominio de normativas de cunho sanitario, com pouquissima ou nenhuma
contribuigdo dos estados da regido Norte. Em quantidade menor, esta dimensao também englobou
normativas que instituiram politicas de prevengao e controle de agravos a saude, e voltadas para a
promogdo de alimentacdo adequada e saudavel, como as politicas estaduais de combate ao
sobrepeso e obesidade, implementadas pelos estados do Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, e um
programa de melhoria na qualidade da alimentagao escolar do Rio de Janeiro, por exemplo.

Corroborando com estes achados e entendendo-se a importancia do papel dos estados frente as
agdes de promogao da saude por meio de praticas alimentares, estudos ao longo dos anos buscaram
averiguar a implementacdo de medidas que pudessem influenciar no consumo de escolares e no
panorama de sobrepeso e obesidade desses individuos (Henriques et al., 2018).Vale pontuar que a
Politica Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (PNAN), que deve direcionar o andamento das atividades
em ambito regional e estadual, orienta que a atencao nutricional deve ser realizada com base na
demanda de saude da populagédo de cada territorio e integrada aos cuidados da rede de atencao a
saude (Bortolini et al., 2023, Bortolini et al., 2021).

Outro ponto de interesse nas investigagbes cientificas € a ligagdo entre sistemas alimentares
sustentaveis e a promogédo a saude, com incentivo ao consumo de alimentos organicos, livres de
agrotéxicos e a redugao de industrializados e ultraprocessados (Burigo; Porto, 2021). De acordo com
os dados do presente estudo, os estados brasileiros que mais apresentaram politicas com foco na
agroecologia, agricultura familiar, cultivo de organicos e apoio a agricultura urbana foram Maranhao,
Pernambuco, Goias, Espirito Santo e Minas Gerais.

Sendo a alimentagdo uma questado de relevancia social e consequentemente publica, deve haver por
parte do Estado e dos governos estaduais uma responsabilizagcdo em relacdo a formulagéo de
politicas e programas de saude e alimentares que resultem em territérios e ambientes saudaveis
(Mattos, 2021). Assim, para a garantia de cenarios de SAN, e apesar da primazia da PNAN, é
necessaria a instituicdo de um conjunto de politicas publicas e de um trabalho intersetorial para
garantia da promog¢éo a saude por meio de praticas alimentares (Grisa; Porto, 2023). Apesar disso,
por se tratar de uma dimensdo com ampla abrangéncia de vertentes, é importante pontuar sobre a
limitada quantidade de estudos cientificos no ambito estadual que investigam a implementagao de
politicas publicas que compreendam agdes de alimentagéo e nutricdo nos distintos niveis da saude.

Ademais, as agdes desenvolvidas a luz da promogao a saude incluem outras tematicas importantes
como 0 acesso a agua potavel de qualidade (Grisa; Porto, 2023). Este estudo averiguou que, dentre
todas as dimensées, a Dimensdo 5 — Acesso Universal a Agua, foi a menos contemplada no que
concerne a formulagdo de arcabouco normativo e politicas publicas. Na regido Norte ndo foram
encontrados resultados. As regides Sudeste e Nordeste foram as que mais formularam normativas
nesse ambito, sendo que dentre os estados elaboradores desses documentos quatro integram o
semiarido brasileiro: Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Apesar de contemplado na PNSAN, o acesso a agua potavel e de qualidade ainda é realidade
distante para muitos individuos. No entanto, a realidade de seca extrema que alguns estados
brasileiros enfrentam leva a edicdo de normativas especificas para o manejo hidrico responsavel e
combate a desertificagdo e estiagem. Dentre as agdes promovidas por intermédio das politicas
publicas visando a seguranga hidrica nos estados do semiarido, estdo a instalagdo de cisternas para
populacao rural, a estruturacdo de agudes publicos, bem como o fornecimento de agua e alimentos
em situagdes de calamidade (Dias; Pessoa; Texeira, 2022).

Um estudo que investigou programas governamentais de cisternas como o "Programa um milh&do de
cisternas rurais" e o "Programa uma terra e duas aguas" verificou que estes contribuem para
subsidiar o desenvolvimento da cultura de estoque de &gua, distribuicdo, armazenamento e
administragao eficiente desse recurso, contribuindo para maior autonomia dos beneficiarios, além de
reverberarem na seguranga alimentar da populagédo, cooperando para os processos de produgao de
alimentos, cultivados substancialmente sob a oética agroecolégica. Em contrapartida, a pesquisa
destaca que a descontinuidade desses programas pode gerar cenarios de privagdo e inseguranga
(Santos, 2022).

Hygeia Uberlandia - MG v. 21 2025 e2104 12




Ana Paula Vieira da Costa Dias

Cristine Garcia Gabriel

Seguranca Alimentar e Nutricional: uma analise sobre o Claudia Soar
arcabouco legislativo dos Estados Brasileiros Mick Lennon Machado
Milena Corréa Martins

Giovanna Felicio Lima

Assim como ocorreu em relagao a Dimensao 5, a Dimenséo 6 - Agdes de Alimentagao e Nutricdo
voltadas para Quilombolas e Comunidades Tradicionais, também mostrou um predominio do
arcabougo normativo nas regides Sudeste e Nordeste. Esse resultado pode ser entendido por meio
dos dados sobre distribuicdo das comunidades tradicionais, principalmente dos quilombos, no
territério brasileiro. Cerca de 68% dos quilombos estdo na regido Nordeste, seguidos de 13% na
regido Sudeste do pais (IBGE, 2023). Além dos quilombolas, o conceito de comunidades tradicionais
abrange outros povos, como os indigenas, os pantaneiros e os pescadores (Costa Filho, 2020).

Este estudo também buscou refletir sobre a possivel relacdo entre a existéncia do plano estadual de
SAN e a situagdo de IA nos estados com as normativas referentes a Dimenséo 7 - Estruturaggdo do
SISAN e Dimenséao 8 - Avaliacdo e Monitoramento, por meio das quais pode-se pressupor esforgos
dos estados para o desenvolvimento de planos e agbes na area de SAN, e o monitoramento destes.

A Dimenséo 7- Estruturagdo do SISAN foi a terceira com mais documentos normativos encontrados
pelo estudo. Esse resultado sugere o compromisso das unidades federativas com a instituicdo e o
fortalecimento da estruturacdo do SISAN, principalmente frente aos cenarios de agravamento da
situagdo de IA e desmonte de politicas publicas (Rede Penssan, 2022; Alpino et al., 2020).

De acordo com os dados desta pesquisa, cerca de 43% das normativas coletadas foram publicadas
nos ultimos cinco anos, periodo que abrangeu a ocorréncia da pandemia. Amapa, Amazonas,
Rondoénia, Tocantins e Distrito Federal foram estados que apresentaram 100% de sua amostra
publicada entre os anos de 2019 e 2023, com destaque para politicas publicas instituidas por meio de
normativas incluidas na Dimensdo 1 - Promogdo do Acesso Universal a Alimentagdo Adequada.
Esses resultados sugerem um movimento das autoridades estaduais em mitigar os cenarios de IA e
fome enfrentados por suas populagdes (Alpino et al., 2020).

Para atingir esses objetivos e, considerando-se a pactuacao federativa do SISAN com os estados, é
necessario que essas unidades federativas procedam com a elaboragao de planos de SAN locais.
Um estudo que analisou a adequagao dos planos estaduais de SAN as normas estabelecidas pela
PNSAN, com coleta de dados em 2016, observou que menos da metade dos estados brasileiros (13
estados, 48%) tinham planos na época, e destes, somente 38% descreviam os requisitos
orcamentarios para execugdo das metas. Ainda, a pesquisa destacou Minas Gerais por ter sido
pioneira na instituicdo das instancias do SISAN (Vasconcellos; Moura, 2018; Machado et al., 2018).

Os dados acima corroboram com os achados no presente estudo, em que Minas Gerais figurou como
o estado com maior resultado de normativas juridicas publicadas, sugerindo que a efetiva
estruturacdo do SISAN contribui de maneira importante para o progresso de acbes e politicas
publicas na area de SAN. Além disso, comparando os dados do estudo de 2016 com o MapaSAN
divulgado em 2023, observa-se que os estados de Sdo Paulo e Amazonas, que antes n&o tinham o
plano de SAN, atualmente referiram a existéncia do instrumento no MapaSAN, ao contrario do Rio
Grande do Sul. Complementando, ao serem questionados sobre a elaboragcdo do plano, 63% dos
estados manifestaram resposta positiva, 18% das unidades federativas referiram ndo possuir o plano
elaborado e 18% afirmam estar em processo de elaboragdo, sendo estes Goias, Sergipe, Rio de
Janeiro e Espirito Santo (BRASIL, 2023; Machado et al., 2018).

Quando tragado um paralelo entre as normativas formuladas para estruturacdo do SISAN, e a
existéncia do PlanSAN nos estados, observa-se, novamente, uma fragilidade marcante
principalmente nos estados da regido Norte, que também apresentam os piores indices de IA. Em
contrapartida, a regido Sul se destaca por quase todos os estados terem elaborado o plano e por
indices mais baixos de IA quando comparada a outras regides (Rede Penssan, 2022; BRASIL,
2023b). Importa destacar que o MapaSAN questionou acerca da existéncia dos planos, mas nao traz
a informacgéo ou detalhamento sobre a vigéncia deles.

Embora observe-se um empenho das unidades federativas com a estruturacdo do SISAN, o
arcaboug¢o normativo voltado para agdes de avaliagdo e monitoramento (Dimensido 8) ainda é
pequeno, correspondendo a apenas 10% da amostra deste estudo. Isso pode ter ocorrido devido a
necessidade do esforgco multidirecional para que essas leis sejam formuladas, devendo ser
impulsionadas por entes governamentais com o apoio de movimentos sociais e sociedade civil
(Martins et al., 2023; Machado et al., 2018; Oliveira et al., 2022).
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Por fim, destaca-se os efeitos positivos da implementagcao de politicas publicas voltadas para a
avaliagdo e monitoramento, as quais devem contribuir com o planejamento, o direcionamento, e o
desenvolvimento de acgdes, bem como com a tomada de decisdes em relagdo a manutengao,
modificagdo ou interrupgédo de programas (Oliveira et al., 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo apresenta um panorama acerca das normativas juridicas que dispde sobre SAN
no universo dos estados brasileiros, ndo tendo sido identificados estudos anteriores com essa
caracteristica na literatura investigada. O estudo foi desenvolvido sem restricdo temporal, com
processo de coleta e categorizagdo das normativas em duplicata, caracteristicas vistas como
fortalezas no percurso metodolégico adotado. Apesar do uso de dados secundarios imprimir limites a
pesquisa, devido as restritas possibilidades de detalhamento na investigagdo e analise da amostra, o
mesmo mostra-se como recurso viavel e passivel de replicagao e melhorias.

Diante dos achados deste artigo, percebe-se a necessidade de investigagdes sobre os processos de
elaboragao e implementagao de politicas publicas, de responsabilidade das distintas jurisdicdes. A
averiguagdo das normas juridicas elaboradas e publicadas demonstrou uma disparidade no
comportamento das distintas unidades federativas e das autoridades competentes em relagéo as
tematicas de SAN.

Os resultados sugerem uma fragilidade na atuagdo das autoridades dos estados da regido Norte,
devido ao numero limitado de normativas publicadas no ambito de SAN. As regides Nordeste e
Sudeste destacaram-se devido ao volume de documentos publicados neste ambito, sendo
responsaveis por mais da metade dos documentos da amostra deste estudo. Apesar disso, cabe
destacar que o Nordeste ainda figura como a segunda regido brasileira com as menores proporcoes
de domicilios em seguranca alimentar, reforcando as multiplas e histdricas desigualdades
socioecondmicas que caracterizam a regido. Ademais, metade das normativas identificadas na regiao
Nordeste por este trabalho foram publicadas nos ultimos cinco anos, fato que carece aprofundamento
em outras pesquisas.

Diante do recente cenario de retrocessos relacionados a condicdo de IA da populacdo brasileira,
torna-se essencial a consolidagao de politicas publicas de SAN nos estados. Este processo precisa
ocorrer mediante a constituicdo de um arcaboucgo legal robusto e descentralizado, que seja
condizente com as realidades e as demandas dos territérios, atenuando as disparidades regionais
existentes no pais e visando reduzir a IA.

Neste sentido, reforga-se a importancia de estudos que aprofundem os olhares acerca das
normativas direcionadas as distintas dimensdes envoltas na SAN, bem como que avancem para a
proposicdo e o estabelecimento de mecanismos de monitoramento do impacto delas junto aos
distintos atores e setores da sociedade.
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