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RESUMO

Em épocas de epidemias € comum serem criadas normas sanitarias, baseadas no conceito
de policia médica, para o controle dessas enfermidades. O presente trabalho procurou
discutir os conflitos de parcelas da populagdo brasileira com as normas sanitarias tendo
como pano de fundo a Revolta da Vacina e a Pandemia de Covid-19. Se na época da
Revolta da Vacina a populagdo mais pobre estava revoltada por um acumulo de coisas
como a reforma urbana de Pereira Passos e o processo de gentrificagdo que a expulsou
para longe do centro, sem direito a indenizagdo, a questdo moral da exposigdo do corpo
das mulheres aos vacinadores, os abusos da repressdo, tudo isso feito de maneira
arbitraria, a vacinagdo obrigatoria foi somente um estopim para o acontecimento. Na
pandemia de Covid-19 existe uma complexa situagdo em que parte da populagdo tem
condi¢des de ficar em isolamento social e outra parcela precisa continuar trabalhando, seja
por se tratar de atividade essencial, seja por serem trabalhadores informais sem renda fixa.
Além disso, uma parcela grande da populagdo reside em aglomerados subnormais em
condigbes insalubres e sub-humanas onde ¢ praticamente impossivel manter um
isolamento digno, isolar pessoas suspeitas ou doentes e ter acesso a agua potavel. Por fim,
empresarios ndo querem perder seus lucros e insistem que as atividades econdmicas nao
podem ficar paradas, a despeito do risco de aumento do nimero de mortos.
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ABSTRACT

In times of epidemics, the creation of health standarts are usual, based on the concept of
medical police, to control these diseases. The present work sought to discuss the conflicts
for parts of the Brazilian population with the sanitary standarts against the background of
1904’s Vaccine Upsising and the current Covid-19 Pandemic. In 1904’s Vaccine Uprising,
the poorest population was revolted by many issues as the urban reform of Pereira Passos
and the gentrification process that drove them away from downtown without compensation
rights, the moral aspect of exposing women bodies to health agents, the abuses of
repression, all done in an arbitrary way, the mandatory vaccination was just a trigger. In
current Covid-19 pandemic, there is a complex situation in which part of the population is
able to remain in social isolation and another parts need to continue working, either because
they work in an essential activity or because they are informal workers without fixed income.
In addition, a large part of the population resides in subnormal agglomerations with
unsanitary and subhuman conditions where is almost impossible to maintain recommended
isolation, isolate suspicious or sick people and access to clean drinking water. Finally,
businessmen cannot give up their profits and argue that economics activities must go on,
despite the risk of an increasing number of deaths.
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INTRODUGAO

A Covid-19 é uma doenca viral emergente que surgiu em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na
China, transformando-se rapidamente em uma pandemia que vem afetando milhares de vidas mundo
a fora, e levando muitas delas ao 6bito. Apesar da baixa letalidade, exceto para os chamados grupos
de risco, como idosos e cardiopatas por exemplo, sua alta infectividade faz com que o nimero de
obitos tenha alcancado centenas de milhares em poucos meses (EXERCITO BRASILEIRO, 2020).

No intuito de preservar a saude da populagdo, os paises vém implementando uma série de
Intervengbes Nao Farmacologicas (INF) ja que ndo ha vacina ou medicamento para tratar a doenga e
as pessoas ainda n&o tém imunidade contra ela (GARCIA; DUARTE, 2020). A base dessas medidas
€ o isolamento ou distanciamento social para evitar a cadeia de transmissao, evitando que muitas
pessoas adoegam ao mesmo tempo, o que poderia levar ao colapso dos sistemas de saude, ja que
nos casos graves muitas vezes ha necessidade de internagdo por longos periodos, podendo nao
haver leitos hospitalares para atender a demanda.

O Ministério da Saude vem adotando diretrizes baseado nas recomendagdes da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) (EXERCITO BRASILEIRO, 2020) e estados, Distrito Federal e municipios
vém legislando no sentindo de organizar restricdes sanitarias em suas jurisdicbes e evitar a
propagacdo da enfermidade (OLIVEIRA et al, 2020). Essa situagdo vem gerando uma série de
conflitos, seja de competéncia politico-administrativa, seja por parte de parcela da populagdo que vé
seus direitos fundamentais suprimidos e entendem que o pais entrara em colapso econdémico.

Situagbes de estranhamento em relacdo a legislagdo sanitaria e as agdes de policia sanitaria por
parte do poder publico ndo sdo uma novidade na histéria do Brasil e sdo até entendiveis ja que
muitas vezes levam a mudangas de costumes e habitos da populagdo. Ocorre que muitas vezes ha
uma trama néo perceptivel a primeira vista por traz dessa revolta de parcela da populagéo, a qual ndo
€ exatamente contra a questao sanitaria. Isso ficou muito claro na famosa Revolta da Vacina, ocorrida
no inicio do século XX, quando Oswaldo Cruz tentou implantar a vacinagdo obrigatéria contra a
variola no Brasil (SEVCENKO, 2010). Este trabalho se propde a discutir esses conflitos de parcelas
da populacao brasileira com as normas sanitarias tendo como pano de fundo a Revolta da Vacina e a
Pandemia de Covid-19.

SECULO XX: UM REVOLTA QUE DA VACINA TEVE MAIS O NOME QUE A CAUSA

O cuidado do Estado com a saude da populagdo remonta ao século XVIIl quando esta passa a ser
considerada um bem do Estado importante para a ampliagdo de seu poder bélico (CARVALHO;
BUSS, 2012). O Estado absolutista assumiu a responsabilidade pela saiude dos cidaddos por meio da
policia sanitaria e a saude passou a ser um direito dos cidaddos assegurado pela Revolugao
Francesa de 1789 e pela Revolugdo Americana de 1776 (SCLIAR, 2005). O conceito de policia
médica ou sanitaria surgiu na Alemanha, em 1779. Seu foco era a questao legal das ac¢des de saude
publica e a intervengdo estatal, permitindo que o estado passasse a colher informagbes sobre a
populacdo e ditasse as regras e os modos de vida nas cidades com base em leis e regulamentos
(SCLIAR, 2005).

Nas ultimas décadas do século XIX, com as transformagbes advindas da segunda Revolugao
Industrial e sua revolugédo tecnolégica, sdo observas as primeiras modificacdes significativas na
saude publica em terras brasileiras. E uma época em que o pais passa por grandes transformacdes,
com a mudanga do polo cafeeiro do Vale do Paraiba para o Oeste Paulista levando a um grande
aumento de produtividade e incremento da lucratividade. Esse dinamismo do setor cafeeiro levou a
atracdo de outros negdcios e de capital, ocasionando investimentos em infraestrutura de transporte,
industrias e a importagdo de produtos industrializados. Em sintese, essa riqueza gerada pelo café
estimulava a urbanizagéo do sudeste brasileiro (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).

O governo federal era responsavel somente pela saude da capital e dos portos, sendo o do Rio de
Janeiro um dos principais. Todavia, no inicio do periodo republicano as agbes de saude se limitavam
praticamente ao combate de epidemias. Os acometidos eram segregados ou no hospital de
isolamento do Caju, que fora criado em 1889, ou em enfermarias que eram criadas
emergencialmente em periodos de epidemia para tratar os desvalidos. No caso dos navios, os
suspeitos ficavam em quarentena e seus tripulantes e passageiros eram encaminhados para os

DOI:http://dx.doi.org/10.14393/Hygeia0054379 Hygeia  Edigéo Especial: Covid-19, Jun./2020 p.60-71, péag. 61



http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/54392

Conflitos da sociedade brasileira com as normas sanitarias: um
paralelo entre a revolta da vacina e a pandemia de Covid-19 Flavio Fernando Batista Moutinho

lazaretos de Jurujuba, em Niterdi, ou da llha Grande, em Angra dos Reis, de maneira compulséria
(ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).

O Rio de Janeiro era a maior cidade do pais, além de centro politico, comercial e cultural (ESCOREL,;
TEIXEIRA, 2012). No final do século XIX e inicio do século XXI era uma cidade cheia de problemas.
Com espacgo urbano acanhado, cercado de areas pantanosas e morros; as condi¢cdes de vida eram
degradantes. Além disso, houve um salto populacional abrupto, com a populagdo passando de
522.651 habitantes em 1890 para 1.157.873 habitantes em 1920 (SEVCENKO, 2010). Além de um
porto obsoleto, tinha um sistema viario do periodo colonial precario, dificil para escoar o café das
ferrovias (BUENO, 2005). Esses graves problemas urbanos e a presenga das epidemias fazia do
Brasil objeto de pressées internacionais que se refletiam como ameacgas as classes dominantes e a
acumulagao de capital, ocasionando o comprometimento do comércio pelo porto do Rio de Janeiro,
grande exportador de produtos extrativistas e géneros alimenticios, bem como grande mercado
consumidor (COSTA; ROZENFELD, 2000). Nesse contexto, as epidemias atingiam a cidade
periodicamente, principalmente a peste bubdnica, a febre amarela e a variola. Os viajantes de navios
estrangeiros sequer se atreviam a descer no porto do Rio de Janeiro (SEVCENKO, 2010) e essa
imagem atrapalhava a atracdo de mao de obra estrangeira para o Brasil, tdo necessaria apos a
aboligdo da escravatura em 1889 (UJVARI,2003).

Foi nesse contexto que Rodrigues Alves assumiu a presidéncia do Brasil em 1902 e uma de suas
principais promessas era sanear o Rio de Janeiro e melhorar o porto da cidade, na época em que a
mesma era conhecida como o “tumulo dos estrangeiros” tamanha era a quantidade de pessoas que
morriam por causa das epidemias. A cidade era tdo temida que as agéncias de viagem anunciavam
como uma vantagem aos passageiros quando os navios faziam viagens diretamente para Buenos
Aires sem passar pelo Rio de Janeiro (BUENO, 2005).

Para a reforma da capital Rodrigues Alves nomeou como prefeito Pereira Passos, dando-lhe poderes
praticamente ilimitados e imunidade judicial. Assim ele pode tocar seu governo chamado por ele de
“regeneragdo” e pelo povo de “bota-abaixo”, inclusive, sem pagar indenizagdo a populacdo afetada
(BUENO, 2005). Pamplona (2002) destaca o clima de embriaguez civilizacional que pairava na época
da jovem republica oligarquica, que desejava implantar boulevards e prédios em estilo neoclassico
em substituicdo a arquitetura irregular colonial existente, a exemplo do que fora feito em cidades
como Buenos Aires e Paris.

A lei que previa a reorganizagdo urbana do Rio de Janeiro era, nas palavras de Sevcenko (2010),
equivocada, arbitraria e inconstitucional. Ela retirava o direito de defesa da sociedade e dava poderes
tiranicos ao prefeito Pereira Passos, como uma lei de exceg¢do. O projeto de modernizagdo de
Rodrigues Alves e Pereira Passos teve como primeiro obstaculo a ser extirpado da cidade os
cortigos, ja que eles além de atrapalharem o transito e comprometiam a questao sanitaria (BUENO,
2005). Os corticos eram desocupados e logo demolidos, as areas alagadigas eram aterradas, o lixo
era retirado das ruas (UJVARI, 2003). A reforma de Pereira Passos prejudicou os proprietarios dos
imoveis que deixaram de ser alugados e os moradores, que foram deslocados para locais mais
distantes ou foram obrigados a pagar aluguéis mais caros (SCLIAR, 2005). Mas ela prejudicou
sobremaneira os mais pobres (UJVARI, 2003).

Além das obras estruturais, Pereira Passos investiu contra os chamados costumes incivilizados, como
0 comércio de comida na rua, o costume de cuspir no chéo, a exposi¢cao de carne nos agougues, 0S
caes soltos nas ruas (PAMPLONA, 2002). Menina dos olhos do projeto de regeneracao de Pereira
Passos e Rodrigues Alves, a Avenida Central, atual Avenida Rio Branco, foi inaugurada em 1905, e
nela os homens s6 podiam circular de terno e gravata e as mulheres em ftrajes elegantes (BUENO,
2005). Com a reforma urbana, a populagédo pobre que vivia no centro migrou para as regides mais
desvalorizadas, que eras aquelas de mangues e morros mais afastadas da regido central. Nessas
areas foram instalados barracos e casebres em péssimas condi¢cdes de salubridade e higiene,
enquanto o novo centro permanecia sadio e ordeiro (SEVCENKO, 2010).

Para tentar controlar as epidemias foi nomeado o jovem médico Oswaldo Cruz. Ao assumir a Diretoria
Geral de Saude Publica (DGSP), Cruz objetivava erradicar trés doencas: febre amarela, peste
bubédnica e variola. Para tanto, foi implementada uma reforma da legislagdo visando eliminar conflitos
com a legislagdo municipal e dando poderes a Unido para intervir nas cidades por meio de um Cdédigo
de Posturas. Devido ao seu carater extremamente duro ele ficou popularmente conhecido como
“cadigo de torturas” (BUENO, 2005).
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Para o combate da febre amarela Cruz montou, em 1903, um exército de 85 homens vestidos com
uniformes amarelos e portando vasilhas com cresol, que entravam nos imoveis atras de focos de
mosquitos, baseado no trabalho desenvolvido por Finlay em Cuba. Como ndo havia consenso em
relagdo a essa estratégia, ele foi jocosamente apelidado de “mosqueteiro-mor” e “czar dos
mosquitos”. Tal agdo gerou protestos da populagéo contra a violagao de seus lares pelos agentes e
processos judiciais, todos negados. A estratégia teve sucesso e ja em 1904 nao ocorreu epidemia no
verdo e ocorreram somente 39 o6bitos (BUENO, 2005). A lei de 1904 que amparava as agdes
sanitarias implantavas por Oswaldo Cruz também tinha caracteristicas arbitrarias. No caso da febre
amarela, ela permitia invadir, vistoria, fiscalizar e até demolir casas e construgbes. Além disso,
estabelecia um foro diferenciado para dirimir as questbes e vedava recursos a justica comum
(SEVCENKO, 2010). Por isso, o periodo ficou conhecido como “ditadura sanitaria”.

Contra a peste bubdnica, Cruz além de instituir o processo de desratizacdo da cidade, implantou a
figura do “comprador de rato”, que comprava por 300 réis cada rato apanhado pela populagdo. A
despeito de alguns aproveitadores passarem a criar ratos para vender a agao foi um sucesso e ainda
em 1903 a doenga encontrava-se controlada. Nem por isso deixou de ser alvo de critica e deboche
por parte da populagédo e da imprensa, que alegava que um rato equivalia ao pregco de um quilo de
feijao (BUENO, 2005).

O maior desafio se deu em relacdo a variola e a implantagdo da vacinagao obrigatéria. Além do fato
da vacina ser obrigatéria, € importante destacar que a lei dava direito aos vacinadores entrarem a
forca nas residéncias das pessoas para vacina-las e, em caso de recusa, leva-las presas. Além
disso, no imaginario popular, a vacina poderia causar a doenga, os médicos nada sabiam sobre a
variola e havia, inclusive, quem acreditasse que a vacina era feita a partir do sangue dos ratos que
eram comprados pelo governo ou que ela deixasse os vacinados com aspecto de vaca, por ser
produzida com substancias extraidas desses animais. Outro fator importante era de aspecto moral ja
que os homens nado aceitavam que suas esposas ou filhas mostrassem bragos, coxas ou colos a
outros homens para serem vacinadas (BUENO, 2005).

A lei que tornava a vacina obrigatéria foi aprovada em outubro, passando entdo a fase de
regulamentacdo. Mas esta fase era feita diretamente pela Diretoria Geral de Saude Publica, sem
interferéncia do Poder Legislativo, o que causou muito desconforto. Além disso, essa regulamentagao
foi considerada muito rigida, contemplando de recém nascidos a idosos, prevendo pesadas multas,
demissdes, limitando recursos e defesas por parte dos cidaddos (SEVCENKO, 2010), exigindo
atestado de vacina para casamentos e viagens (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).

A regulamentacao foi publicada no dia nove de novembro e no dia seguinte as agitagbes comegaram
(SEVCENKO, 2010). A populagéo se revoltou, teve inicio um quebra-quebra generalizado; bondes
foram virados e incendiados, equipamentos publicos foram quebrados, um breve levante militar
ocorreu nas escola da Praia Vermelha (SEVCENKO, 2010; ESCOREL; TEIXEIRA, 2012). O objetivo
de Oswaldo Cruz era desenvolver uma campanha fulminante, rapida, maciga, sem qualquer tipo de
embaraco. Todavia ela exigiria amplo sucesso em um curto prazo, com submissdo incondicional.
Essa situacao, segundo Sevcenko (2010), de “insensibilidade tecnocratica e politica, foi fatal para a
lei da vacina”.

Setores politicos de oposicao, envolvendo monarquistas depostos pelo novo regime e jovens oficiais
positivistas, se aproveitaram da indignagcado da populacdo que vinha sendo aticada pelo movimento
positivista (apostolado positivista) e pelos sindicalistas para articular um golpe de estado (UJVARI,
2003; SEVCENKO, 2010). Houve uma rapida resposta da populagdo mais pobre ao apelo moral
incentivado pela Liga Contra a Vacina Obrigatéria, fundada em 1904 e presidida pelo militar Lauro
Sodré (UJVARI, 2003; PAMPLONA, 2012). Oswaldo Cruz ainda teve que lutar contra o préprio
conhecimento médico da época. A faculdade de medicina, por exemplo, defendia que a luta contra a
febre amarela deveria focar na desinfecgao do solo para matar as supostas bactérias causadoras da
doenca. Ja os positivistas consideravam a vacinagdo obrigatéria um atentado contra a liberdade
individual. Para se conseguir emprego era exigido o comprovante de vacinagao e este era cobrado
quando fornecido por médicos particulares, o que encontrava resisténcia do movimento sindicalista
(SCLIAR, 2005).

A revolta ndo pode ser creditada somente a obrigatoriedade da vacinagdo em si. Esses outros fatores
muito relevantes tém que ser considerados nesse contexto. Até porque a vacina ja era obrigatéria
para toda a populagdo desde o periodo imperial (1844) e com o advento da republica renovou-se a

DOI:http://dx.doi.org/10.14393/Hygeia0054379 Hygeia  Edigdo Especial: Covid-19, Jun./2020 p.60-71, pag. 63



http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/54392

Conflitos da sociedade brasileira com as normas sanitarias: um
paralelo entre a revolta da vacina e a pandemia de Covid-19 Flavio Fernando Batista Moutinho

obrigatoriedade para criangas acima de seis meses de idade, e sucessivamente até 1903 diversos
decretos foram aumentando o alcance da vacinagdo, envolvendo militares, funcionares publicos,
escolas publicas, prisioneiros, menores abandonados. A questao € que essa obrigatoriedade nao era
cobrada (PAMPLONA, 2002).

Foi necessario forte aparato militar e alguns dias para controlar a revolta. Ndo se sabe ao certo
quantas pessoas morreram ou foram presas e deportadas, mas foram muitas. Dia 16 de novembro
Rodrigues Alves revogou a lei da vacinagao obrigatéria (SEVCENKO, 2010). “A revolta nao visava o
poder, ndo pretendia vencer, ndo podia ganhar nada. Era somente um grito, uma convulsdo de dor,
uma vertigem de horror e indignagéo” (SEVCENKO, 2010, p.93).

Em 1908, com parte da populagdo ndo imunizada, houve uma nova epidemia de variola no Rio de
Janeiro, com nove mil casos e uma morte em cada cem mil habitantes (UJVARI, 2003). Apds sua
experiéncia nas campanhas de saude publica, Oswaldo Cruz passou a dedicar-se somente a
pesquisa no instituto de Manguinhos, atual Fundagdo Oswaldo Cruz, que ele havia criado no bairro
do mesmo nome, na cidade do Rio de Janeiro (SCLIAR, 2002).

A retorica republicana dos revoltosos nesse “Bruméario de 1904” reagiu, em especial,
aos abusos da repressdo diaria. Era a demonstracdo de que os pobres urbanos
também sabiam que as leis vigentes tinham dois pesos e duas medidas e que a
violéncia do cotidiano pouco diferia daquela experimentada durante o império
(PAMPLONA, 2002, p. 83).

SECULO XXI: COVID-19, TODOS NO MESMO BARCO OU TODOS NO MESMO OCEANO COM
BARCOS DIFERENTES E ALGUNS ATE SEM BARCO?

A pandemia de Covid-19 teve inicio na cidade de Wuhan, na China em dezembro de 2019. Devido a
sua rapida propagacao em 30 de janeiro de 2020 a OMS classificou-a como Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (EXERCITO BRASILEIRO, 2020). O governo federal agiu
prontamente, publicando o decreto n° 10.211 reativando o Grupo Executivo Interministerial de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e Internacional e abrindo licitagao para
alocacgao de mil leitos adicionais em hospitais de referéncia indicados pelos estados para casos da
doenca, ja em 30 de janeiro de 2020 (CRODA; GARCIA, 2020). Ja no dia 04 de fevereiro o governo
brasileiro declarou Emergéncia de Saude Publica no pais (EXERCITO BRASILEIRO, 2020). Ainda
em fevereiro, foi promulgada a lei 13.979 para regulamentar o enfrentamento da pandemia, prevendo
as estratégias de isolamento, quarentena, restricdo de locomocdo, fechamento de fronteiras
internacionais, realizagdo compulséria de exames, testes de laboratdrio, coleta de material bioldgico,
requisicdo de bens, dentre outras medidas (BRASIL, 2020a).

Por recomendagdo da OMS, o Ministério da Salde passou a recomendar Intervengdes N&o
Farmacologicas para evitar que um grande numero de pessoas adoecessem simultaneamente,
levando ao colapso dos sistemas de saude publico e privado brasileiros. Essas estratégias
envolveriam, principalmente o incentivo ao trabalho domiciliar, a etiqueta respiratéria, a lavagem das
maos e o distanciamento ou isolamento social ampliado (BRASIL, 2020b). Como ja foi dito, estados, o
Distrito Federal e municipios passaram a legislar por decretos, ampliando essas estratégias,
obrigando ao fechamento de atividades comerciais e de servicos ndo essenciais, fechamento de
unidades escolares, paralisacdo de linhas de transportes, dentre outras acdes (OLIVEIRA et al,
2020).

Essa situagao da criagcéo de legislagdes subnacionais levou a um conflito de prefeitos e governadores
com o governo federal e a discussdo chegou ao Poder Judiciario. O pais passa hoje por um conflito
de coordenacao territorial e o pacto federativo se mostra muito centralizado na figura da Unido e, ao
mesmo tempo, nebuloso na definigdo de competéncias. Simultaneamente assiste-se a um processo
de politizagdo da saude publica antecipando-se de certa maneira um processo eleitoral. Tal situagéo
levou o Supremo Tribunal Federal a decidir que estados e municipios tém autonomia para determinar
medidas de isolamento social em sua jurisdigdo. A concentragdo de recursos na Unido dificulta a
acéo autbnoma dos estados e municipios no combate da pandemia e, ao mesmo tempo, o governo
federal nao se mostra proativo no sentido de unificar os principios norteadores das agdes em escalas
subnacionais e, pior, mostra incongruéncia de discursos e a¢des (RODRIGUES; AZEVEDO, 2020).
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De fato, a OMS, visando interromper as cadeias de transmissao e retardar a transmissao da Covid-
19, recomendou o distanciamento fisico e social, garantindo a distancia de ao menos um metro entre
as pessoas, incentivou o trabalho domiciliar, o ensino a distancia, a prevengao de aglomeragdes, o
fechamento de servicos ndo essenciais, a protecao de grupos vulneraveis, a restricdo de
deslocamentos, associados a medidas individuais, como a etiqueta da tosse e a lavagem periddica
das maos (WHO, 2020).

Obviamente que nem todas as profissdes e pessoas poderiam simplesmente parar de trabalhar e
praticar o isolamento domiciliar. Servigos essenciais precisariam continuar a ser prestados, comércios
de produtos essenciais precisariam continuar a funcionar, ou seja, alguns grupos de pessoas
continuariam mais expostos ao risco que outros grupos de pessoas. Mas é fundamental destacar que,
ao optarmos por ficar em casa, estamos protegendo aqueles que nao tém essa opgao, por diminuir o
risco de transmissdo (BADIOUP, 2020). Harvey (2020) chama a atencdo para o inconveniente mito
de que as doencas infecciosas seriam democraticas e nao reconheceriam classes, barreiras ou
limites sociais. Nesse quesito ele destaca que a forgca de trabalho que esta mais exposta a doenca
nessa pandemia, excetuando-se obviamente os profissionais de salde, seria a nova classe
trabalhadora que se nao correr o risco de adoecer, corre o risco de ser demitida ou ficar sem renda.
Sao trabalhadores de aeroportos, do setor de logistica, de supermercados, dentre outros.

Outra questao que precisa ser considerada séo as diferencas socioecondmicas existentes no pais. A
situacdo sanitaria nos bairros mais pauperizados, onde mora a maior parte da populagdo urbana
muitas vezes € um fator limitante ou mesmo impeditivo para o isolamento social, estratégia essa tao
importante nesse periodo pandémico. Muitas vezes em uma casa mora mais de uma familia. Nao ha
cémodos vazios para isolar possiveis doentes, as vezes sequer ha agua encanada para a lavagem
das méos (MACEDO et al, 2020). Assim, como nas palavras de Souza Neto e Castro (2020), a
vulnerabilidade ao virus e a Covid-19 sdo “marcados geograficamente”. Entdo, a Covid-19 ao se
instalar nas areas mais pobres, onde falta agua para lavar as maos e onde as pessoas tém que se
arriscar e descumprir o isolamento social para conseguir alguma renda, tende a alcangar morbidade e
mortalidade bem maiores, tornando fundamental um programa de ajuda financeira do poder publico e
as campanhas de divulgagéo de como prevenir a doenga (FARIAS, 2020).

Motoristas de 6nibus, de vans, entregadores em suas bicicletas e motocicletas, vendedores em trens.
Nao é possivel coloca-los em casa em isolamento com seus vinculos precarizados de trabalho. Essas
pessoas de modo geral residem em favelas sem saneamento e equipamentos de salide adequados e
algumas com doengas preexistentes agravantes, como asma, bronquite e tuberculose, comuns nas
condi¢des socioambientais de suas residéncias (BARBOSA, 2020).

Importante destacar, que o isolamento domiciliar repercute na renda dos trabalhadores informais e
impactara os assalariados com demissdes ou diminuigdo dos rendimentos por diminuicdo da jornada
de trabalho (OLIVEIRA et al, 2020). Para Carvalho et al (2020) a base da pirdmide de renda brasileira
€ mais vulneravel a crise de saude publica causada pela pandemia de Covid-19 entdo, além da
ampliagdo do numero de leitos disponiveis no SUS os autores defendem a implementacdo de
politicas de preservacido da renda que permitam a essas pessoas manterem o isolamento social. O
Congresso Nacional aprovou uma politica de transferéncia de renda com auxilio emergencial que
varia de R$600,00 a R$ 1.200,00 para pessoas de baixa renda que vivam em condigdo de
vulnerabilidade social, em sua maioria trabalhadores informais (MACEDO et al, 2020).

Mas o ineditismo da situagdo de confinamento ou isolamento social para evitar o colapso social e
resguardar vidas humanas vai levar a um inevitavel colapso econdmico, que demandara medidas de
apoio dos governos a segmentos econdmicos, no que pode ser considerado um teste para a
economia global (EXERCITO BRASILEIRO, 2020). Esta sendo discutida, inclusive, a necessidade de
um plano global de reestruturagdo e recuperagdo econdmica, supervisionado e gestado por
autoridade intergovernamental (UEBEL, 2020).

A Alemanha, por exemplo, vai investir 750 bilhdes de euros (ROXO, 2020), o Reino Unido vai cobrir
até 80% do salario dos seus trabalhadores e até 80% dos rendimentos dos auténomos (ROXO,
2020). Mas o pacote de apoio econémico brasileiro é timido e tardio, visando reforgcar as empresas e
apoiar trabalhadores. Ainda que ajude possiveis dificuldades de caixa e na manutencdo de alguns
empregos, é insuficiente para manter a economia aquecida durante o isolamento social e seu
consequente Jlockdown econdmico. Tal situagdo tem robusto potencial para gerar recessdo, a
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depender do tempo que perdurarem as estratégias de controle da pandemia (MARANHAO;
SENHORAS, 2020).

A preponderancia do papel do estado nesse contexto de fragilidade econémica que se desenha é
visivel, como indutor e protagonista do processo de recuperagdo econOmica que se avizinha. No
curto prazo, programas de transferéncia de renda como Bolsa familia e auxilios emergenciais a
agricultores familiares e microempreendedores, que englobam grandes parcelas da populagao,
possibilitam reduzir possiveis pressdes sociais (EXERCITO BRASILEIRO, 2020).

Um fato vem chamando muita atencao durante todo esse tempo de pandemia, € a ocorréncia de um
processo simultdneo de negagédo de fatos histéricos e evidéncias cientificas ao mesmo tempo que
prioriza-se a mitigacdo de efeitos econdmicos em detrimento do isolamento social. Nesse contexto,
cientistas em diversas partes do mundo tém que lutar com os desafios da propria doenga e contra a
desinformacao ja que diversos governos elegeram como inimigos a imprensa, o conhecimento, a
politica e a ciéncia, bases das democracias liberais do Estado Moderno. Percebe-se que o poder e
controle desses governos vém exatamente dessa mistura de negacionismo com obscurantismo
religioso, teorias da conspiragido e negacao de fatos histéricos, associados ao uso das redes sociais e
seus algoritmos. Os paises que fugiram a essa visdo turva, confiaram no conhecimento cientifico e
reconheceram a gravidade da situacdo, tomando decisdes estratégicas a partir dessas informacoes,
tém tido mais sucesso no controle da pandemia e na redugdo do nimero de mortos (TROI;
QUINTILIO, 2020). Certamente, grupos sociais pouco permeaveis ao discurso cientifico reagirdo de
maneira diferente de grupos sociais mais permeaveis a esse discurso em situagdes de epidemias
(CARRARA, 2020).

De acordo com Morel (2020), no Brasil vem ocorrendo o crescimento do discurso negacionista em
relacdo a gravidade da doenga e a importancia dos cuidados para combaté-la. Inclusive esse
discurso € recorrentemente reproduzido pelo presidente da republica. Esse argumento busca
individualizar o cuidado, responsabilizando as familias pelo cuidado com as pessoas do grupo de
risco, tirando a responsabilidade coletiva em relagdo aos cuidados com as pessoas mais vulneraveis.
A propria midia brasileira reproduz conteidos com informagdes que levam desconfianca em relagao a
ciéncia (BERTOLLI FILHO, 2012). Tais discursos negacionistas tornam fundamental a fala de Scliar
sobre a figura do sanitarista, cujas

medidas sdo apoiadas pela ciéncia, porque € dela que nasce a autoridade do
sanitarista. Sua verdade é a verdade cientifica. Dai o desprezo que ele sente pela
retérica do politico, sobretudo o pequeno politico, o politico de clientela, com suas
manobras, suas tergiversacgbes, suas meias-verdades e meias-mentiras, sua
dissimulagdo (SCLIAR, 2005, p. 118-119).

Alguns empresarios brasileiros vém apoiando uma campanha que pode levar a um aumento
exponencial do nimero de mortes, alegando que pode até faltar comida se a economia nao voltar a
funcionar. A campanha, intitulada “O Brasil ndo pode parar”, foi langada pelo governo federal e
contraria 0 que é preconizado por cientistas e pelo préprio Ministério da Saude. Apesar de
interrompida oficialmente pelo poder judicidrio, segue ocorrendo paralelamente nas redes sociais,
defendendo que o que importa é salvar a economia, ainda que vidas sejam perdidas, porque a perda
de vidas é inevitavel. Trata-se de um fundamentalismo econémico que tem a economia como centro
em detrimento das vidas humanas (FRIGOTTO, 2020). As redes sociais sdo um territorio livre para
rumores descontrolados, informacgdes falsas e obscuras (BADIOUP, 2020).

Diversas carreatas vém sendo feitas para apoiar a abertura das empresas Brasil a fora. Nesse
contexto, percebe-se que parte da classe dominante vem relegando a vida imediata da classe
trabalhadora mais pobre na sanha de defender seus lucros imediatos, 0 que mostra que esta classe é
fundamental para gerar os lucros dessa classe dominante, que pode se manter em isolamento mas
quer que seus funcionarios se exponham ao risco em nome da economia (SOUZA NETO; CASTRO,
2020). Os discursos do presidente que criam uma falsa dicotomia entre saude e economia, difundida
principalmente através de fake news, camuflam relagbes de poder existentes entre lobbies
empresariais e o Estado brasileiro (MACEDO et al, 2020, p. 3).

Para Macedo (2020), as declaragdes do presidente da republica vao na contramao das medidas de
combate defendidas pelo Ministério da Saude e a OMS, criando um ambiente politico que legitima a
flexibilizacdo dos decretos municipais que visam ao isolamento social (MACEDO et al, 2020).
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Esses discursos se assemelham, de certa maneira, ao de Artur Neiva, entdo diretor do Servico
Sanitario Estadual de Sdo Paulo, na época da pandemia de Gripe Espanhola, que 15 dias antes da
doenga chegar a capital convocou a imprensa para informar que os servigos de saude estariam
preparados para enfrentar o problema, que ndo haveria interferéncia na normalidade da cidade e a
doenca ndo causaria maiores danos a populagédo. Quinze dias depois ele voltava a publico para dizer
que os hospitais pouco ou nada podia fazer para socorrer os doentes ou proteger os sadios e que a
populagcao deveria lutar por conta propria contra a doenga. Ele mesmo acabou adoecendo e diversos
médicos abandonaram a cidade na época com medo de se infectarem (BERTOLLI FILHO, 2012)

Outros exemplos de descumprimento das normas sanitarias criadas visando ao controle da Covid-19
sdo os deslocamentos para as cidades turisticas nos feriados prolongados (Figura 1), as visitas as
praias (Figura 2) e a abertura de comércios ndo essenciais (Figura 3).

Figura 1 — Manchete noticiando o engarrafamento no acesso a cidade praiana de Buzios em pleno
periodo de distanciamento social no estado do Rio de Janeiro

= 0GLOBO

Com previsao de sol, Bazios
registra engarrafamento para
entrar na cidade nesta quinta,
véspera de feriado

Prefeitura aumentou nimero de barreiras na cidade ja prevendo o acesso de
mais carros na regido. De acordo com motoristas, foram registrados cerca de 15
quildémetros de lentiddo durante o dia

Rodrigo Berthone
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Fonte: O Globo (2020).

Figura 2 — Manchete noticiando a ida dos cariocas a praia apesar da proibi¢cao legal de aglomeragdes
no estado do Rio de Janeiro

AgénciaBrasil‘
Covid-19: carioca vai a praia, apesar de
decreto proibir aglomeracoes

Ensolarado, iiltimo sdbado do verdo levou milhares ao banho de mar

Fonte: Agéncia Brasil (2020).
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Figura 3 — Manchete noticiando a autuagéo de loja por desobediéncia a legislagdo que obrigava o
fechamento em fungao da pandemia de Covid-19 na Paraiba
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Fonte: G1 (2020).

Apdés um primeiro momento em que houve redugado da circulagdo das pessoas nos grandes centros
urbanos, estudos mais recentes mostram tendéncia de aumento de circulagdo em cidades como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre (RS) (FIOCRUZ, 2020). Deve-se tomar muito cuidado na
determinacgao do inicio e da duragdo das INF ja que, com o passar do tempo pode ocorrer “fadiga de
intervengao”, que leva a perda de adesao por uma parte da populagido devido ao longo tempo de
exposicdo aquela situagdo (QUALLS et al, 2020), mas ndo se pode negligenciar o poder dessas
informagdes contraditérias por parte do poder publico e das redes sociais sobre as pessoas.

Apesar disso, pesquisa de opinido recentemente divulgada mostrou que 76% da populagédo era
favoravel ao isolamento domiciliar ainda que isso prejudique a economia e cause desemprego. Além
disso, 65% era favoravel a manutengao do fechamento do comércio de produtos n&o essenciais. Ja o
isolamento vertical (somente para pessoas do grupo de risco), tinha maior apoio entre os
empresarios, 49% (DATAFOLHA, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o exposto nos dois episodios histéricos, o vivido no inicio do século XX e o que
estamos vivenciando atualmente, fica claro que muito dos conflitos que existem em relagdo ao
cumprimento das normas sanitarias em momento de epidemias vém muitas vezes de situagdes mais
complexas do que a propria norma em si. Fatores como contexto histérico, moral, disputas politicas,
ideologia, economia, tudo isso deve ser considerado para se entender o porqué de haver esse
estranhamento e descumprimento dessas normas. Para Carvalho e Buss (2012) no desenvolvimento
da saude publica sempre estiveram associadas historicamente relagdes de influéncia reciproca entre
estruturas sociais e politicas, saude e economia.

De acordo com Minayo (2009, p. 191)

introduzindo o tema da cultura na interpretagdo das estruturas, da sociedade e,
também, do tema da saude e da doenga, a antropologia demarca um espagamento
radical, na medida em que o fendmeno cultural ndo é apenas um lugar subjetivo. Ele
possui uma objetividade que tem a espessura da vida, por onde passa o econémico,
o politico, o religioso, o simbdlico e o imaginario. Ele é também o locus onde se
articulam conflitos e concessdes, tradicdes e mudangas e onde tudo ganha sentido,
ou sentidos, uma vez que nunca ha humano sem significado assim como nunca
existe apenas uma explicagdo para determinado fenédmeno.

Se na época da Revolta da Vacina a populagdo mais pobre estava revoltada por uma acumulo de
situagdes como a reforma urbana de Pereira Passos e o processo de gentrificagdo que a expulsou
para longe do centro, sem direito a indenizacdo, a questdo moral da exposicdo do corpo das
mulheres aos vacinadores, os abusos da repressao e tudo isso feito de maneira arbitraria sem um
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processo de sensibilizagdo ou dialogo, a vacinagao obrigatéria foi somente um estopim, a gota d’agua
para o acontecimento.

Agora na pandemia de Covid-19, em que as normas criadas no Brasil nem sdo tdo drasticas se
compararmos, por exemplo, com as Filipinas, onde quem desobedecer a quarentena pode ser
alvejado e morto pela policia (UEBEL, 2020), existe toda uma complexa situagdo em que parte da
populacao tem condigbes de ficar em isolamento social e outra parcela precisa continuar trabalhando,
seja por se tratar de atividade essencial, seja por ser trabalhador informal sem renda fixa. Além disso,
uma parcela grande da populagdo reside em aglomerados subnormais em condigbes insalubres e
sub-humanas onde é praticamente impossivel manter um isolamento digno, isolar pessoas suspeitas
ou doentes e, mesmo, ter acesso a agua potavel para lavar as maos. Por fim, alguns empresarios
nao querem perder seus lucros e insistem que as atividades econdmicas nao podem ficar paradas, a
despeito do risco de aumento do nimero de mortos.

O que se pode perceber nisso tudo é que, passados mais de cem anos, as desigualdades sociais
ainda se mostram como fatores determinantes no processo saude-adoecimento na sociedade
brasileira, sendo que as elites ttm melhores condigdes de se proteger das doencas infecciosas do
que as classes menos abastadas, que acabam mais expostas ao risco de adoecer e,
consequentemente, morrer.
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