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Resumo: O presente trabalho percorre os seguintes caminhos, tendo sempre, como pano de
fundo o meio ambiente: comeca discorrendo sobre os direitos fundamentais, para, num
segundo momento, defender a idéia do direito ambiental enquanto direito fundamental. Para
corroborar com tal argumento, estuda a Declaracdo de Estocolmo, ocorrido em 1972 e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de
Janeiro, em 1992. Em um terceiro momento, trabalhara a questdo do Estado de Risco e as
suas interfaces com o Direito ambiental, defendendo, com base nos preceitos constitucionais,
atitudes do poder publico para aperfeicoar tal situacdo. Discorrerd, ademais, sobre o Estado de
Direito Ambiental, tido como uma alternativa aos perigos decorrentes da sociedade de Risco.
Por fim, coadunara na importancia da preservacdo do Aquifero Guarani para a preservacédo de
um direito fundamental a vida.

Palavras chaves: Estado de Risco, Direito ambiental, Estado de Direito Ambiental, Direitos
fundamentais.

Abstract: The following work covers different points, with the environmental as it’s main
object: starts discoursing about human rights for, in a second moment, defend the idea of
Environmental Law as a human right. To corroborate with it’s argument, studies the
Stockholm1972 Declaration and The United Nations Conference on Environment and
Development, 1992, Rio de Janeiro. In a third path, it will be studied the matters of Risk State
and its interfaces with the environmental law, defending, based on the constitutional rules,
attitudes of the government to perfect its situation. It will discourse, also, about the Ecological
State, as an alternative for the dangerous caused by Risk societies. Finally, it will conclude the
importance of Guarani water-bearing’s preservation as a human right.
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INTRODUCAO

Estudar o meio ambiente hodiernamente ndo é uma questdo meramente juridica. A
necessidade de um estudo em consonancia com as demais ciéncias do conhecimento se faz
necessario para entender esse todo complexo ambiental, sobretudo quando em crise. Desse
modo, a andlise técnica e dogmatica ndo se demonstra suficiente e requer a analise sob a ética
multidisciplinar do risco, importado das demais ciéncias do conhecimento.

E necessario 0 maximo empenho juridico para a preservacio ambiental, por se tratar
de um direito fundamental. Entretanto, devido a complexidade inerente ao tema, é importante
a mobilizacdo social, cientifica e juridica para a sua consecucdo, de modo a modificar
paradigmas e a amplitude desses conceitos. Da crescente mobilizacdo somada ao profundo
respeito aos valores ético-ambientais, eis que surge, na teoria politica, a idéia do Estado de
Direito Ambiental.

De modo mais especifico, a limitacdo dos recursos indispensaveis a manutencao da
vida impde a preocupagdo com a preservacdo qualitativa e quantitativa das reservas
disponiveis. Em funcéao disso, um tema imperativo, no ambito da Ameérica do Sul, é a analise
dos parametros de preservacdo e protecdao do Aquifero Guarani. O presente trabalho se dispde

a realizar essa discussédo, na busca de uma percepc¢éo jusfundamental dos problemas atinentes.
1 ASCENCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos pessoais, coletivos ou difusos tém, em alguma medida, o carater de direitos
humanos, no sentido de que representam alguma medida de garantia do ser humano no
mundo. Todavia, existem direitos humanos que estdo posicionados num patamar diferente.
Consistem em garantias fundamentais da condicdo humana de existéncia no mundo.
Representam valores essenciais de coexisténcia entre os seres humanos e de existéncia de
cada ser humano no meio em que vive.

A identificacdo de tais direitos pelo seu conteudo ndo € determinada por critérios
rigidos, e nem se da de forma exaustiva: dependem de aspectos culturais, politicos e
historicos. Culturalmente, trata-se de conceber o que € valioso no &mbito das crencas de um
determinado grupo social. Politicamente, trata-se de determinar o que é desejavel para o
futuro do grupo social. Historicamente, trata-se de delinear a evolucdo das crencas e
condi¢des materiais de coexisténcia social.

Somente nos ultimos séculos, mas especialmente a partir século XX, as fungdes do

Direito ganharam novas nuances. N&o perdeu o seu potencial de controle social em nome da



manutencdo do status quo. Entretanto, paralelamente a isso, pouco a pouco foi se consagrando
no mundo ocidental o paradigma politico do estado democréatico de direito, com fulcro na
garantia dos direitos fundamentais.

Essa garantia dos direitos fundamentais, quando colocada apenas politicamente,
significava muito pouco em termos de potencial de efetividade. Faltavam instrumentos para
que interesses coletivos fossem preservados e efetivados frente aos interesses das camadas
sociais privilegiadas econdmica e politicamente.

Dessa forma se estruturou, na cultura politica contemporanea, o Estado Democratico
de Direito, construido sobre uma Constituicdo democréatica e um sistema juridico de garantias.
O Direito, entdo, passou a existir com dupla face: se por um lado ainda se configura como
meio de garantia do status quo, por outro lado consagra garantias que extrapolam e até
contradizem tais normas. Com isso, determinadas contradi¢des juridico-valorativas védo se
firmando como inerentes ao universo juridico. Todo esse quadro nos remete ao problema da
caracterizagé@o dos interesses regulados pelo Direito no mundo contemporaneo.

E nessa abordagem que podemos salientar a distingéo entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Em uma primeira analise, podemos dizer que estd fundada no campo da

imperatividade. Segundo nos ensina o professor Comparato, temos que:

Os direitos humanos séo reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui
0 poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano
internacional; sdo os direitos humanos positivados nas Constitui¢fes, nas leis, nos
tratados internacionais.’

Acrescenta ainda o professor que:

Sem duavida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade
competente, d& muito mais seguranca as relagdes sociais. Ele exerce, também, uma
funcdo pedagogica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes
valores éticos, 0s quais, sem, esse reconhecimento oficial tardariam a se impor na
vida coletiva.*

Serdo fundamentais aqueles direitos essenciais para a condi¢cdo humana de existéncia
no mundo e que tenham sido consagrados constitucionalmente. A consagragdo normativa
significa um determinante historico-juridico da forca de um direito. No ambito de um estado
democratico de direito, significa que determinada questdo estd no mais alto ponto estatal,

registrada no conjunto normativo mais forte do sistema juridico.

¥ COMPARATO. Fabio Konder. A afirmagc&o histérica dos direitos humanos. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 59
* Ibidem p. 59



Os direitos humanos fundamentais, por consagrarem os valores superiores para a vida
em sociedade, ddo base a normas que contém principios valorativos constitucionais,
delimitando o a&mbito de intervencdo estatal na liberdade individual e positivando
(consagrando formalmente) as liberdades, atribuicGes e garantias inerentes a cada cidadao.
Sdo eles, portanto, parametros racionalizantes e valorativos para todo o Direito, pois
potencialmente condicionam (no plano do dever ser) todas as relagdes juridicas privadas e
publicas.

Tais parametros, porém, para que tenham eficacia pratica no Direito, ndo poderiam
ficar limitados a meras reflexdes logico-filosoficas - € preciso que possuam imperatividade
juridica. E 0 que se da contemporaneamente por estarem contidos nas Constituicdes. Vem

bem a licdo de Sarlet, de que

Os direitos fundamentais constituem, para além de sua funcéo limitativa do poder
(que, ademais, ndo é comum a todos os direitos), critérios de legitimacdo do poder
estatal e, em decorréncia, da prdpria ordem constitucional.(...) Os direitos
fundamentais passam a ser considerados, para além de sua funcdo originaria de
instrumentos de defesa da liberdade individual, elementos da ordem juridica
objetiva, integrando um sistema axioldgico que atua como fundamento material de
todo o ordenamento juridico. °

Existem direitos fundamentais operacionalmente basicos, que sdo hoje inalienaveis
juridicamente. Tais direitos sdo frutos de construgdes socio-culturais e historicas, conquistas
contemporaneas, como, em especial, os direitos a vida, a igualdade, a liberdade e, sobretudo, a
existéncia digna.

Como um marco histdrico, mais especificamente, com o final da Segunda Guerra
Mundial, um conjunto de “valores universais e concretos foi erigido como direitos
fundamentais e inarredaveis do homem” °. Manifesta-se, em seu principio em “trés setores: 0
direito humanitario, a luta contra a escraviddo e a regulacdo dos direitos do trabalhador

assalariado.” ” Ademais, para Norberto Bobbio,

A Declaragdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais.?

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovado pela assembléia geral

das Nacdes Unidas em 10 de Dezembro de 1948, expandiu-se o conceito de direitos humanos,

>SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2001. p. 60-61.

® CARVALHO, Carlos Gomes de. Introduc&o ao Direito Ambiental. 3 ed. S&o Paulo: Letras&Letras, 2001. p.
47,

" COMPARATO. Fabio Konder. Op. Cit. p. 55

§ BOBBIO, Norberto, A Era dos Direitos, apud: CARVALHO, Carlos Gomes de. Op. Cit. p. 47.



sendo interpretado como tal ndo somente os individuais, politicos, econémicos e sociais, mas
também, “os direitos dos povos e direitos da humanidade” °
E nesse diapasio, portanto, que se insere a preservacdo do meio ambiente enquanto

um direito fundamental.

2 A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE COMO PRESERVACAO DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL

No amago das conquistas acima referidas, esta a idéia de que o existir humano deve
ser marcado por diferengas qualitativas em relacdo ao restante dos animais, demonstrando
uma racionalidade humana diferencial. Trata-se de afirmar a importancia de que os seres
humanos tenham uma existéncia digna de sua condicéo racional. E ndo € possivel se pensar
em existéncia humana digna sem que se absorva a necessidade de que o ser humano goze ao
menos destes direitos bdasicos supramencionados, garantidores de necessidades vitais
qualificadas.

O meio ambiente saudavel representa um instrumento de garantia de uma existéncia
digna no mundo. E, para tal consecucao, duas armas sao indispensaveis: I- de um lado, tratar
dessa assertiva em seu carater politico, a necessidade da unido das pessoas para reivindicacdo
do cumprimento dos preceitos juridicos basicos das pessoas, e Il- a garantia juridica de que
tais compromissos tacitos entre governo e sociedade serdo cumpridos e, para tanto, o Estado
garantira a existéncia digna dos cidadaos.

E nesse plano que o direito vigente, para se constituir legitimo frente ao estado
constitucional, deve estar submetido, num plano substancial, a validade material das normas
juridicas. Isso depende ndo s6 da forma como elas sdo produzidas, mas também de seu
conteddo ser produzido com coeréncia conteudistica e valorativa com as normas
constitucionais.

Partindo, assim, da idéia de que o Direito € fundamentalmente um campo normativo
de regulacdo da vida humana, o garantismo empreende uma critica profunda a respeito das
estruturas teoricas e politicas que condicionam o mundo juridico.

A teoria juridica garantista liga-se umbilicalmente a uma concepcdo garantista de
democracia, em que se parte da idéia de que os seres humanos sdo insitamente conflitantes

entre si, mas que a tais conflitos é possivel impor um limite. Tal limite ndo precisa ser

® COMPARATO. Fabio Konder. Op. Cit. p. 57



baseado na forca, mas sim em valoracfes de tais conflitos e da propria democracia. Dessa

maneira,

A democracia é o regime politico que permite o desenvolvimento pacifico dos
conflitos e, nesse caminho, as transformagdes sociais e institucionais. Ao legitimar e
valorizar por igual todos os pontos de vista externos e as dindmicas sociais que 0s
expressarg, a democracia na realidade legitima a mudanca através do dissenso e do
conflito.

Assim, as lutas para a otimizacdo da estrutura e funcionamento das instituicdes
democréticas e para a efetivacdo das diversas normas que garantam as condi¢fes humanas de
existéncia mostram-se interligadas. Quanto mais umas tiverem sucesso, mais as outras
poderdo também alcancéa-lo.

Ora, 0 ambiente natural € o espago de vivéncia, e ndo apenas sobrevivéncia, do ser
humano. E nele que as pessoas podem se construir como sujeitos na sociedade, atores no
mundo. A preservacdo dos recursos naturais representa, assim, uma garantia fundamental para
a condicdo humana de existéncia no mundo, um corolario l6gico do direito a existéncia
digna.*

N&o se deve esquecer, ademais, que a preservacdo ambiental se trata de uma maneira

indireta de garantia de um direito fundamental, visto que

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e & manutencdo do equilibrio ecoldgico visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana. Encontramo-nos, assim, como
denota Santiago Anglada Gotor, diante de uma nova projecao do direito a vida, pois
neste ha de incluir-se a manutengdo daquelas condigBes ambientais que sdo suportes
da prépria vida, e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o interesse
plblico.™

Percebe-se, também, que ndo houve referéncia direta ao meio ambiente na Declaracao,

todavia, “o direito a salde e ao bem estar social, foi, com o passar dos anos, se tornando cada
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vez mais um natural corolario do meio ambiente saudavel”*°. Ademais,

Vé-se, pois que o direito a0 meio ambiente sadio foi, cada vez mais, se tornando
uma extensdo daqueles direitos humanos fundamentais, até se concretizar, nos
tempos correntes, como o ndcleo mesmo de um direito humano fundamental. E,
entdo, ja ndo é mais tdo somente um direito individual, ou de grupos e classes
sociais, mas se torna um direito de massas, um res communes omnium. Nesta
perspectiva, os direitos, um grupo de direitos nascidos personalizados, alargaram o
raio de seu alcance, deixaram de ter um titular especifico, para generalizar-se como
um direito difuso no seio da sociedade.™

10 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Trotta, 1995. p. 946-947.

1 Sobre o “direito a existéncia digna”, Cf. COELHO, Edihermes Marques. Direitos humanos, globalizacio de
mercados e o garantismo como referéncia juridica necessaria. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 7 ed. Malheiros, Sdo Paulo: 2009. p. 58

B CARVALHO, Carlos Gomes de. Op. Cit. p. 48

¥ Ibidem. p. 48



De acordo com Patricia Nunes Lima Bianchi," baseado na obra de Sarlet, o direito ao
meio ambiente equilibrado, estabelecido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal, se trata
de um direito fundamental de terceira geracéo,'® a despeito de sua localizagdo, fora do titulo
dos direitos fundamentais.

Acrescenta que, para o autor, os direitos fundamentais sdo concretizacbes do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Além disso, o conceito
materialmente aberto estabelecido no art. 5°, §2°, da Constituicdo aponta para a
existéncia de direitos fundamentais positivados em outras partes do texto
constitucional, em tratados internacionais, bem como a possibilidade de se
reconhecerem direitos fundamentais ndo escritos, implicitos nas normas do catéalogo,
bem como decorrentes do regime e dos principios da Constituic&o."’

2.1 Postulados do Direito Ambiental

Para o Professor Canotilho,™® o direito ambiental possui os seguintes postulados: I -
postulado globalista: a protecdo do ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos
isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas juridico - politicos, internacionais e
supranacionais, de forma a que se alcance um Standard ecoldgico ambiental razoavel a nivel
planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global quanto as exigéncias
de sustentabilidade ambiental. A leitura do ambientalismo global dirige-se, sobretudo para

aquilo que se passou a chamar problemas ecolégicos da segunda geracdo®® (camada de

® BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Controle de constitucionalidade e defesa do meio ambiente.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs). Direito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 327

!¢ De modo bem sucinto, temos que as garantias constitucionais buscam consagrar a solidariedade, consolidando
assim os ideais da Revolugdo Francesa. Desse modo os direitos fundamentais da primeira geracao equivaleriam
aos direitos que garantissem liberdade ao individuo, portanto direitos individuais, que se caracterizam na
relacdo do homem com o Estado. Tais direitos sdo caracterizados por uma obrigacdo de ndo - fazer (prestacéo
negativa) por parte do Estado. S8o os direitos civis e politicos, compreendidos nas liberdades classicas
(liberdade, propriedade, vida e seguranca). Os direitos de segunda geragdo, por sua vez, representam a
igualdade, inseridos, portanto, no campo dos direitos sociais, que correspondem aos direitos econdmicos, sociais
e culturais. Obriga ao Estado a fazer (prestacéo positiva) em beneficio da pessoa que necessite desses direitos, de
modo que as acBes do Estado devem estar motivadas e orientadas para atender a justica social. Por fim, os
direitos de terceira geracdo — direitos coletivos - sdo também denominados direitos de solidariedade e
fraternidade. Sob essa perspectiva, o Estado tem obrigacdo de proteger a coletividade de pessoas, ndo o ser
humano de forma isolada. Os principais sdo: meio ambiente, qualidade de vida, paz, autodeterminacdo dos
povos, defesa do consumidor, entre outros. Frisa-se que esta classificacdo ndo é unanime na doutrina.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Apud: CANOTILHO, José Joaquim Gomes
;LEITE, José Rubens Morato (Orgs). Op. Cit. p. 327

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
Disponivel em: www.unifap.br/ppgdapp/biblioteca/Estado_de_direito.doc Canotilho . Acesso em: 09/02/10

19 O professor, em outra obra, explica a diferenca acerca dos direitos ambientais de primeira e segunda gerac#o,
ressaltando que, “quanto aos primeiros, as dimensdes juridico-normativas mais relevantes reconduziam-se a
prevencao e controle da poluigdo, das suas causas e seus efeitos e a subjetivizacdo do direito ao ambiente como
direito fundamental ambiental”. J& quanto aos “problemas ambientais de segunda geracdo, as suas dimensdes
mais relevantes apontam para uma sensitividade ecoldgica mais sistémica e cientificamente ancorada e para a
relevancia do pluralismo legal global na regulagdo das questes ecoldgicas”. CANOTILHO, Joaquim José
Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geracles




0z6nio, mudancas climaticas, biodiversidade). O problema central da leitura globalista resida
na exata compreensdo do principio da sustentabilidade ambiental. Il - A perspectiva
individualista: pode compreender-se num sentido moderno - publicista, querendo com isso
significar-se a existéncia de um direito individual fundamental ao ambiente,
constitucionalmente consagrado, ou num sentido privatista, pretendendo dizer-se que a defesa
do ambiente passa ainda, hoje, pela utilizacdo de direito marcadamente privatisticos. Il - A
perspectiva publicistica: a centralidade do regime juridico do ambiente deveria assentar na
idéia do ambiente como bem publico de uso comum e na protecdo do ambiente como funcéo
essencialmente publica. 1V - A perspectiva associativista: Pousada fundamentalmente da
idéia de democracia ambiental. Apresenta alguns tragos comuns a perspectiva publicistica, —
sobretudo a consideracdo do ambiente como bem publico de uso comum — mas é adversa a

idéia tecnocratica de gestdo do ambiente (‘governo de sabichdes ambientais’)

3 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE MEIO AMBIENTE

Alguns tratados internacionais, tendo em vista a importancia do meio ambiente
saudavel como indispensavel a vida humana, portanto, tratando-o como um direito
fundamental, foram assinados e ratificados pelo Brasil. Entre eles, podemos citar a Declaragédo

de Estocolmo e a do Rio de 1992, os quais serdo tratados a seguir.

3.1 Declaracéo de Estocolmo

Entre os dias 05 e 16 de Junho de 1972, esteve reunido em Estocolmo a Conferéncia
das Unidas sobre o Meio Ambiente, a qual redigiu o0 documento denominado Declaragédo de
Estocolmo.

Os principios “constituem um prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem”?%

e proclama que “o homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual lhe d& sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente.”?* Desse modo, “os dois aspectos
do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem

e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito & vida mesma.”?

ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs). Op. Cit. p. 2

2 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 58

21 ONU. Declaragéo de Estocolmo — 1972. Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/es

tocolmo.doc Acesso em: 11/02/2010
22 1hidem.




Justamente por essa razdo, “a protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
guestdo fundamental que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdémico do

mundo inteiro.”?® Observa ainda que “o homem deve fazer constante avaliacdo de sua
1!24

experiéncia e continuar descobrindo, inventando, criando e progredindo, pois “a

capacidade do homem de transformar o que o cerca (...) pode levar a todos os povos 0s
beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia.”*
Em contrapartida, se “Aplicado errénea e imprudentemente, 0 mesmo poder pode causar
danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente.”?® Preconiza, ainda, a solidariedade
entre paises industrializados e subdesenvolvidos, dizendo que nestes “a maioria dos

problemas ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento,”?’

pois “milhdes de pessoas
seguem vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana
digna, privada de alimentacao e vestuario, de habitacdo e educacédo, de condicbes de saude e
de higiene adequadas.”® Diante disso, “os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade de
salvaguardar e melhorar 0 meio ambiente.””® Por outro lado, no entanto, os paises
desenvolvidos devem “esforcar-se para reduzir a distdncia que os separa dos paises em
desenvolvimento,” pois nestes “os problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a
industrializacdo e o desenvolvimento tecnolégico.”* Deve-se primar pelo progresso social,
pois com os “avancos da producgédo, da ciéncia e da tecnologia, capacidade do homem de

melhorar 0 meio ambiente aumenta a cada dia”*:

também porque com conhecimento mais
“profundo e uma acdo mais prudente, podemos conseguir para Nn0GS MesmMOS e para nossa
posteridade, condicdes melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as
necessidades e aspiraces do homem.”*

Para conseguir todos esses objetivos fazem-se necessaria a unido de todos o0s
“cidaddos e comunidades, empresas e instituicbes, em todos os planos, [para que] aceitem as

responsabilidades que possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esfor¢o

22 ONU. Declaracdo de Estocolmo — 1972. Op. cit.
2% 1bidem.
2 1hidem.
%8 |bidem.
*" Ibidem.
%8 |bidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
%2 1bidem.
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comum.”®® Nao obstante, “também se requer a cooperacdo internacional com o fim de

conseguir recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento a cumprir sua parte nesta

345y

esfera””, pois “h& um nimero cada vez maior de problemas relativos ao meio ambiente que

(...) exigem uma ampla colaboracdo entre as nacdes e a adocdo de medidas para as

organizacdes internacionais, no interesse de todos.*”

Entdo, a declaragdo de Estocolmo firmou 26 principios de protecdo ambiental “que

influiram na elaborac&o do capitulo do meio ambiente da Constituicdo Brasileira de 1988.”%

Entre os principios que se adéquam ao defendido no presente trabalho, podemos citar:

Principio 2:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento.*’

E importante notar no referido principio, embora ja tenha sido dito anteriormente,
menciona a responsabilidade para com as geracGes futuras. Como ja nos ensina Pefia,
possuimos obrigaces morais de garantir condicGes minimamente dignas para as geracoes

futuras. Assim, pautados nessa obrigacdo moral, teriamos 0s seguintes deveres:

a) Las generaciones futuras desean recibir unas condiciones de vida que le
garanticen la superveniéncia; b) las generaciones futuras desean recibir unas
condiciones mas cdmodas posibles; ¢) las generaciones futuras desean recibir um
patriménio natural mayor y mejor conservado. De esse conjunto de preferéncias se
derivan la obrigatoriedad moral y biol6gica, biolégica y moral de eligir estratégias
de desarrollo que garanticen la satisfaccion de estas preferéncias. el cumplimento de
estas obligaciones es la condicién posible del futuro®

Ora, como o homem é o criador e objeto da ciéncia juridica, seria inimaginavel,
sobretudo pela crise ecoldgica que assombra os dias atuais, pensar um ordenamento que nédo
tivesse em vista que 0 meio ambiente é um recurso esgotavel e ndo se preocupasse com este
problema. Entdo, como se percebe, ndo se trata somente da consciéncia do problema, mas,

também, das conseqiiéncias que dai poderdo advir, visto que

E evidente que a geracdo presente tem o dever fundamental de garantir as futuras
gera¢des uma qualidade de vida pelo menos igual a que ela desfruta atualmente. Mas
ndo é menos evidente que esse dever para com as geracdes posteras seria despido de
sentido se ndo se cuidasse de superar, desde agora, as atuais condicdes de
degradacao ambiental em todo o planeta.*

%3 ONU. Declaragéo de Estocolmo — 1972. Op. cit.

** Ibidem.

% Ibidem.

%6 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 59

% ONU - Declarag&o de Estocolmo. Op. Cit.

%8 PENA, Francisco Garrido. La ecologia politica como politica Del tiempo. Granada: Comares, 1996. p. 6,7.
% COMPARATO. Fabio Konder. Op. Cit. p. 426
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Canotilho, por sua vez, assevera que

O significado basico do principio é obrigar as geracdes presentes a incluir como
medida de accdo e de ponderacdo os interesses das geracdes futuras. Os interesses
destas geragdes sao particularmente evidenciaveis em trés campos problematicos: (i)
0 campo das alteracOes irreversiveis dos ecossistemas terrestres em conseqiiéncia
dos efeitos cumulativos das actividades humanas (quer no plano espacial, quer no
temporal); (i) o campo do esgotamento dos recursos, derivado de um
aproveitamento ndo racional e da indiferenca relativamente a capacidade de
renovacao e da estabilidade ecolégica; (iii) o campo dos riscos duradouros®

Outro principio que guardard semelhanga com o supracitado é o principio 5, que

assegura:

Principio 5:

Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe
dos beneficios de sua utilizagdo.**

Como se percebe, o referido principio se refere ao desenvolvimento sustentavel, que a

Comissdao Mundial sobre o Desenvolvimento Econdmico, no relatério intitulado “Nosso

futuro comum,” de 1987, definiu como:

O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a
aptiddo das futuras geracOes a satisfazer suas proprias necessidades. Ele
compreende, em si mesmo, dois conceitos chaves:

¢ O conceito de “necessidades”, notadamente as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta; e

e A idéia de limitagbes impostas, seja pelo estado da tecnologia, seja pela
organizagdo social, & aptiddo do meio ambiente a satisfazer as necessidades
presentes e futuras.*?

E importante deixar claro que o termo, que esta muito em voga no meio académico

hodiernamente, é fortemente criticado pelos ambientalistas de vertente marxista, que alegam:

E dessa perspectiva que analiso o significado da chamada “crise ambiental” no
ambito das transformacdes operadas na acumulacdo capitalista e suas implicagGes
tedrico-metodologicas. E é precisamente pela perspectiva assumida que proponho
algumas questBes deliberadamente orientadas para a critica a uma visdo que
considero honestamente ingénua, a maioria das vezes, sobre problemas
fundamentais da apropriacdo do espaco urbano e sua relacdo com a qualidade de
vida e a almejada “sustentabilidade” no momento em que a sociabilidade é
degradada em niveis inimaginaveis pela vigéncia da barbérie capitalista.**

“ CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensao
de 30 anos das geracGes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs). Op. Cit. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 8

*! ONU - Declaragéo de Estocolmo. Op. Cit.

2 COMPARATO. Fabio Konder. Op. Cit. p. 428

*® Ibidem. p. 428

* COUTINHO, Ronaldo. Direito ambiental das cidades: Questdes teérico-metodoldgicas. In COUTINHO,
Ronaldo; ROCCO, Rogério (Orgs). O direito ambiental das cidades. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.

3.
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Percebe-se, portanto, que para o professor Coutinho a andlise se da num nivel mais
profundo, haja vista que a sustentabilidade seria uma medida paliativa para a questdo
ambiental, ao mesmo tempo em que dificulta o fato “ampliar as possibilidades de fazer um
contingente bem mais expressivo de praticantes e formuladores do Direito assumir a
verdadeira emancipacdo humana.*” Importante e interessante tal anlise, todavia, faz parte de
uma corrente minoritéria acerca da ecologia politica e do direito ambiental.

Outro principio que merece destaque é o0 11:

Principio 11:

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de
melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados e as organizagGes internacionais
deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se
poder enfrentar as conseqliéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacéo de
medidas ambientais, nos planos nacional e internacional*®

O referido principio trata novamente da sustentabilidade, de modo que o meio
ambiente deve ser tratado enquanto instrumento para otimizar o desenvolvimento humano.
Sera fortemente criticado pelo ecologismo radical, que ao propor uma profunda ética para
com 0 meio ambiente acaba se distanciando dessa relagdo de respeito com o meio ambiente e
enfatizando a sobreposicdo deste ao homem, como unica forma de harmonizar a convivéncia
do ser humano para com o ambiente em que Vive.

O principio 13 devera ser analisado em conjunto com o 14, visto que guardam certas

semelhangas:

Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar
assim as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar o0 meio ambiente humano em beneficio de sua populagéo.

Principio 14

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.*’

O principio 13 ir4 apontar a necessidade da solidariedade entre os Estados para a
consecucdo de uma administracdo mais eficaz para conseguir balancear a relacdo entre o

desenvolvimento e a exploracdo natural. O principio 14, por sua vez, discorrerd sobre a

®COUTINHO, Ronaldo. Op. Cit. p. 3
¢ ONU - Declaragéo de Estocolmo. Op. Cit.
Ihidem
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importancia do planejamento racional deixando-o como meio ideal para conseguir achar o
meio termo na relacdo proposta.

Os principios 19 e 20, também por se tratarem de temas préximos, deverdo ser
analisados em concomitancia:

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracOes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente
humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhoré-lo, a fim de que 0 homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos.

Principio 20

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre
intercdmbio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solucéo
dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a disposicao
dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que
constituam uma carga econdmica para esses paises.*

Para a consecucdo de todos os objetivos citados, ndo basta somente o uso de politicas
publicas. E necesséaria, também, a conscientizacido da sociedade para que esta saiba a
importdncia do meio ambiente. Para tanto, é indispensavel o investimento macico em
educacédo, como forma de evitar o uso incorreto do meio ambiente pela populacéo, bem como
fazer com que ela entenda a sua verdadeira importancia. Ademais, ressalta a necessidade do
constante aumento de producéo cientifica sobre o tema, como forma de otimizar a relagdo do
homem com o meio ambiente.

Por fim, temos o principio 22, que:

Principio 22
Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional no
que se refere & responsabilidade e a indenizacdo as vitimas da poluigdo e de outros

danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdi¢cdo ou sob o controle
de tais Estados causem & zonas fora de sua jurisdicdo.*

Auvulta, assim, a necessidade de uma internacionalizagé@o do direito, sobretudo quando
se refere a direitos fundamentais. Ademais, ressalta a importancia das responsabilizacdes
juridicas gque as pessoas causarem ao meio ambiente. Por essa questdo da responsabilidade

gue este principio, juntamente com o principio 21, sdo 0s responsaveis “para introduzir no

*8 ONU - Declaragéo de Estocolmo. Op. Cit.
* Ibidem.
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universo juridico internacional o conceito basico de Direito Ambiental *®” visto que
estabelecem responsabilidades aos Estados dentro de sua jurisdicao.

Muito debatido no Direito Europeu e que se encaixa no acima referido, temos o
principio do poluidor-pagador, que se trata de um principio a posteriori, ou seja, sua
aplicacdo devera acontecer caso outros principios ndo sejam eficazes, tais como 0s principios
da precaucdo e prevencdo, como discorreremos posteriormente. Trata-se de um principio que
imputa a responsabilidade de pagar ao Estado pelos danos causados ao ambiente. Assim, 0S

“poluidores sdo ‘motivados’ a escolher entre poluir e pagar ao Estado, ou pagar para nao

poluir investindo em processo produtivos de matérias primas menos poluentes, ou em novas
técnicas e produtos alternativos.”™
Os principios 21 e 24 também possuem grande importancia para o presente artigo,

todavia serdo trabalhados num topico especifico.

3.2 Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®

Vinte anos ap0s a declaragdo de Estocolmo, assinada no dia 05 de Junho de 1992, na
cidade do Rio de Janeiro, reafirmando os principios reitores da antiga conferéncia e
adicionando outros sobre o desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, foi assinada a
convencao sobre diversidade bioldgica, a qual entrou em vigor no plano internacional no dia
29 de Dezembro de 1993.%

Em linhas gerais, a declaracao regula da humanidade a preservacao da biosfera, isto é,
da harmonia geral com o planeta. Devendo-se, para tanto, a aplicacdo do principio
fundamental da solidariedade, para as geracdes presentes e futuras,® como ja foi debatido.
Neste ponto, sdo salutares as criticas feitas pelo professor Comparato, argumentando que:

A grande injustica nessa matéria reside no fato de que, embora 0s grandes
poluidores no mundo sejam os paises desenvolvidos, sdo as nac¢fes planetérias que
sofrem mais intensamente os efeitos da degradacdo do meio ambiente. As emissGes
anuais de diéxido de carbono (CO2) quadruplicaram ao longo dos ultimos 50 anos.
Assim, o quinto da populagdo mundial, nos paises de mais altos rendimentos,
contribui com mais da metade das emissfes totais do gas na atmosfera. Ora, a
esmagadora maioria dos que morrem, todos 0s anos, como conseqiiéncia da poluigcdo
do ar e da 4gua, sdo os pobres dos paises subdesenvolvidos do planeta.>

%0 CARVALHO, Carlos Gomes de. Op. Cit. p. 18

1 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente na Unido Européia. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs). Op. Cit.. p. 49

%2 A convencéo foi aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 2, de 1994, e promulgada pelo Decreto 2519
de 1998.

53 COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit. p. 126

> Ibidem p. 426

% Ibidem. p. 426-427
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A declaracdo é constituida por 27 principios, que guardam certa semelhanca com a

Declaracdo de Estocolmo. Todavia, alguns chamam a atencdo devido ao carater mais

especifico que demonstram:

Principio 11:

Os Estados deverdao promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente. As normas
ambientais e 0s objetivos e prioridades em matérias de regulamentacdo do meio
ambiente, devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento as quais se
aplicam. As normas aplicadas por alguns paises podem resultar inadequadas e
representar um custo social e econdmico injustificado para outros paises, em
particular os paises em desenvolvimento.®

O principio é inovador no sentido de que cada Estado devera conter uma legislacao

especifica sobre o tema, de modo que assim sera mais eficaz no que tange a preservagao

ambiental/desenvolvimento sustentavel. Ademais, como é ressaltado no texto, a importancia

de uma legislacdo especifica se refere a sua adequacdo a aceitacdo daquela determinada

comunidade.

Principio 13:

Os Estados deverao desenvolver a legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacao referente as vitimas da contaminagdo e outros danos ambientais. Os
Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida no preparo de novas
leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo pelos efeitos adversos dos
danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do, ou
sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdicdo.>’

Semelhante ao principio acima, este inova no sentido da legislacdo especifica no que

tange & responsabilizacdo por danos ambientais. E conhecido, por exemplo, o instituto

utilizado na Unido Européia do principio do poluidor-pagador, que sera discutido

posteriormente.

Principio 15:

Com a finalidade de proteger 0 meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razdo para que seja adiada a adocdo de medidas eficazes em
funcéo dos custos para impedir a degradagdo ambiental.*®,>®

Grande inovacdo que traz a nova declaracdo, no sentido da utilizacdo do principio da

precaucdo ante a dificuldade cientifica de perceber o risco existente na esfera ambiental.

Ademais, é importante, pois ndo permite a inoperancia do Estado ante aos problemas

existentes.

% BRASIL, Decreto Lei n° 2519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. publicado no Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil de 17.3.1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D2519.htm> .Acesso em:

11/02/2010
5 Ibidem.
% |bidem

% Este item sera novamente tratado no item 4.1.1
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Principio 27:
Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa fé e com espirito de solidariedade,
na aplicagdo dos principios consagrados nesta declaragdo e no posterior
desenvolvimento do direito internacional na esfera do desenvolvimento
sustentavel.*

Semelhante ao contido no outro documento, este se inova no sentido de incentivo a

construcdo de uma legislacao especifica, tanto nacional, quanto internacionalmente.

3.3PNUMA
A Assembléia Geral das da ONU adotou, ap6s a conferéncia de Estocolmo, as
disposicdes instituicdes e financeiras que permitiram o surgimento do Programa das Nacdes

Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).**Segundo a definicéo do préprio sitio eletrnico:

O PNUMA, principal autoridade global em meio ambiente, € a agéncia do Sistema
das NacGes Unidas (ONU) responsavel por promover a conservacdo do meio
ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Estabelecido em 1972, o PNUMA tem entre seus principais objetivos manter o
estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento; alertar povos e nagdes
sobre problemas e ameagas ao meio ambiente e recomendar medidas para aumentar
a qualidade de vida da populacdo sem comprometer 0S recursos e Servigos
ambientais das futuras geracdes.®

E importante a criagdo de tal 6rgdo para facilitar e fomentar a politica de acordos
multilaterais acerca do tema, bem como ajudar os paises com menor capacidade financeira a
promover politicas ambientais eficazes. Ademais, ajuda a inserir a questdo do meio ambiente

na agenda mundial.

4 A IMPORTANCIA DE PRESERVAQAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ANTE
AO ESTADO DE RISCO

Da obsolescéncia da sociedade industrial, apontam-se duas caracteristicas
fundamentais: | - de um lado a modernizac&o® caracterizada como um processo de inovacéo
autdnoma, 11 - de outro, a emergéncia do estado de risco®. Ambos os conceitos sdo as duas

faces da pos-modernidade. A sociedade de risco, objeto mais pormenorizadamente debatido

% BRASIL, Decreto Lei n° 2519. Op. cit.

81 Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit.

%2 PNUMA — Disponivel em http://www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php. Acesso em 29/01/2009

% Modernizaco, nesse ponto, traz em seu bojo a idéia de modernizacéo reflexiva, que “significa a possibilidade
de uma (auto) destruicdo criativa para toda uma era: aquela sociedade industrial. O ‘sujeito’ dessa destruicao
criativa ndo é a revolugdo, ndo € a crise, mas a vitoria da modernizagédo ocidental.” GIDDENS, Anthony; BECK,
Ulrich; LASH, Scott. Modernizacao Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. S&do
Paulo: Unesp, 1997. P. 12.

% GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Ibidem. p. 15.
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neste artigo, representa “a tomada da consciéncia do esgotamento do modelo de producao,
sendo esta marcada pelo risco permanente de catastrofes.”®®

O risco € algo decorrente da propria sociedade, inerente, portanto, a ela. Noutras
palavras, € a “[...] expresséo caracteristica das sociedades que se organizam sob a énfase da

%6 ou seja, das sociedades que buscam evoluir social,

inovacdo, da mudanca e da ousadia,
juridica e economicamente. Por ser inerente, todavia, ndo significa dizer que ndo se deve
preocupar, pois, além da sua complexidade, o risco também carrega consigo o agravante da
imprevisibilidade.

O conceito de sociedade de risco designa um estdgio da modernidade em que
comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até entdo no caminho da sociedade
industrial. Isto [...] [leva a] questdo de redeterminar padr@es [...] atingidos até aquele
momento, levando em conta as ameagas potenciais. Entretanto, o problema que aqui
se coloca é o fato de estes Gltimos ndo somente escaparem a percepcao sensorial e
excederem a nossa imaginagdo, mas também nao poderem ser determinados pela
ciéncia. A definicdo do perigo é sempre uma construcdo cognitiva e social. Por isso,
as sociedades modernas sdo confrontadas com as bases e com os limites do seu
préprio modelo até o grau exato em que eles se modificam, ndo refletem sobre seus
efeitos e dio continuidade a uma politica muito parecida. ®

Acrescenta Sarney Filho que: “os riscos tém origem no proprio desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que, apesar de seus avancos positivos, adicionam a estes uma
incerteza quanto ao aproveitamento que Ihe atribui a atividade econémica humana.”®®

N&o obstante a imprevisibilidade dos riscos que permeiam a sociedade, José Rubens
Morato Leite,”” apoiado por Ulrich Beck, distingue duas formas de riscos ecoldgicos
possiveis, em que o Estado deve atuar, de forma paliativa, sdo elas: |- Risco concreto ou
parcial (visivel e previsivel pelo conhecimento humano); Il - Risco abstrato (invisivel e
imprevisivel pelo conhecimento humano). Referente a este Gltimo, percebe-se que, mesmo
com a sua invisibilidade e imprevisibilidade, o risco existe via verossimilhanca, justificando,
assim, a necessidade de atuacdo positiva do poder publico para a tentativa de determinar o
indeterminado.

E justamente nessa possibilidade, embora defeituosa, que deve o direito, também,

atuar no sentido de melhorar e fiscalizar as politicas publicas. No escopo de aperfeicoar a

% LEITE, José Rubens Morato . In: Sociedade de Risco e Estado. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Orgs). Op. Cit. p. 131

% GIDDENS, Anthony. Apud: LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p. 132.

®” GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Op. cit. p. 17.

% SARNEY FILHO, José. Instrumentos politicos e riscos ambientais urbanos. Disponivel em: http://www.ec
021.com.br/textos/textos.asp?ID=535. Acesso em: 09/02/2010

* LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p. 133
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previsibilidade tanto dos riscos concretos quanto abstratos, o Estado agira de acordo com o
principio da eficiéncia que Ihe é inerente.
Embora a necessaria intervencdo estatal, Ulrich Beck nos atenta ao fato de que:

Pode-se demonstrar que ndo somente as formas e medidas organizacionais, mas
também os principios e categorias éticos e legais, [...] ndo sdo adequadas para
compreender ou legitimar este retorno da incerteza e da falta de controle.”

Portanto, para o referido autor, o ordenamento juridico bem como o uso de medidas
politicas que protejam a relacdo do ser humano com o meio ambiente, ndo € considerado
suficiente. Para outra corrente, entretanto, o uso de politicas publicas e do direcionamento do
ordenamento juridico para a consecucédo do objetivo fundamental a manutencao da ordem e da
vida, deve ser continuamente tentado, embora “os processos de anlise, avaliacdo e deciséo
sobre risco tém sido continuamente transferidos para agéncias executivas, que assumem essa

competéncia decisoria e regulatoria buscando a legitimacdo através de [...] determinismo

cientifico.”"*

Mais do que o0 exposto, a preservacdo do meio ambiente frente ao Estado de Risco ndo
se da somente pelo seu carater juridico. Deve-se, para a sua otimizagdo, garantir a plena
eficacia da democracia, corroborando para a participacdo popular, através de mecanismos
constitucionais, para a tomada de consciéncia da grande importancia ambiental. Ora,
democracia, no exposto, é um fator politico, de modo que ndo se reduz a democracia formal -

trata-se, portanto, de democracia como um fator transpolitico:

He aqui lo proprio de la tranpolitica: trancender los limites estatales de la definicion
de lo politico para incluir toda relacién social politicamente significante. la
democarcia redical es transpolitica, porque organiza democraticamente al poder
politico alla donde este se da: en el seno de las relaciones sociales y, por tanto [...]
supone que la democracia no es sélo aunque también lo sea un sinple método de
toma de decisiones colectivas, ni sdlo um conjunto de derechos y libertades, sino
que es también una auténtica ‘forma de vida’. [...] De ahi que la democracia radical
comporte la assuncién y la pratica de uma serie de valores, actitudes, ideas,
principios, praticas sociales, instituiciones, creencias compartidas. [..] La
democracia no es una asociacion vinculada solo ética y juridicamente. La
legitimidad Del vinculo proveniente mas de la fraternidad que de la asociacién. La
forma de la vinculacion es esencialmente politica o, lo que es igual, uma hermandad
que comparte uma mista forma de goce en el amor politico.”

4.1 Direito a protecao

® GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Op. Cit. p. 22.

" MAURICIO JUNIOR, Alceu. O Estado de risco e a burocratizagdo do Espago democratico. Disponivel
em: < http://riskstate.com/estadoderisco/wp-content/uploads/2007/12/0-estado-de-risco-e-a-burocratizacao-do-
espaco-democratico.pdf> Acesso em: 01 de Maio de 2009.

2 PENA, Francisco Garrido. Op. Cit.. p. 329.
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Do bindémio principios/regras que compde as normas juridicas,” percebemos que as
regras, sozinhas, ndo sao suficientes para a prote¢do do individuo frente ao Estado e as demais
adversidades, de modo que para suprir tal deficiéncia enaltece-se a importancia dos
principios.”* Em assim sendo, o Estado se reveste de principios que dardo base ao
ordenamento juridico, bem como serdo de relevancia decisiva frente os possiveis choques
entre e com as normas.’> Dentre os Varios principios que limitam a arbitrariedade do Estado,
ressalta-se o Direito a protecdo, que “devem ser aqui entendidos os direitos do titular de
direitos fundamentais em face do Estado a que este o proteja contra intervencdes de
terceiros.”’® Desse modo, ndo se restringem “apenas a vida e a salde os bens possiveis de
serem protegidos, mas tudo aquilo que seja digno de protecdo a partir do ponto de vista dos
direitos fundamentais.”’’

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal 1988 traz em seu bojo diversos principios que
acabam por concretizar o raciocinio acima exposto, classificando-se, portanto, como uma
constituicdo principiologica. Nesse ponto ganha-se importancia a mudanca da forma da
interpretacdo das constitui¢Bes, sobretudo no que tange a sua for¢a normativa:

Atualmente, passou a ser premissa do estudo da Constituicdo o reconhecimento de
sua forma normativa, do carater vinculativo e obrigatério de suas disposicdes. Vale
dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que é atributo de
todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar os mecanismos
préprios de coacdo, de cumprimento forgada.”

Ademais,

A consolidacdo do constitucionalismo democratico e normativo, a expansdo da
jurisdigdo constitucional e o influxo decisivo do pds-positivismo provocaram um
grande impacto sobre a hermenéutica juridica de maneira geral e, especialmente,
sobre a interpretacdo constitucional. Além disso, a complexidade da vida
contemporanea, tanto no espago publico como no espago privado; o pluralismo de
visdes, valores e interesses que marcam a sociedade atual; as demandas por justicas
e pela preservacdo e promogdo dos direitos fundamentais; as insuficiéncias e
deficiéncias do processo majoritario — que é feito de eleigdes e debate publico;
enfim, um conjunto vasto e heterogéneo de fatores que influenciaram decisivamente
o modo como o direito constitucional e pensado e praticado.”

Em conformidade, temos as palavras de Jodo Batista Petersen Mendes, citado pelo
Professor Ronaldo Coutinho, “nédo basta que existam leis formalmente satisfatorias, mas que a

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen & Juris,
2009. p. 18

" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 85-144.

> CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Apud: LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p. 154

® ALEXY, Robert. Op. Cit. p. 450

" Ibidem. p. 450

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo de um novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 263

" Ibidem. p. 266
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sua principiologia recepcionada pelos aplicadores para que elas tenham justas e palpaveis
conseqiiéncias.”® Portanto, percebe-se uma onda de mudanca no ordenamento juridico de
modo a se dar maior importancia aos principios que as normas, tendo como objeto de
protecdo juridica o ser humano.

No contexto do presente trabalho, entdo, percebe-se a necessidade de prestacdo do
Estado frente ao Estado de Risco, sob dois aspectos principais: | — combater 0s riscos
existentes que causem maleficios aos individuos e Il — prestar-lhes protecdo decorrentes da
omissdo ou insuficiéncia frente ao risco.

Nesse sentido, direitos a protecdo sdo “direitos constitucionais a que o Estado

configure e aplique a ordem juridica de uma determinada maneira no que diz respeito a

relacdo dos sujeitos de direito de mesma hierarquia entre si.”®

O professor Canotilho vai transferir a idéia de direito de protecdo a confeccdo das

normas pelo Estado, e, quando no campo do direito ambiental,

Transferindo esta idéia [dever de proteccdo ser o fundamento constitucional para
justificar o dever de normacdo do Estado] para o dominio do direito do ambiente,
dir-se-ia que constitui um dever geral do Estado adoptar actos positivos para a
defesa e proteccdo de direitos normativamente consagrados na Constituicdo, desde
logo quando estiver em causa a proteccdo de direitos, liberdades e garantias de
natureza pessoal. O Estado tera o dever de agir normativamente quando a edicéo de
uma norma é condicdo indispensavel a proteccdo do ambiente. As dificuldades
operatdrias das omissGes normativas ambientalmente ecoldgicas ndo devem ser
substimadas. E Obvio que o Estado tem o dever geral de emanar normas
indispensaveis a proteccdo de bens e direitos constitucionais. O problema esta em
derivar deste dever geral um dever concreto de normagdo e a forma de efectivar este
altimo. Quando direitos fundamentais forem objecto de agressdes irreparaveis ou de
ameaca efectiva de lesdes irreparaveis — e, tendencialmente, os danos aoc ambiente
sd0 muitas vezes irreversiveis — poder-se-ia falar de um dever de normagéao
ambiental. Falta saber como, quem e através de que processo ou procedimento se
podera recorrer aos tribunais para estes proferirem um “mandado de injun¢do”
dirigido ao Estado no sentido de emanar normas, cuja Omissdo, Nos Casos
assinalados de agressdes irrepardveis ou ameaca de lesdo, se converte em ilicito
normativo ambiental.*

Dois principios corolarios advindos do direito & prote¢do sdo o principio da precaucao
e da prevengéo, tratados em seguida.

4.1.1 Principios da prevencao e precaugao
Os principios da precaucdo e prevencgdo estdo muito ligados, o que torna dificil a sua
diferenciacdo. No entanto, € possivel se entender pelo primeiro deles: *“o principio

constitucional [que] [...] impde ao poder publico diligéncias ndo-tergiversaveis com adocéo de

8% MENDES, Jodo Batista Petersen. apud: COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Op. Cit. p. 20.
81 ALEXY, Robert. Op. Cit. p. 451.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado... Cit.
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medidas antecipatdrias e proporcionais, ainda nos casos de incerteza quanto a producdo de
danos fundadamente temidos” 3 O principio da prevencéo, por sua vez, estatui que o “Poder

publico, na certeza de que determinada atividade futura implicard dano injusto, encontra-se

forcado a coibi-la, desde que no rol de suas atribuicdes e possibilidades orcamentérias.”®
Ainda Segundo Alexandra Aragdo, temos, que “principio da prevencao implica [...] na

adopcdo de medidas previamente a ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem

conhecidas, com o fim de evitar [...] [ou] de minorar significativamente, seus efeitos.”®

Assim, para a professora, a importancia do principio da prevencdo se da em trés

pontos basicos:

e Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a poluicdo ou o dano
ambiental ocorrerem, é impossivel a reconstituicdo natural da situacdo anterior, isto
¢, é impossivel remover a polui¢cdo ou o0 dano. O caso mais exemplar é a justica
ambiental que impde que se evite a extingdo de uma espécie animal ou vegetal.

e Mais vale prevenir, porque, mesmo sendo possivel a reconstitui¢do in natura,
freqlientemente ela é de tal modo onerosa que ndo é razodvel exigir um esforgo ao
poluidor. Logo, serdo as geracdes futuras que mais vao sofrer as conseqliéncias
daquele dano ambiental que néo foi possivel evitar.

e Mais vale prevenir, por fim, porque economicamente ¢ muito mais dispendioso
remediar do que prevenir. Com efeito, o custo das medidas necessérias a evitar a
ocorréncia de poluicdo é, em geral, muito inferior ao custo das medidas de
“despoluicdo” ap6s a ocorréncia do dano.®

Tanto o principio da precau¢do, quanto o principio da prevencdo, aludem na gestdo a
priori do risco eminente. De modo

que é possivel afirmar que ambos atuam na gestdo antecipatdria, inibitoria e cautelar
dos riscos, sendo ambos similares no género. Contudo a atuacdo preventiva é mais
ampla e genérica; ja a precaucdo, mais especifica e conecta com o momento inicial
do exame do risco.”’

Para Juarez Freitas, por seu turno, “a diferenca reside apenas no grau estimado de
probabilidade da ocorréncia do dano irreversivel ou de dificil reversibilidade (certeza versus
verossimilhanca).”®

A importancia dos principios da prevencao e da precaucédo se avulta quando, frente aos
riscos previsiveis, sdo utilizados pelo poder publico como mecanismos para evita-los, ou seja,
sdo institutos estatais fundamentados constitucionalmente com o escopo de assegurar

confianga ao ordenamento juridico decorrente da incerteza frente a imprevisdo inerente ao

% FREITAS, Juarez. Principio da precaucdo e o direito fundamental & boa administracdo publica. In:
CARLIN, Volnei Ivo (org.) Grandes Temas de Direito Administrativo: Homenagem ao Professor Paulo
Henrique Blasi. Floriandpolis: Conceito Editorial Millennium, 2009. p. 450.

5 Ibidem. p. 450.

% ARAGAO, Alexandra. Op. Cit. p. 43

% Ibidem. p. 44

8 LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p.172

8% FREITAS, Juarez. Op. Cit. p. 453
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Estado de risco. Em assim sendo, sdo instrumentos extremamente importantes para proteger a
seguranga juridica e manter o Estado de Direito.

Nas sociedades modernas do risco “nada passou a ser mais importante do que a
previsdo e monitoramento, até mesmo para que se torne possivel uma aplicacdo dos
instrumentos de prevencdo e de controle proporcionados pela politica e pelo direito.”®
Decorrente disso, 0 ator social que garantird a sua execugao, uma vez que o direito ambiental
esta incluido no ramo de direito difuso, serd a coletividade em consonancia com o poder
publico. Em outras palavras, as a¢fes para consecucao dos objetivos, requerem agédo conjunta
da coletividade com o Estado, ndo se restringindo, portanto, a uma acéo isolada.*® Por isso, a
importancia instrumental de quesitos tais como a comunicagdo, a publicidade dos atos

estatais, a educacéo, dentre outros. A este respeito, descreve Canotilho:
A concepcdo integrativa de ambiente pode e deve articular-se com uma actuagéo
administrativa integrada. Por outras palavras: a proteccdo sistematica e global do
ambiente ndo é uma tarefa solitaria dos agentes publicos, antes exige novas formas
de comunicaco e de participacdo cidadd.”

4.1.2 Mecanismos Constitucionais para a Preservacdo do Meio Ambiente Sadio

O Professor José Rubens Morato Leite descreve trés mecanismos de participacao
popular na tutela do meio ambiente, sdo elas: a “participacdo de criagdo de direito ambiental,
via participacdo da formulacdo e execucdo das politicas ambientais, e, ainda por meio da
participacao via acesso ao poder judiciario.”*?

Brevemente, percebemos: | - importancia da iniciativa popular (Art. 61, caput e §2°,
CF/88) para que se possa conseguir a criagdo de uma legislacdo ambiental especifica; 1l - ndo
obstante isso, avulta a importancia da sociedade civil “em Orgdos responsaveis pela
formulacdo de diretrizes e pelo acompanhamento de execucdo de politicas ptblicas;”** 111 - O
ultimo mecanismo é o acesso amplo ao Poder Judiciario para a discussdo de controvérsias
acerca do meio ambiente.

E importante ressaltar que a presenca de tais institutos referentes ao Estado
Democratico de Direito, ndo garante a sua plena efetividade. Para que qualquer um deles seja
eficiente, é necessario que haja mobilizacdo social, no sentido politico da palavra, além €

claro de educacdo para que as pessoas tenham consciéncia, obtenham informacdo e participem

% MOREIRA NETO, Diego de Figueiredo. O paradigma do resultado. In: CARLIN, Volnei Ivo (org.) Op. Cit.
p. 227.

% LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p.158

%1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado... Cit.

% LEITE, José Rubens Morato. Op. Cit. 165

% Ibidem. p. 165
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para a melhor efetivacdo dos institutos. Nao se deve esquecer, ademais, que tais mecanismos
integram um quadro de politicas publicas internacionais, que ganham paulatinamente mais
forga em virtude dos chocantes acontecimentos ambientais.

Canotilho acrescenta a importancia do Mandado de Injuncdo, contido no art. 5°,

LXXI, visto que:

se trata é de saber se quando as normas constitucionais, internacionais e legais, em
matéria de ambiente, apresentarem inequivocos défices de exequibilidade, podera
reconhecer-se um qualquer direito a emanagdo de normas concretizadoras. A
experiéncia demonstra, de resto, que muitas leis referentes ao ambiente sdo total ou
parcialmente inexequiveis, 0 que agrava o problema da efectividade do direito
ambiental. Como também é sabido, as omissBes legislativas costumam ser
confrontadas com a categoria dogmética da liberdade de conformacéo do legislador.
Por outro lado, a invocacdo (questiondvel) da discricio-nariedade de decisdo das
entidades regulamentares serve para afastar qualquer direito a emanacdo de
regulamentos. Se isto é assim em geral, nada justificaria um tratamento especifico
das omissdes normativas ambientais. **

Portanto, para o ilustre professor, trata-se um mecanismo para, caso haja a norma e
esta seja incompativel com a sua aplicacio mais eficaz, recorrer-se a0 mecanismo

constitucional, de modo que a sua aplicacdo seja a mais eficaz possivel. Com isso, tem-se que

Além de garantir e promover a melhoria da qualidade do ambiente e de garantir um
nivel de proteccdo elevado, a emanacdo de normas destina-se a eliminar a
inseguranga ecologica (....) o que engloba a proteccdo de bens juridico-
constitucionais e a eliminacdo da ameaca de lesdo de bens constitutivos dos
fundamentos naturais da vida™

Bianchi ainda discorrera sobre a importancia do controle de constitucionalidade, com
0 escopo de “realizar a efetividade das normas ambientais”, ou seja, sobre “instrumentos e
acles, previstos constitucionalmente, que representam a ampliacdo do acesso a justica
(ambiental), requisito fundamental para a defesa de direitos, ndo s6 no plano da retérica, mas

também no plano dos fatos.”*®

5 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL OU ESTADO CONSTITUCIONAL
ECOLOGICO
Cabe citar a definicdo de Capella acerca do Estado ambiental:

[...] poderiamos definir como a forma de Estado que se propGe a aplicar o principio
da solidariedade econémica e social, para alcangar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos mediante o controle
juridico do uso racional do patriménio natural.®’

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit.

% Ibidem

% BIANCHI. Patricia Nunes Lima. Op. Cit. p. 327, 328

YCAPELLA, Vicente Bellver. Apud: LEITE, José¢ Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Novas
tendéncias e possibilidades do direito ambiental no Brasil. In: WOLKMER, Ant6nio Carlos; LEITE, José
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Ainda, segundo o referido autor, se tracarmos um quadro comparativo entre as

diferentes formas de ver, teriamos o seguinte®

Modelo Estatal | Finalidade Instituicdo Sujeito de | Classificacao
Principal Direito dos direitos
Estado Liberal Liberdade Mercado Proprietario Direitos
individuais
(primeira
geracao)
Estado Social Igualdade Estado Trabalhador Direitos sociais
material (segunda
geracao)
Estado Solidariedade Natureza Todo ente Direitos difusos
Ambiental humano (terceira
geracao)

Nas palavras de Nunes Janior, temos ainda que

Como se observa, o Estado Ambiental apresenta caracteristicas que Ihe conferem
funcdes (ampliadas) do Estado Liberal e do Estado Social, considerando, sobretudo,
a preservacdo do meio ambiente e a promocao da qualidade de vida, como valores
fundantes de uma democracia e de uma nova forma de cidadania (participativa e
solidaria)®
O Professor Canotilho, ao discorrer sobre o Estado Ambiental, assegura que “Esta
expressao da guarda as exigéncias de os Estados e as comunidades politicas conformarem as
suas politicas e estruturas organizatorias de forma ecologicamente autossustentada.”®
Obviamente que por ndo se separar radicalmente do Estado de direito, “afasta-se qualquer
fundamentalismo ambiental que, por amor ao ambiente, revelasse para formas politicas
autoritérias e totalitarias com desprezo das dimensdes garantisticas do Estado de direito.”*
Desse modo se percebe que a concepgdo de Estado Ambiental trata de um projeto
ficticio na doutrina politica, que traz em seu bojo todos 0s anseios e aspiracdes para a
protecdo ndo s6 do meio ambiente, mas de todos os demais direitos e garantias fundamentais
ndo efetivados por inércia ante a necessidade de participacdo popular, decorre dai a idéia de

gue néo se pode desligar do Estado de Direito.

Rubens Morato (Orgs.). Os “novos” direitos no Brasil; natureza e perspectivas — uma visdo basica das novas
conflituosidades juridicas. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 189.

% CAPELLA, 1994. p. 248 apud ARAUJO. Thiago Céssio D’Avila. ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO.
Disponivel em: www.escola.agu.gov.br/.../EstadoAmbientaldeDireito_ThiagoCassio.pdf Acesso em: 09/02/2009
% NUNES JUNIOR, Amandino Teixera. O Estado Ambiental de Direito. APUD: ARAUJO. Thiago Céssio
D’Avila. Op. Cit.

100 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Gradiva, 1999. p. 44

101 Ibidem. p. 44
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E interessante notar que o Estado Ambiental nasce na literatura com o objetivo de ser
o lado positivo do Estado de Direito. Em outras palavras: é a parte “que deu certo” do Estado
de Direito acrescentado de uma profunda ética ecoldgica e participacdo popular, ndo se
esquecendo de aplicar o principio da solidariedade na busca pelo desenvolvimento
sustentavel; otimizando, assim, a tentativa de erradicacdo dos males econdémicos e sociais que
perseguem o Estado.'®

Obviamente que, por ser uma face do Estado de Direito, carrega consigo o garantismo
decorrente deste, bem como guarda toda a estrutura de protecdo aos direitos e garantias
individuais em seu cerne. A diferenca se da no que tange a maior participacdo social, “na
busca de uma solidariedade coletiva ambiental e maior efetividade da gestdo dos riscos

ambientais.”*%

, ndo se olvidando, em momento algum, da necessidade da busca eterna a
justica ambiental.

Em assim sendo, ndo é somente a mudanca no ordenamento juridico que trara as
consequéncias pretendidas, e, num passe de magica, havera seguranca social em relacdo ao
meio ambiente como um todo. Mais que isso, trata-se de uma ruptura de paradigmas, trata-se
de dar o devido carater politico ao ordenamento juridico no que tange aos direitos e garantias

104 o a democracia

fundamentais. Somente assim, enxergando a politica como “transpolitica
como enraizada a todas as nossas atitudes politicas, é que havera a possibilidade da protecédo
dada pelo estado as agdes particulares.

Soma-se a isso a importancia adquirida pela cidadania participativa, como tomada de
consciéncia global da crise ambiental, a qual requer acdo conjunta entre Estado e coletividade
para a protecdo ambiental.%®

Sobre este ponto, baseado nos ensinamentos de Thiago Cassio D’Avila Aratjo,'* para
a construgdo do Estado de Direito Ambiental, sdo necessarios os seguintes pontos: | -
construcdo de principios, que, na pratica, a doutrina cuidou de fazé-lo, e tem-se hoje vasta
gama de principios juridico-ambientais; 11 - estabelecimento de normas juridicas ambientais,
que deve estar em atencdo ao principio da legalidade ambiental; 11l - instrumentalizacdo

estatal, ou seja, a criacdo de 6rgaos e entidades administrativos com competéncias ambientais;

192 EITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p. 150

1% Ihidem. p.172

104 Transpolitica, neste sentido, utilizado como “uma representacdo conceitual do ‘poder politico’ com um
conjunto de préticas descentralizadas, transversais, plurais e relativistas”. PENA, Francisco Garrido. Op. Cit.. p.
15

1051 EITE, José Rubens Morato. Op. Cit. p.153

106 ARAUJO, Thiago Cassio D’Avida. Op. Cit.
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IV - estabelecimento de uma politica de gestdo publica ambiental, a qual deve estar focalizada
nos aspectos preventivos de protecdo ambiental; V - estabelecimento de politicas de controle
ambiental, que tem por finalidade a busca da puni¢do dos agentes violadores do Estado
Ambiental de Direito, por intermédio do controle administrativo (fiscalizacao) e jurisdicional
(mediante provocacdo); por fim, VI - estabelecimento de previsdo de existéncia de san¢cdes
juridicas, que se faz impondo-se aos violadores das normas protetoras do ambiente a
responsabilidade ambiental criminal, civil e administrativa, em consonancia com o art. 225,
§3° da CF/88.

6 PRESERVACAO DO AQUIFERO GUARANI COMO PRESERVACAO DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL

Os recursos naturais sdo escassos e limitados. A consciéncia da escassez e da limitacao
é pressuposto politico de intervencBes politico-juridicas de protecdo e preservacdo desses
recursos, no intuito de garantia de um direito fundamental. Nesse contexto, a escassez da agua
potéavel é apresentada como um dos grandes problemas do século XXI. Nesse diapasdo, como
grande fonte de agua para alguns paises da América Latina, encontra-se o Aqlifero Guarani.

O Sistema Aquifero Guarani

¢ considerado um dos maiores mananciais de agua subterranea do mundo. Localiza-
se na regido centro-leste da América do Sul e ocupa area de cerca de 1,2 milhdo de
kmz, distribuida em quatro paises: Brasil (840.000 km?), Argentina (225.000 km2),
Paraguai (71.700 km?) e Uruguai (58.500 km?) (Aradjo, 1995).*"

E, geologicamente, um pacote de camadas arenosas que se depositaram na bacia
sedimentar do Parana ao longo do Mesozobico entre 200 e 132 milhdes de anos, sendo
constituido pelas formacdes geoldgicas Pirambéia'® e Botucatu,'*

250 metros.!°

com espessura média de

A sua preservacdo, bem como a delimitacdo de seu uso, deve ser normatizada tanto
por ser um importante recurso mantenedor da vida na terra, quanto por ser uma arma politica

enorme.

97 SILVA, Flavio de Paula e; KIANG,Chang Hung; CAETANO- CHANG, Maria Rita; SINELLI, Osmar.
Arcabouco geoldgico e hidrofacies do Sistema Aquifero Guarani,

no municipio de Ribeirdo Preto (SP). Revista Brasileira de Geociéncias n. 38 (1). Disponivel em:
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/rba/article/viewFile/8220/8967. Acesso em: 11/02/2010.

108" A formacdo pirambéia é constituida por— arenitos de granulometria média a fina depositados em ambiente
fluvio-lacustre e edlicos, apresentando do topo para a base, teores de argila acima de 20%.

109 A Formacao Botucatu é constituida por arenitos eélicos avermelhados, de granulagdo fina & média, uniforme,
com boa selecdo de gréos foscos com alta esfericidade, teor de argila inferior a 10%.

10 GUALDI, Osmar José. Caracterizacdo do Sistema Aquifero Guarani. Disponivel em: http://ube-
164.pop.com.br/repositorio/5229/meusite/guarani/aquifero/guarani_caract.htm. Acesso: 11/02/2010
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Disso emerge a clara necessidade existente de se preservar um recurso natural
indispensavel a vida humana, bem como, geopoliticamente, dar seguranca as pessoas que dele
desfrutam, e que, num futuro préximo, poderéa ser objeto de vérias divergéncias diplomaticas,
e, na pior das hipoteses, bélicas.

Seria de grande importancia a criacdo de uma legislacdo ambiental entre os paises
pelos quais se estende o aquifero, para que se preservasse de maneira segura e satisfatoria a
integridade do reservatério de dgua, bem como se prevenissem, rigorosamente, as possiveis
avencas que dai podem ocorrer. N&o resta duvida sobre a importancia de abdicar do poderio
politico e econdmico perante uma situacdo delicada e fragil que envolve a vida humana, bem
como uma grande riqueza.

Vinculada a necessidade da legislacdo se encontra a necessidade de adotar politicas
publicas para a preservacdo do aqlifero Guarani, de modo que ndo seja somente para se
firmar politicamente em um cenario de escassez de agua, mas para garantir aos brasileiros, e a
populacdo dos demais paises sul-americanos que possuem parte de tal reservatério, a
preservacdo de um bem natural que é fonte de vida a todos os seres vivos que coabitam o
planeta Terra.

Como foi dito acima, o substrato principiolégico foi tracado pela conferéncia de

Estocolmo, bem como do Rio de Janeiro. Nesse diapasdo, podemos citar:

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo
prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicdo nacional

Caso compativel com o Aquifero Guarani, uma vez que este esta situado na fronteira
de quatro paises, a saber: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Assim, enfrentaremos o
problema da soberania concomitantemente ao problema da responsabilidade que cada Estado
possui. Portanto, € indispensavel que cada pais tenha responsabilidade, por seus atos
soberanos, com os demais paises. E neste ponto a importancia de se criar uma legislagdo
especifica em que todos os paises, em que aquifero esta contido, confeccionem a norma que
dela participardo. A bem da verdade, sera ainda mais salutar no sentido de garantir seguranca
juridica aos cidadaos.

N&o obstante, é importante verificar o seguinte principio:

1 ONU. Declaragéo de Estocolmo — 1972. Op. Cit.
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Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagdo e
em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a prote¢do e melhoramento
do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera, possam ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou
bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e 0s interesses
de todos os estados.'*?

Conseguimos perceber, pela sua leitura, a importancia que a Conferéncia de
Estocolmo garantiu aos acordos bilaterais ou multilaterais no que tange ao meio ambiente. E
mais que obvio que um pais sozinho pouco pode fazer para diminuir a degradacdo ambiental,
de modo a se enaltecer a importancia de medidas conjuntas para a sua protecdo. Assim, no
caso especifico do aqlifero guarani, se percebe tal importancia tanto no que tange ao respeito
ao meio ambiente e sua conseqliente preservacdo, quanto ao que tange ao respeito a soberania

dos paises envolvidos e seus respectivos interesses

CONCLUSAO

O Estado, ao optar por institutos que tragam justica social, ndo estd se referindo a
instrumentos que virem as costas para o individuo de modo que o Estado faria o papel
interveniente para a regulacdo do campo politico. A justica social deve servir de base a todo o
campo politico e juridico para que sejam asseguradas, aos cidaddos, garantias minimas de
vida digna.

Nesse diapasdo, percebe-se a relacdo existente entre o Estado de risco, fato notorio e
palpavel nas sociedades modernas, e principios adotados pelo Estado para diminuirem a
incidéncia desses riscos, ou, no maximo, colocad-los dentro de um padrdo aceitavel. A
exaltacdo dos principios resulta no Estado de Direito ambiental, uma maneira de efetivar o0s
direitos fundamentais, quando relacionados ao meio ambiente.

A preservacdo ao meio ambiente € um valor intrinseco a vida e sua otimizacdo. E
inconcebivel pensar no ser humano desarraigado da natureza.

Nessa Otica de preservacdo, de forma ampla, do meio ambiente, se justifica a
preservacdo do aquifero guarani, de forma especifica, tanto pela sua importancia enquanto
reservatorio hidrico, indispensavel a vida, quanto pela sua importancia geopoliticamente

estratégica.

12 ONU. Declaragéo de Estocolmo — 1972. Op. Cit.
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Embora ainda sejam projetos politicos timidos, é notério na doutrina que, nos ultimos
anos, estd ganhando corpo o fortalecimento dos institutos normativos para a preservagao
ambiental.

Ademais, ressalta-se que a preservacdo do meio ambiente se justifica enquanto a
preservacdo de um todo harménico indispensavel a vida humana. Portanto, com a devida
vénia, espéecies de animais e de plantas adquirem atencdo reduzida quando isoladas, o que

demonstra o carater antropocéntrico com que o trabalho foi exposto.
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