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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar as bases constitucionais sobre os quais
repousam a acao popular enquanto direito fundamental e a evolugdo da compreensdao do
instituto no constitucionalismo brasileiro, destacando-se a sua importidncia enquanto
instrumento de controle social. Ademais, visa verificar a hipdtese apresentada por diversos
doutrinadores brasileiros quanto ao abuso do direito de agdo popular, que estaria sendo
desvirtuado em prol de interesses particulares e promocao pessoal, em clara afronta ao Estado

Democratico de Direito.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the constitutional basis on which rest the popular action as a
fundamental right and understanding the evolution of the institute in brazilian
constitutionalism, highlighting its importance as an instrument of social control. Furthermore,
it aimed verifying the hypothesis presented by several brazilian scholars regarding abuse of
the right of popular action, that was being distorted in favor of special interests and personal

promotion, in clear affront to the democratic rule of law.
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1. INTRODUCAO

A acdo popular constitucional configura-se instituto de extrema importancia na
tutela de interesses difusos e coletivos no ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, a
auséncia de uma educacdo para a cidadania democrética e o distanciamento entre o individuo
e a coisa publica fazem com que a sua expressao na realidade social seja pequena, ao
contrario da sua expressdo dogmatica.

Calcada em principios constitucionais basilares da Republica Federativa do
Brasil, como a cidadania e a soberania popular, a agdo popular do “ser” esta muito distante do
“dever-ser”. Nesta senda, aliado a pequena utilizacdo, o direito de agdo popular € por vezes
utilizado de forma abusiva por cidaddos quese disfarcamsob 0 manto republicano para visar
fins ilegitimos, como a promocéo pessoal e a perseguicdo politica.

Desta feita, este trabalho tem como finalidade compreender as bases e as
peculiaridades deste importante instrumento de controle dos atos do poder publico, que
apenas em nome do povo pode ser exercido. Inobstante isso, é inquirindosobre os abusos e o
ndo-uso que se pode oferecer uma contribuicdo para o uso consciente e eficaz do direito

fundamental & ac¢&o popular.

2. 0 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Cidadania e participa¢do popular como principios fundamentadores do controle da

Administracio Publica
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A Constituigdo Cidada de 1988 constituiu a Republica Federativa do Brasil como
um Estado Democratico de Direito. Desse modo, subordinando o Estado a lei e submetendo o
poder politico a legitimacao do povo, delineou a essencialidade do controle dos atos do Poder
Publico, faceta que muito interessa nos estudos do instituto da A¢ao Popular Constitucional.

Corroborando com a ideiada essencialidade do controle no Estado de Direito,

Canotilho apresenta a sua melhor defini¢do como:

governo de leis (e ndo de homens) gerais e racionais, organizagdo do poder segundo
o principio da divisdo de poderes, primado do legislador, garantia de tribunais
independentes, reconhecimento de direitos, liberdades e garantias, pluralismo
politico, funcionamento do sistema organizatorio estadual subordinado aos
principios da responsabilidade e do controle, exercicio do poder estadual através de
instrumentos juridicos constitucionalmente determinados?.(grifo nosso)

J& em seu titulo I, quica o mais importante de nossa Carta Magna, o constituinte
erigiu nos Principios Fundamentais o ponto de partida (fundamentos dispostos no art.1°) e o
ponto de chegada (objetivos estabelecidos no art. 3°) da Republica Federativa do Brasil, em

um relevante ciclo que se fecha. Nas palavras de Ayres Britto,

a Constituicdo teve o cuidado de fazer dos trés elementares Poderes da Unido
verdadeiros elos ou pontes entre as normas-base do seu art. 1° e as normas-fim do
seu art. 3°, de sorte a deixar claro que os poderes existem para, inspirados nos
fundamentos da Republica, prestigiando sempre tais fundamentos, concretizar os
fins a que essa mesma Repiiblica se destina’.

Dentre os valores estruturantes do Estado patrio, merece especial destaque a
cidadania, disposta no art. 1°, II, como principio fundamental da Republica.Refere-se, pois,
basicamente, a participagdo politica do individuo na gestaoda coisa publica e onde quer que se
tenha afetacdo ao interesse publico.

Deve aqui ser lembrado que o significado de cidadania tem recebido gradativas
ampliagdes, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. No processo de evolugdo do
termo, no decorrer do século XX a cidadania passa a ser entendida em uma dimensao muito
maior do que simplesmente votar e ser votado, abrangendo também os eixos de direitos civis
e sociais, a par dos direitos politicos, com o objetivo claro de se alcancar a igualdade,

entendida como seu conceito nucleo.

2 CANOTILHO, J. J. G. Estado de Direito. Cadernos Democriticos, numero 7. Colec¢do Fundacdo Mario
Soares. Edigdo Gradiva.

> BRITTO, Carlos Ayres; O Humanismo como categoria constitucional. 1* reimp. Belo Horizonte: Ed. Forum,
2010. p. 94.
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Para chegar a esta concepg¢do, por varios estdgios passou o estudo do termo
cidadania. A principio, seu surgimento ¢ decorréncia das relagcdes de trabalho no mundo
rural,o que remete a liberdade de comércio e de mercado,como sepercebenos ensinamentos de

Elisa Reis:

o germe da cidadania esta exatamente no campo; ¢ ali que primeiro surge uma nogao
contratual que ¢ fundamental para a cidadania — é a luta camponesa para garantir os
direitos minimos que langa o primeiro germe de contratualismo.*

Adentrando a concep¢do moderna do termo, a cidadania passa a ser entendida
pelo viés da aquisicdo de direitos por parte dos membros da sociedade, que assim
participariam integralmente da vida da comunidade.

Hodiernamente, o significado de cidadania majoritariamente aceito tem por base
os estudos de T. H. Marshall, que, ultrapassando a defini¢do associada apenas as prerrogativas
politicas do individuo com relacdo ao Estado, difunde a ideia de que a compreensdo de
cidadania engloba os feixes de direitos civis, politicos e sociais, os quais foram
paulatinamente conquistados pela populagdo em face do Estado.

Curioso se torna a comparagdo da trajetdria dessa conquista no Brasil ¢ na
Inglaterra. Enquanto 14 se conquistou, sequencialmente, direitos civis, politicos e sociais; a
experiéncia paternalista brasileira mostrou-se inversa. Vieram inicialmente os direitos sociais,
principalmente ligados ao trabalho, sendo tempos depois concedidos os direitos politicos e,
por fim, apenas com a Constitui¢do Cidada, os direitos civis.

Em interessante estudo, Ana Paula Moraes ¢ Gladstone Jinior’ destacam ainda

que:

O fato de que na Inglaterra esses direitos foram conquistados, enquanto no Brasil
eles foram pura e simplesmente doados. Tudo conforme os interesses dos
governantes e das oligarquias, [...], 0 que gera como consequéncia uma “estadania”
ao invés de cidadania.

Apesar dos percalgos e peculiaridades historicas, considerando a historia nacional
marcada pela escravidao, coronelismo, golpes e ditaduras, tem-se, pois, um feixe de direitos
muito bem albergados pela Constituicao brasileira, mas que, no entanto, carece de efetividade.

Nas palavras de Ayres Britto, “um excelente referencial normativo para o concreto agir

* REIS, Elisa apud CORREA, Darcisio. A Constru¢iio da Cidadania: Reflexdes histérico-politicas. Ijui — RS:
ed. UNIJUT, 1999.

> MORAES, Ana Paula; JUNIOR, Gladstone. A cidadania e a evoluciio dos direitos fundamentais no Brasil.
Revista de estudos juridicos da UNESP —v. 15, n. 21 —2011.
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humano ainda ndo é o concreto agir humano®”. Em um viés critico, embora totalmente
assegurada pela Carta Magna, um longo caminho nos separa da efetiva concretizacdo da
cidadania no Brasil.

Ainda no titulo I, o paragrafo Unico do art. 1° proclama veementemente a
soberania popular, demonstrando a ideia do que comumente ¢ denominado de “governo do
povo”, expressdo maior do indelegavel poder popular. Um grande exemplo disso pode ser
retirado das manifestagcdes que ora tomaram conta do pais,compreendendo-se como um
movimento ousado alcunhado por alguns de “primavera brasileira”.

E claro que os excessos devem ser repreendidos, mas tudo isso exemplifica que
duas decorréncias da nocdo central de “governo do povo” vémsendo descumpridas. A
primeira delas ¢ a ideia de “governo pelo povo”, o que remete a participacao no exercicio do
poder, a segunda consiste na concepg¢ao de “governo para o povo”, que remete a concepg¢ao de
que apenas em proveito do povo deve o poder ser exercido. Tudo isso expresso em um coro
unissono de que “eles ndo nos representam’.

Sob as luzes do pardgrafo tnico do art. 1°, percebe-se também que a Constitui¢ao
fez clara opgao pela Democracia Participativa, caracterizada pela presenca de institutos de
participagdo direta do povo aliada aos institutos da democracia representativa, algando a
participagcdo popular como principio fundamental da Republica. Desta feita, o cidadao ¢
convidado a ser sujeito nas atividades de planejamento, gestdo (execugdo) e controle das
politicas publicas.” E esta tltima fei¢do que mais interessa neste trabalho, visto que “um
Estado sem controle navega contra a ideia de democracia, porquanto nao ha transparéncia
para a afericdo de sua atuacio, vigorando a completa submissdo de seus governados®”.

Elegeu-se, ainda, como finalidade primordial do Estado, a realizacdo dos direitos
fundamentais, ampliando o conceito meramente formal de democracia, representado pela
“vontade da maioria”, para uma dimensdo substancial, que pode ser expressa na nogdo de
“prote¢ao das minorias”.Isto posto, convém lembrarmos que a moralidade administrativa e o
patrimonio publico foram al¢ados ao patamar de direitos fundamentais, alocados no art. 5°,
LXXIII, o que lhes conferecarater ainda mais proeminente no Estado Democratico de Direito

constituido.

6BRITTO, Carlos Ayres; O Humanismo como categoria constitucional. 1* reimp. Belo Horizonte: Ed. Férum,
2010. p. 43.

7 Olho Vivo no dinheiro piblico. Controle Social. Controladoria Geral da Unido.

%in MARTINS, Fernando. Controle do Patriménio Publico. 4°cd. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p.313.
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Tendo, pois, como pano de fundo a participagdo politica do cidadao
nocontroleestatal, elegemos como objeto de andlise a acdo popular. Tal instrumento, inserido
na categoria dos remédios constitucionais (writs), configura-se como relevante uso de uma
prerrogativa civica, exercida em nome da coletividade e em beneficio desta, resguardando o
direito do povo ao governo honesto’.

Tratando-se de direito a um governo honesto, ¢ importante destacar a sua
declaracdo expressa no art. 73 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, que dispoe: “A
sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz”, projetando-se o direito
fundamental do cidadio a boa administracdo. Inserindo-se na Subsecdo que trata da
Fiscalizacdao e dos Controles, mais uma vez fica ressaltada a importancia do exercicio deste

ultimo, com vistas a uma atuagdo eficiente da Administragdo Publica e em combate a

corrupg¢ao e aos desvios de verbas publicas.

2.2As formas de controle da Administracio Publica

A essencialidade do controle e a preocupacdo com a transparéncia da gestdo
publica estdo presentes na Ordem Juridica internacional desde a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, que dispds em seu artigo 15: “A sociedade tem o direito de
pedir contas a todo agente publico pela sua administracdo”. J4 em 1948, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem estipulou em seu art. 21: “Toda a pessoa tem o direito de
tomar parte na dire¢do dos negdcios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por
intermédio de representantes livremente escolhidos”.

Em uma investigacdo terminologica, percebe-se que a palavra controle esta
associada aos vocdbulos verificacdo, investigacdo, fiscalizacdo, avaliagdo e supervisdo.
Considerando-se os valores expressos na Constituicdo, o controleafiguraumvalor estimado
pelo constituinte. Afinal, ndo h4 como direcionar o agente publico para um comportamento
pautado pela probidade, razoabilidade, eficiéncia, boa-fé, legalidade e moralidade se nao
houver um rigido controle do que ¢ feito, de como ¢ feito e por qual motivo ¢ feito, além
daquilo que se deixou de fazer, tendo por fim a satisfacdo do interesse publico. Serve, pois,
para adequar o poder publico aos seus objetivos e direcionar os agentes publicos para o

cumprimento dos principios.

9MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca — Acio Popular — Ac¢do Civil Plblica — Mandado de
Injun¢do — Habeas Data. 27 ed. Atualizada por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes, Sdo Paulo: Malheiros,
2004.
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Aqui interessa a divisdo do controle quanto a forma de atuacdo. Assim, o controle
pode ser institucional ou social. Aquele parte do proprio Poder Publico, tendo fundamento
primordial na tradicional noc¢ao de “checksand balances”, de tal modo que nenhum poder
deve ser exercido de forma abusiva ou arbitraria, interpretagdo que se estende a todas as
instituicdes do Poder Publico, sendo denominado controle institucional. No segundo caso, o
controle social ¢ exercido pela sociedade civil, como importante instrumento de
fortalecimento da cidadania e combate a corrup¢dao; um complemento indispensavel ao
controle institucional.

E neste segundo casoque se enquadra o controle efetivado pela agdo popular. Em

obra importante sobre o tema, Odete Medauarentende o controle social como:

atuacdes do cidaddo, isolado ou mediante associacdes, referentes a decisdes ja
tomadas e a decisdes em vias de adocdo, com o intuito de verificar ou provocar a
verificagdo da sua legalidade, moralidade, impessoalidade, economicidade,
conveniéncia e oportunidade'.

Desse modo, considerandoque o Estado arrecada o dinheiro do contribuinte
visando canalizar recursos publicos para, em uma atuagdo pautada pelos fundamentos,
alcancar os objetivos dispostos na Constitui¢do, tem-se o povo como origem e fim de toda a
atividade estatal. Assim, para garantir a correta destinacdo e aplicacdo destes recursos, a
populacdo deve planejar, gerir e, principalmente, controlar a atuacdo do Poder Publico.

Contendo intimeras singularidades, o controle social, na qualidade de instrumento
e expressao da democracia, apresenta como pressupostos basilares o desenvolvimento da
cidadania, o ambiente democratico e o acesso as informacodes estatais. Nao obstante, o
envolvimento no zelo com a coisa publica ¢ algo muito distante das preocupagdes cotidianas
do cidadio comum; em dias atuais, expressdes como “virtude republicana” soam como
anacronismo.

Em interessante estudo, Norberto Bobbio'' apresenta trés atuais razdes da crise da
participagdo popular nos Estados democraticos: i) o fato de o parlamento ndo ser mais o
centro do poder real, mas apenas uma camara de ressondncia de decisdes tomadas em outro
lugar; i) a limitagcdo da participacdo popular a legitimagdo da classe politica que seconserva
no poder e ¢ cada vez menos representativa; iii) a participagcdo eleitoral distorcida ou

manipulada. Como consequéncia disso, a participacdo popular deixa de ser livre, eficiente e

' MEDAUAR, Odete. Controle da Administracio Piblica. 2* edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012.
""BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
13? reimpressao.



VIII

direta. Nasce, pois, o grande problema e a razdo mais grave da crise: a apatia politica.
Percebe-se, pois, que apesar dos ultimos acontecimentos indicando que “o gigante acordou”,

estamos distantes de um padrao minimo de boa participagao popular.

3. ACAO POPULAR CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
E OS RISCOS DO DENUNCISMO IRRESPONSAVEL

3.1 A previsio constitucional do controle social

E onde estariam na Carta Magna os dispositivos que garantem o controle popular?
Comecam no rol de direitos fundamentais, fundamentando-se no que ja foi dito anteriormente.
Indo além, o cidaddo pode ndo sé provocar os 6rgaos institucionais para a apuracao de fatos e
atos do Poder Publico, mas também pode agir por conta propria, utilizando-se dos meios que
lhe foram garantidos.

Em seu art. 5°, XXXIII, a Constitui¢do Federal garante ao cidaddo o “direito de
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei”, o que configura uma decorréncia do sistema
democratico e republicano adotado. Este direito foi recentemente regulamentado pela Lei
12.527/ 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), garantindo aos cidaddos meios eficazes de
informarem-se da gestdo da coisa publica, o que configura requisito indispensavel para o
exercicio da fiscalizacdo e responsabilizacdo dos governantes.

Ja no art. 5°, XXXIV, a Lei Maior garante ao cidaddo “o direito de petigdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder” e “a
obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal”. Nestes termos, o direito de peti¢do possui um duplo aspecto
de direito civico e direito politico, voltado ndo s6 a tutela de interesses particulares, mas
também ao interesse publico. Assim, configura-se espécie de participacdo indireta no
exercicio do poder e forma de concretizagdo da democracia participativa.

Em seguida, o direito que em particular interessa a este trabalho esta disposto no
art. 5°, LXXIII, que reza: “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o

autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.Assim,
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o controle social configura-se como direito publico subjetivo como tantos outros listados na
Constituicao, pertencendo ao rol dos direitos politicos.
Importante destacar a dupla natureza juridica do instituto da agdo popular,

conforme o ensinamento de Gregorio Almeida:

De um lado, ¢ concebida como direito constitucional politico de participagdo direta
na fiscalizagdo da administracdo publica. De outro, é garantia processual
constitucional de agir no exercicio direto desse direito politico de participacao.
Tanto como direito politico do cidaddo, quanto como garantia processual de agir, a
agdo popular ¢é portadora de dignidade constitucional.'?

No dizer sempre expressivo de Bielsa'®, “o autor popular ¢ uma espécie de
‘cavaleiro cruzado’ da legalidade e da moralidade. Nele se vé uma expressao de solidariedade
para com todos os cidaddos honestos ou animados de espirito civico”. Nestes termos, ja se
percebe a nobreza do instituto em estudo e do seu correto exercicio, € compreende-se a
dificuldade enfrentada por quem deseja a desconstituicdo de um ato do poder publico lesivo
ao interesse coletivo.

Em derradeiro, tem-se que os multiplos instrumentos acima referidos constituem
formas de participacdo politica do cidaddo na administragdo publica, demonstrando que os
direitos politicos do cidaddo vao muito além do direito de votar e ser votado. Isto posto, o
plexo de direitos elencado concretizao ideario da democracia participativa estatuido pelo
constituinte, com destaque para o viés de controle do administrador publico protagonizado

pelos proprios administrados.

3.2 A evolucio historica da Acao Popular

A partir do dispositivo constitucional acima citado, parte-se agora para o estudo
propriamente dito da a¢do popular.

As primeiras consideragdes ndo poderiam ser outras sendo sobre a origem de tal
instrumento. Assim como inumeros institutos do direito patrio, considerando que nossa
historia juridica remete-se ao sistema Civil Law, ou romano-germéanico, ¢ no Direito Romano

que se encontram as raizes de tal instituto. Conforme leciona Rodolfo Mancuso, pode causar

2 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual. Sao Paulo: Saraiva. 2003

" BIELSA, Rafael. A agdio popular ¢ o poder discricionirio da Administragio. In: Revista de Direito
Administrativo / FGV, vol 38, pp 40-65.



estranheza o fato de os romanos terem tamanha preocupagdo com a res publica, considerando-
~ . ~ . ~ . 14
se o fato de que a nocdo de “Estado” e cidaddo ainda nio estavam bem delineadas .

A explicacdo para tal fato também ¢ apontada por Mancuso, destacando que:

a relacdo entre o cidaddo e a res publica era calcada no sentimento de que esta
ultima ‘pertencia’ em algum modo a cada um dos cidaddos romanos; e s6 assim se
compreende que o cives se sentisse legitimado a pleitear em juizo em nome dessa
universitas pro indiviso, constituida pela coletividade romana

No Brasil, a acdo popular ganhou fei¢do constitucional pela primeira vez em
1934, na primeira Constituicdo democrata-social do pais, muito inspirada no
constitucionalismo “weimeriano” e mexicano. De maneira progressista, consistiu em um dos
primeiros remédios processuais (writs) do ordenamento patrio voltado a tutela de interesses
difusos.

Conforme os ensinamentos de José Afonso da Silva'”, a constitucionalizacdo do
instituto ndo passou desapercebida e nem ficou imune as criticas. Conforme refere o nobre
constitucionalista, um dos juristas eminentes da época, Clovis Bevildqua, pontuou: “Sem
negar o carater democratico dessa ressurreicdo, receio que nos venham dai inconvenientes,
que a boa organiza¢do do Ministério Publico evita”.

Apenas trés anos depois, € suprimida pela Polaca de 1937; ficando claro que o
Estado Novo nao aceitaria contestagdes sobre os seus atos, ainda mais se oriunda de um
governado. Reintroduzida na Carta de 1946, tem leve ampliagdo de seu objeto, abrangendo
também a administragdo indireta. J4 durante o regime militar, a acdo popular ¢ mantida na
Carta de 1967, sofrendo algumas restrigdes, que sao mantidas pela EC 1/1969.

Vale ressaltar que a acdo popular s6 obteve uma regulamentacao especifica por lei
em 29 de junho de 1965, com a Lei 4.717, promulgada pelo entdo Presidente Castello Branco.
Assim, soa contraditorio e muito se critica o fato de a lei ter sido criada em pleno regime
militar, e manter-se praticamente inalterada até¢ os dias atuais. Inegavelmente, a época do
regime de excecdo, a participacdo popular plena e o controle dos atos administrativos nao
eram vistos como algo positivo.

Anos depois, a Lei da Agao Civil Publica (7.347/85) ampliou o objeto da acao
popular e permitiu a sua utilizagdo na area consumerista. Foi, no entanto, a Constituigdo

Cidada a maior responsavel pela oxigenac¢ao do instituto. Ampliando ainda mais o seu objeto,

¥ MANCUSO, R. C. Acio Popular: Protecio do erario, do patriménio publico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 7* edi¢ao. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2011.
S SILVA, I. A. A¢iio Popular Constitucional. 2* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007.
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a moralidade foi erigida como fundamento auténomo, em consonancia com os valores
consignados na Lei Basica. Afinal, sd3o os principios dirigentes da Administragdo Publica —
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade — fontes de vitalidade para

as agoes populares.

3.3 A protecao de direitos difusos e coletivos

A agdo popular destaca-se como um dos primeiros instrumentos de tutela dos
direitos e interesses difusos e coletivos no ordenamento juridico brasileiro. Juntamente com a
Lei da Ag¢do Civil Publica, o Coédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Improbidade
Administrativa, entre outras, a Lei da A¢do Popular integra o denominado Microssistema
Processual Coletivo.

A Constituicdo de 1988 expandiu consideravelmente os bens objetos de tutela
pela agdo popular, incluindo, a par da protegdo ja existente do patrimonio publico, a tutela da
moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio historico e cultural.

O conceito de patrimonio publico, para fins de aplicacdo da Lei 4.717/65, vai
muito além da ideia comumente difundida como interesse pecuniario, ¢ vem definido no art.
1°, § 1° como “bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico”,
pertencentes, obviamente, as entidades citadas no caput do dispositivo: Unido, Distrito
Federal, Estados, Municipios e 6rgaos da administragdo indireta.

A moralidade administrativa, por sua vez, tem previsdo constitucional expressa
dentre os principios da Administracdo Publica (art. 37, caput, CF). Pode-se dizer que a sua
protecdo significou a eticizagdo do Direito Publico, influenciado pelas relagdes sempre

havidas entre o Direito e a Moral. Na defini¢do de José dos Santos Carvalho Filho,

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo sé averiguar
os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, mas também
distinguir o que ¢ honesto do que é desonesto.'®

A moralidade como fundamento autonomo da ag¢do popular ¢ talvez um dos
maiores avancos obtidos com a Constituicao Cidada, deixando claro que o difundido preceito

de que “nem tudo que ¢ legal ¢ moral”, além do fato de que “A lei pode ser cumprida

'SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.25* ed. rev., amp ¢ atual., Sao
Paulo: Atlas, 2012.
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moralmente ou imoralmente”'” é de preocupacio do legislador, cujo objetivo é compatibilizar

o que ¢ legal ao que ¢ moral.

Assim, apesar da discordancia de alguns doutrinadores, ¢ perfeitamente
compreensivel a anulacao do ato administrativo por desrespeito a moralidade administrativa,
em consonancia com todo o cendrio juridico internacional que prega pela for¢ca normativa dos
principios, ainda mais quando elencados na propria Constituicio. E esse o entendimento de

Roberto Mancuso'®, quando discorre:

A partir do novo conceito inserto no art. 5°, LXXIII, da CF, impende perquirir um
relevante topico, que se apresenta quando a causa de pedir na agdo popular é um ato
que o autor reputa ofensivo a moralidade administrativa, sem outra conotagdo de
palpével lesdo ao erdrio. Em tal hipotese, cremos que em principio a acdo podera vir
a ser acolhida, em restando provada tal premissa, porque a CF erigiu a moralidade
administrativa em fundamento autdnomo para a¢do popular.

O meio ambiente também ¢ interesse difuso tutelado pela Lei da Acdo Popular,
além de ter merecido especial atengdo pela Constituicdo Federal, que inclui como titulares do
direito ao meio ambiente devidamente equilibrado as presentes e futuras geragdes. Assim,
pode qualquer cidadado pleitear a anulacao de atos administrativos lesivos ao meio ambiente
por meio da propositura da agao popular.

Na defini¢do de Hugo Nigro Mazzilli"®, integram o conceito de meio ambiente
ndo sO os bens naturais, como o solo, a atmosfera, a 4gua ou qualquer outra forma de vida
(meio ambiente natural), mas também o espago urbano construido (meio ambiente artificial) e
o meio ambiente cultural, que abrange toda e qualquer interacdo entre homem e ambiente,
como os bens e valores artisticos, turisticos, paisagisticos, entre outros.

Por fim, ¢ tutelado pela acdo popular o patrimoénio historico e cultural da
sociedade, que ¢ de certa forma abrangido pelo conceito de patrimonio publico em sentido
lato e meio ambiente. Consistiria, no entendimento de Hugo Nigro Mazzilli, nos bens de
natureza material e imaterial que se referem a identidade, a acdo, e a memoria dos diferentes

. ) . .
grupos formadores da sociedade brasileira®’. Ademais, a tutela concebida soma-se a outras,

17 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo.9* ed, Sao Paulo, Malheiros, 1993, p. 405.

'8 MANCUSO, R. C. Acio Popular: Protecio do erario, do patriménio piblico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 7 edicdo. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 117.

' MAZZILLI, Hugro Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriméonio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20° ed. rev., amp. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007

*MAZZILLI, Hugro Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses. 20" ed. rev., amp. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007
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como a da acdo civil publica, com vistas a reforgar a protecdo de interesses que importam a
toda coletividade.
Por tudo isso, Elival da Silva Ramos*'entende que
As possibilidades de utilizagdo do remédio popular como instrumento de protegdo
de interesses difusos, inquestionavelmente, ganharia novo impeto se a legitimagao
ativa para a demanda fosse estendida as associacdes de defesa dos interesses
coletivos.
Nesse sentido, ha licdes doutrinarias que clamam pela alteracao legislativa para amplia¢dao do
rol de legitimados ativos, devendo-se incluir nele, além das associagdes voltadas a interesses

difusos e coletivos, os partidos politicos.

4. 0 ABUSO DO DIREITO DE ACAO POPULAR

O possivel abuso no exercicio do direito de agdo popular ¢ alvo da preocupacdo
de diversos juristas desde a primeira regulamentagdo constitucional em 1934.Ademais,
inimeras criticas vémsendo feitas a vetusta regulamenta¢do da ag¢do popular, que conforme
exposto, data de 1965, estando impossibilitada de acompanhar as inimeras mudancas faticas e
normativas até os dias atuais.

Conforme a visdo de Mario Bento Martins Soares®, a Lei 4.717 ndo se preocupou
de forma eficaz com o possivel desvirtuamento dos fins solidarios e louvaveis que embasam a
acdo popular. Desta forma, esqueceu-se o diploma legal que a privilégios incomuns, como sao
dados ao autor popular, devem corresponder responsabilidades excepcionais.

O problema, a propdsito, reside no desvirtuamento deste importante instrumento
de controle das acdes do Estado e dos gestores publicos, retratada por Hely Lopes Meireles™

€m:

A agdo popular vem sendo desvirtuada e utilizada como meio de oposigdo politica
de uma Administrag@o a outra, o que exige do Judiciario redobrada prudéncia no seu
julgamento, para que ndo se transforme em instrumento de vindita partidaria, nem
impeca a realizag@o de obras e servigos essenciais a comunidade que ela visa.

2'RAMOS, Elival da Silva. A ac¢fio popular como instrumento de participacio politica. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, p 228.

2 SOARES, Mario Bento Martins. A¢do Popular (Singularidades e controvérsias do instituto). In: Revista de
Direito Publico. Vol 53-54, pp 179-202.

“MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca — Acio Popular — A¢io Civil Piiblica — Mandado de
Injun¢do — Habeas Data. 27 ed. Atualizada por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes, Sdo Paulo: Malheiros,
2004.
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Deste modo, sob o disfarce de preocupagdo com o interesse publico, tem-se uma
afronta ao Estado de Direito, ja que instrumentaliza as institui¢des publicas, que despende
tempo e recursos, para atender interesses pessoais. O real objetivo ¢ engessar o Poder Publico
e impedir que melhorias sejam realizadas em tempo habil, ou que servigos publicos sejam
prestados, além de tentar denegrir a imagem do administrador e imputar-lhe prejuizos
eleitorais, havendo intencdo de promocao pessoal ou visando persegui¢do politica.

Portanto, a acdo popular deixa de cumprir o seu papel como instrumento do
controle social, qual seja garantir a utilizacdo racional, eficiente e transparente dos recursos
publicos e ampliar e consolidar a democracia no Brasil e passa a ser um meio utilizado pela
oposi¢do com o intuito de destruir a propria democracia.

O renomado autor Hely Lopes Meireles prossegue suas criticas, doutrinando:

A experiéncia vem demonstrando que a vigente lei de ag@o popular esté a exigir uma
complete reformulagdo em seu texto, ndo s6 para conceituar melhor seus objetivos
como para agilizar seu processamento ¢ impeder que tais causas se eternizem na
Justica, sem julgamento, numa perene ameaga aos administradores chamados a
juizo.
Interessante seria também lembrar os debates na constituinte brasileira ao tempo
de elaboracdio da Constituicdo de 1934; Raul Fernandes, relator-geral dos trabalhos

constituintes, arguiu que:

dado que todos os atos da administracdo poderiam ser continuamente postos em
xeque e, por vezes, maliciosamente, desde que, em nossos proprios anais judiciarios,
temos precedentes de questdes intentadas em juizo, tendenciosamente por homens
de palhe;,5 visando a uma decis@o judiciaria que favoreca a situacdo aparentemente
atacada.

Ante o exposto, parte-se da hipoOtese de que se faznecessario rever a Lei que
disciplina a Agdo Popular (Lei 4.717/1965), diante de sua possivel ma-utilizacdo durante os
mais de 45 anos de vigéncia, prevenindo-se o seu uso como forma de denuncismo desvairado.
E nesta linha que se enquadra o Projeto de Lei 265/2007, de autoria do Deputado Federal pelo
estado de S&o PauloPaulo Maluf.

Conforme o Projeto de Lei ora apresentado,

MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca — Ac¢do Popular — Acao Civil Publica — Mandado de
Injunciao — Habeas Data. 27 ed. Atualizada por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes, Sao Paulo: Malheiros,
2004.

*Trecho do pronunciamento presente em: SILVA, J. A. Ac¢do Popular Constitucional. 2* edigdo. Sio Paulo:
Editora Malheiros, 2007, p. 36.
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“o artigo 13 da Lein®4.717, de 29 de junho de 1965 — Lei da Acdo Popular — passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a
lide manifestamente temeraria ou considerar que o autor ajuizou a agdo com ma-fé,
inteng¢do de promogdo pessoal ou visando persegui¢do politica, condenara o autor
ao pagamento do décuplo das custas mais honorérios advocaticios.(NR)’ %

Como justificativa, apresenta-se que:

“o abuso recorrente na propositura de a¢des constitucionais destinadas a protegdo do
patriménio publico, além de provocar em algumas situacdes a inviabilizacdo da
propria atividade administrativa, gera situacdes vexatorias que desgastam
irreparavelmente a honra e dignidade de autoridades injustamente acusadas.

[-..]

Certo ¢ que caracteristica basilar do Estado Democratico de Direito ¢ o fato de que
ninguém estd acima da lei. Assim, em caso de autores coletivos que praticam atos
com desvios de finalidade, nada mais correto do que a sua devida responsabilizag@o.
Atuando de maneira irresponsavel, procuradores e autores populares devem arcar
com as consequéncias de atentados a boa imagem e honra dos administradores,
nunca sendo demais lembrar que atos deimprobidade podem ocorrer em ambos os
lados.”

Como se percebe, as criticas ao instituto sdo constantes. Soma-se a estas citadas a

opinido do Prof. Fernando de Azevedo Alves Brito, que afirma:

A grande questdo, entretanto, e que ¢ tecnicamente triste de reconhecer, ¢ o absurdo
fato de a Lei n. 4.717/65, responsavel pela regulacdo desta agdo notavel, ainda
depois dos avangos instaurados pela vigente Carta de Principios, permaneca com a
sua redagdo inalterada, desatualizada e sucateada, prejudicando e dificultando,
assim, a eficiente utilizagio deste instituto.”’

Pelo exposto, fica clara a necessidade de revisdo da Lei 4717/65, adequando-se as

novas construgdes presentes no ordenamento juridico atual. Como exemplo, tem-se a

necessidade de expansdo do conceito de cidadania utilizado pela lei, com vistas a adequar-se

ao moderno conceito do termo. No entanto, a modificacdo do texto da lei sera indcua caso os

cidaddos nao tenham a sua disposi¢ao outros instrumentos necessarios ao efetivo controle do

poder publico, como o livre acesso a informagdes publicas claras, a conscientizagdo dos

direitos e a educacao politica nas escolas.

% Retirado de http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=343100, no dia

14/02/2013, as 16h.

¥ Retirado de http://aprodab.blogspot.com.br/2010/12/acao-popular-ambiental-e-sucateada-lei.html, no dia

14/02/2012, as 16h.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=343100
http://aprodab.blogspot.com.br/2010/12/acao-popular-ambiental-e-sucateada-lei.html
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5. RESULTADO: A PESQUISA JURISPRUDENCIAL REALIZADA E A
REFUTACAO DA HIPOTESE

Visando confirmar ou refutar a tese defendida por inumeros doutrinadores,
propds-se a realizagdo de uma pesquisa jurisprudencial, com vistas a aferir objetivamente em
qual grau o instrumento de suma importancia para o Estado Democratico de Direito, como
acima demonstrado, ¢ utilizado de forma desvirtuada, como instrumento de denuncismo.
Nestes casos, as acdes propostas serdo obviamente julgadas improcedentes e os seus autores,
por sua vez, condenados por litigdncia de ma-fé.

Para isso, foi realizada pesquisa entre os processos originados de agdes populares
que por qualquer motivo foram objeto de julgamento pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, publicados entre 01/07/2013 a 01/07/2014. O intervalo de apenas um ano foi
escolhido por acreditar-se que é tempo suficiente para aferir em qual grau a agdo popular
estaria sendo proposta de forma manifestamente temeraria.

O resultado apontou que, entre as 179 acgdes populares analisadas pelo Tribunal,
seja em caso de Reexame Necessario, Apelacdo voluntaria ou mesmo Agravo de Instrumento,
em nenhuma o orgdo julgador constatou a existéncia de litigincia de ma-fé.*® Esse
resultadodescarta a hipotese de que a agdo popular ¢ utilizada majoritariamente de forma
abusiva, embora em alguns casos seja, como demonstrado a seguir.

Em acordao do TIMG, ja decidiu:

Sendo assim, & mingua da necessaria comprovacao da lesividade ao patrimdnio
publico, bem como da ilegalidade do evento impugnado, manifesto o
desvirtuamento da Ag¢ao Popular, que, ao contrario de servir a tutela do patrimdnio
publico das entidades descritas na Lei 4.717/65, esta sendo utilizada para a defesa de
interesse puramente subjetivo.

E de se confirmar, igualmente, a condenacio do requerente pela pratica de litigancia
de ma-f¢, sendo evidente o cunho pessoal da presente contenda [...]. (Ap Civel/Reex
Necessario 1.0647.09.105052-4/001, Relator: Des.(a) Barros Levenhagen, 5°
Camara civel, Data do julgamento: 06/09/2012)

2 A pesquisa realizada tem por base 0s julgado disponiveis em
http://wwwS5.tijmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1
&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrga
oJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaolnicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2
F07%2F2014&dataJulgamentolnicial=&dataJulgamentoFinal=&siglalegislativa=&referencialegislativa=Cliqu
etnatlupatparat+pesquisartastrefer%EAnciast+cadastradas...&numeroReflegislativa=&anoReflegislativa=&le
gislacao=&norma=&descNorma=&complemento 1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=
&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar, utilizando-se como palavra de busca o termo ‘“agdo
popular” e descartando-se as vezes em que o termo aparece em julgamento de agdo de outra espécie.



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10647091050524001
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&palavras=%22acao+popular%22&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=0&codigoOrgaoJulgador=&codigoCompostoRelator=&dataPublicacaoInicial=01%2F07%2F2013&dataPublicacaoFinal=01%2F07%2F2014&dataJulgamentoInicial=&dataJulgamentoFinal=&siglaLegislativa=&referenciaLegislativa=Clique+na+lupa+para+pesquisar+as+refer%EAncias+cadastradas...&numeroRefLegislativa=&anoRefLegislativa=&legislacao=&norma=&descNorma=&complemento_1=&listaPesquisa=&descricaoTextosLegais=&observacoes=&linhasPorPagina=10&pesquisaPalavras=Pesquisar
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E emblematico o caso ocorrido no estado de Sao Paulo protagonizado por um ex-

vereador de Ribeirdo Preto. Conforme acorddo®” do proprio Tribunal de Justiga,

Segundo se infere dos autos, apds ter seu mandato de vereador cassado por falta de
decoro parlamentar, o autor engajou-se em um projeto de vinganca contra a Camara
de Vereadores de Ribeirdo Preto, seus ex- colegas e a Prefeitura Municipal, que
resultou, de acordo com o MM. Juizo a quo, emmais de uma centena de agdes
populares sem qualquer substrato fatico.Uma pesquisa no sitio deste Tribunal
confirma a profusdo de ag¢des populares envolvendo o autor, que vem sendo
sistematicamenterejeitadas pela Corte.

[...]

E essa leviandade processual que desvirtua o objeto da A¢do Popular como remédio
civico de combate a malversagao de recursos publicos, quando ele é convertido em
instrumento de desforra politica (cassagdo por falta de decoro publico), utilizado
aleatoria e abusivamente contra os adversarios, deixando a mostra somente a vindita
contra os adversarios, convertendo o palco solene do Judicidria em desditosa arena.

Pelo exposto, tem-se que a agdo popular continua sendo instituto de importancia
fundamental para a consolidagdo da democracia participativa prevista na Carta Magna, tendo
por base o desenvolvimento da cidadania ativa e o controle popular dos atos do Poder
Plblico. Na licdo de Elival Ramos®’,

Basta, portanto, que se amplie um pouco mais a consciéncia da importincia desse
instrumento democratico que o seu manejo se tornara cada vez mais frequente,

elevando com isso o sentimento de respeito a causa publica e disseminando a
participagdo do povo no poder

Assim, apesar da sua ndo utilizagdo comum de forma desvirtuada, percebe-se que ela poderia
ser muito melhor utilizada se tivéssemos cidaddos conscientes de seus direitos e deveres e

dispostos a fiscalizar os que se dizem representantes do povo.

6. DISCUSSAO E CONCLUSAO

Apos extenso estudo acerca da acdo popular, trés aspectos merecem especial

destaque: a importancia do instituto, a refutacdo da hipotese de ampla utilizacdo abusiva e,

* Ementa: CONSTITUCIONAL ACAO POPULAR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
INADEQUACADO. 1. Presta-se a acdo popular a invalidade de ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural
(art. 50, LXXIII, CF).

2. Pretensdo a condenagdo dos réus nas penas da Lei de Improbidade Administrativa. Inadmissibilidade.
Precedentes. Acdo popular utilizada com instrumento de vinganga politica. Sentenga mantida. Reexame
necessario desacolhido. (REEXAME NECESSARIO No 0252451-09.2009.8.26.0000, 9* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Relator(a): Décio Notarangeli; Data do julgamento: 11/09/2013;
Data de registro: 13/09/2013

**’RAMOS, Elival da Silva. A acéio popular como instrumento de participacio politica. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, p 253.
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por fim, a educacdo politica dos cidaddos e a transparéncia administrativa como requisitos
para o seu aprimoramento.

No primeiro aspecto apresentado, tem-se que a agdo popular ¢ importante
instrumento de controle da administracdo publica e defesa de direitos fundamentais
titularizados pela coletividade. Nao se dispensa, no entanto, a necessidade de atualizagdo de
alguns pontos especificos da Lei 4.717/65, como a ampliacdo dos legitimados ativos para a
propositura, com vistas a acolhida de associagdes de defesa dos direitos difusos e coletivos
violados, entidades publicas e pessoas juridicas, tendo por base a imensa dificuldade
encontrada pelo cidaddo comum para litigar contra a Administracao Publica.

No segundo aspecto, a pesquisa jurisprudencial realizada resultou na refutagdo da
hipotese de que a agao popular fosse comumente utilizada como meio de oposigao politica na
forma de um denuncismo irresponsavel. Entretanto, ¢ essa a finalidade de algumas
proposituras, mas que constituem infima minoria das agdes propostas.

Emderradeiro, cabe considerar que o melhor aproveitamento deste instrumento de
participacao politica tem como pressupostos a existéncia de cidaddaos informados de seus
direitos, da realidade social a sua volta e de transparéncia nos atos da gestdo publica. Neste
sentido, o interesse na defesa de direitos que pertencem a toda coletividade exige o
desenvolvimento de virtudes republicanas as quais seadquire por meio de um processo de
formacao politica que deve ter inicio na Educagcdo Fundamental; além do acesso aos atos de
gestdo publica passiveis de questionamento,0 que s6 ¢ possivel quando se tem uma

Administragdo Publica transparente.
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