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RESUMO: O presente artigo — por meio de pesquisa fundamentada na leitura das principais obras de
Georg Friedrich List, Esboco da Economia Politica Americana e Sistema Nacional de Economia
Politica, e em contribuicdes recentes de historiadores econdmicos — tem como objetivo principal
descrever a trajetoria de desenvolvimento de Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos da América do
século XVIIl a meados do século XIX. Para alcancar este objetivo, foi efetuada uma comparacao
entre as descricdes e interpretagbes dos diferentes autores. Verificou-se uma significativa
similaridade entre os conteudos apresentados por List (1983, 2009) e as interpretagdes dos demais
historiadores econémicos quanto a evolugao das forgas produtivas nacionais. Os complementos aos
relatos de List dao conta de que: a) a Inglaterra era fonte de transbordamento de conhecimentos
produtivos e capital para as nagbes mais atrasadas; b) a protecao tarifaria ndo era tdo importante
para o desenvolvimento nacional como supunha List (1983); e, c) os trabalhos de Tilly (1978) e Philip
(1980) proporcionam informagdes objetivas que permitem precisar que a agricultura alema teve a sua
producado condicionada a normativas feudais da Idade Média até a metade do século XIX. Dentre os
principais aspectos das economias nacionais vivenciadas por List estdo a nagdo e as forgas
produtivas, interligando os setores agricola, industrial e comercial.
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ABSTRACT: This article — through research based on the reading of the major works of Georg
Friedrich List, Economy American Policy Outline and National Economic Policy System, and recent
contributions of economic historians — has as the main aim to describe the development path of
England, Germany and the United States of America from the eighteenth century to the mid-
nineteenth century. To achieve this aim was made a comparison between the descriptions and
interpretations of different authors. There was a significant similarity between the content presented by
List (1983, 2009) and the interpretations of other economic historians regarding the development of
national productive forces. In additions to List’s reports realize that: a) England was the overflowing
source of productive knowledge and capital to the most backward nations; b) tariff protection was not
as important to national development as was supposed by List (1983); and c) Tilly's (1978) and
Philip’s (1980) works provide objective information that allows to specify that German agriculture had
its production conditioned by feudal norms from the Middle Ages to the mid-nineteenth century.
Among the main aspects of national economies are the nation and the productive forces experienced
by List, linking the agricultural, industrial and commercial sectors.
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Introducao

A importancia da Nagdo como instancia de debate e execucdo de estratégias de
desenvolvimento econémico é tema de investigacdo académica ha mais de século. Um dos
recortes analiticos mais recentes e importantes a tocar na tematica € o Sistema Nacional de
Inovagéo. O conceito foi criado em meados dos anos de 1980, quando tomava corpo a tese
sobre a aceleragdo da globalizacdo econémica. A capacidade inovativa de um pais ou
regido € vista como resultado das relagGes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, e
reflete condi¢des culturais e institucionais préprias. E reconhecido que o conceito de
Sistemas Nacionais de Inovagéo é tributario das ideias de Georg Friedrich List (FREEMAN,
2004, p. 541-569; CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 34-45). A produgéo do economista
germanico também influenciou a produgao de autores ligados a Comissao para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). A visao cepalina aponta que a ruptura com um padrao de
especializagdo na producdo e exportacdo de produtos primarios ocorreria a partir da
incorporagdo e disseminagdo da industrializagdo nas economias nacionais
(BIELSCHOWSKY, 2000; CASSIOLATO; LASTRES, 2005; FONSECA, 2000; COSTA,
2012).

Georg Friedrich List nasceu em 1789, em Wurttemberg, na Alemanha e, em 1817,
ingressou muito jovem na administragdo publica na localidade de Wagenheim. Em 30 de
novembro de 1846, aparentemente por suicidio, morreu em Kufstein, Alemanha. Sua obra e
vida se integraram em propostas revoluciondrias na forma de agéo continua em diferentes
setores e paises. A magnitude da vida de List pode ser dimensionada nos estudos, nos
empreendimentos e na politica, como agitador, jornalista, homem de negécios e teérico
(BUARQUE, 1979, p. VII).

List (1983) discutia medidas para o desenvolvimento de algumas nagdes atrasadas
mediante a harmonia no desenvolvimento da industria, agricultura, comércio e demais
servigos, assim como do poder politico e rigueza da nacao. Nesse aspecto, ocorreu, por
parte do autor, uma andlise critica a alguns economistas classicos, como Smith, Ricardo e
Say*®, que néo atribuiram tanta atencdo as especificidades locais, a técnica e as aptidoes
intelectuais das pessoas no crescimento das nagdes.

List difere dos economistas classicos por trazer uma perspectiva econémica
estrutural das nagdes, associada ao um contexto mais amplo da realidade social e global,
que se baseava em uma configuragao histérica e espacial. Entre suas contribuigcdes, esta a
centralidade da Nagcao como unidade de anadlise e de locus do processo de desenvolvimento
e o0 conceito de forgas produtivas, as quais derivam das forgas fisicas e mentais das
pessoas; das condig¢des e instituicdes sociais, politicas e locais; das produgdes materiais de
atividades agricolas, industriais e comerciais. List descreve que cada nagao é produtiva
somente na proporgdo em que souber apropriar-se das conquistas das geragdes anteriores
e as fazer crescerem por seus proprios recursos, na medida em que as potencialidades
naturais de seu territério e sua posicao geografica sejam articuladas com a formagao técnica
do capital humano e com uma institucionalidade de propriedade tangivel e intelectual que
proporcionem maior valor agregado a producdo. Este esforgco tem de ser politicamente
articulado e demanda tempo. Ao final do processo, surge uma ligagdo complementar entre
as espécies de produtos agricola e minerais, bem como de sua escala de fornecimento e de
sua qualidade, com o processamento industrial e, por sua vez, com as areas de
especializagdo comercial da economia. Esta tessitura de relagbes técnicas e econbmicas
estrutura as vantagens competitivas nacionais.

45 Para os classicos, o interesse individual corresponde ao interesse geral, e deve-se deixar plena liberdade de
acao aos interesses privados no sistema para obter, como consequéncia, a satisfagao do interesse do individuo
e da sociedade. O individuo é o Unico apto para discernir e buscar satisfagdo de seu proprio interesse. A
especializagao produtiva e as vantagens competitivas regionais ou nacionais emergem sem maiores explicagdes
de sua constituicdo, decorrem de posi¢do geografica e interesse espontaneo das pessoas, surgem como
elementos dados a determinar as especializagdes produtivas e comerciais das nagoes.
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Para List (1983), a abordagem cosmopolita dos autores classicos — aquela que
analisa uma economia mundial aberta e com especializagdo das produgbes nacionais
segundo vantagens comparativas produtivas e a despeito das diferengcas de
desenvolvimento entre as nagdes —, se origina da suposicao de que todas as nacoes da
terra formam uma Unica sociedade igualitaria, enquanto a Economia Politica relevante é a
doutrina de como determinada nagao, na situacdo atual do mundo e nas suas proéprias
relacdes nacionais especificas, pode manter e melhorar suas condi¢gdes econémicas.

Introduz-se o pensamento de List por meio de uma releitura das trajetérias de
desenvolvimento das trés nacdes as quais ele dedicou mais atencao. Objetiva-se identificar
aspectos centrais da trajetéria de desenvolvimento de Inglaterra, Alemanha e Estados
Unidos da América entre o inicio do século XVIIl e a metade do século XIX. Acrescentam-se
aos relatos de List (1983, 2009) descrigbes de autores contemporaneos que se debrugaram
sobre a histéria dessas nagoes a fim de obter um quadro mais completo dessas economias
nacionais do que o originalmente apresentado.

Da producdo da obra* de List a contemporaneidade, os estudiosos de historia
econdmica coletaram novas informacdes sobre a industria, a agricultura e o comércio das
nagcdes para o periodo investigado. Novas informagdes, organizadas com um
distanciamento maior aos eventos, de modo a observa-los apds a repercussao total de seus
efeitos, trazem a oportunidade de rever as trajetérias de desenvolvimento nacionais e
descrevé-las com maior robustez e serenidade. Mesmo sem exaurir a cobertura do tema, a
descricao das trajetorias de desenvolvimento com informagdes complementares e olhares
modernos renova a comunicagao e contribui para o reestudo deste economista na medida
em que é facilitada a apreenséo de suas ideias.

List (1983, 2009) argumentou reiteradas vezes que o poder e a riqueza de uma
nagao decorrem da concatenagdo harmoénica entre os setores agricultura, industria e
comércio. O amalgama entre os setores € proporcionado pelo desenvolvimento intelectual
das pessoas, pela rede de transportes e comunicagao e pelas iniciativas governamentais. O
desenvolvimento das forgas produtivas seria percebido pela coordenagéo virtuosa entre os
trés setores. O objeto da comparacdo foi delimitado por uma nogdo operacional de
desenvolvimento*’, especificada para este trabalho, ou seja, o desenvolvimento ocorre
quando ha aumento de producéo e renda a partir da organizagéo produtiva entre os setores
econdémicos agricultura, industria e comércio. Como contrapartida desta nogédo de
desenvolvimento, selecionaram-se as informagdes colhidas nos diferentes autores
consultados por setor econbmico — agricultura, industria e comércio. A trajetéria de
desenvolvimento é a sequéncia de eventos aos quais é atribuida contribuicdo para os
acréscimos de produgao e renda nacional.

O método utilizado por List é histérico-comparativo. O proprio List afirma que, além
das experiéncias historicas, conduziu sua obra pela confluéncia entre a teoria e a pratica
para tornar a Economia Politica mais compreensivel aos leitores: “Esse livro da vida real,
estudei-o com seriedade e diligéncia, comparando-o com os resultados dos meus estudos,
experiéncia e reflexdes anteriores” (LIST, 1983, p. 5). List combinava a descricao histérica
com a observagao da situacgao efetiva das nagdes em suas estadas em diferentes paises da
Europa e nos Estados Unidos, realizando estudos comparados de trajetérias nacionais.

46 As principais obras de List sdo 1) Outlines of American Political Economy, que teve a sua primeira edigdo
publicada em 1827, nos Estados Unidos da América, cuja versao utilizada foi a traduzida para o portugués como
Esbogo de Economia Politica Americana, e incluida no livro Cartas da Economia Nacional Contra o Livre
Comércio, de 2009; e 2) Das Nationale System Der Politischen Okonomie, com primeira edigdo publicada em
1841, na Alemanha, cujas versdes consultadas foram Sistema Nacional de Economia Politica, traduzida para o
portugués em 1983 e 1986, e a traduzida para o inglés The National System of Political Economy, publicada em
1846.

47 Schumpeter (1982) propds o desenvolvimento econdmico como a mudanga qualitativa da produgéo por meio
de transformagbes incrementais nos processos produtivos, na qualidade dos produtos, no tipo de materiais
empregados na produgao e na organizagdo dos modelos de negécios. O que moveria os empreendedores a
envidarem esforgos de aprendizagem produtiva seria a busca do lucro extraordinario. Esta conceituagao de
desenvolvimento se aproxima da abordagem de List, embora List ndo tenha discutido o papel do empreendedor
tal como Schumpeter.
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Quando a pesquisa é vinculada a uma abordagem histérico-comparativa, ela é
caracterizada por “um exame detalhado de um aspecto de um episodio histérico com o
intuito de desenvolver ou testar explicagdes que podem ser generalizadas para outros
eventos” (GEORGE; BENNETT, 2005). Conforme os autores, o método historico-
comparativo € usado para comparagbes de grupos no presente; para comparagoes de
grupos no passado; para comparagbes entre os existentes e os do passado; para
comparacgdes entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento.
Nesta perspectiva de aperfeicoamento do conhecimento, uma releitura da trajetéria de
estruturagcdo de sistemas nacionais importantes para as argumentacoes de List (1983, 2009)
é relevante. Para tanto, utiliza-se a descricdo de outros autores de histéria econdmica*®,
cada qual com o seu problema e método de investigacdo, porém oferecendo como ponto
comum com List (1983) relatos da organizacao produtiva dos trés setores econdmicos —
agricultura, indastria e comércio —, para 0 mesmo grupo de paises e 0 mesmo periodo
(séculos XVIII e XIX)*.

O artigo conta, além desta introdugdo, duas seg¢des. A primeira versa sobre a
trajetéria de desenvolvimento das nag¢des na obra econémica de List, a Inglaterra, os
Estados Unidos e a Alemanha, descrevendo a agricultura, o comércio e a industria. A
seguinte apresenta as consideragdes finais.

A unidade politica e econémica da Inglaterra

Cabe ressaltar que séculos antes de a Inglaterra se consolidar como nagéo rica no
século XVIIl, ela era extremamente dependente do comércio estrangeiro. Os ingleses
aprenderam a realizar o comércio seguindo o modelo da Liga Hanseatica, uma alianca de
cidades mercantis de cultura alema entre os séculos Xll e XVII. Da vida em comum levada
pelos cidadaos de cidades proximas, originou-se um espirito pelo progresso nas artes e na
manufatura. Refor¢cadas pelo poder de liberdade e da industria florescente, porém expostas
aos ataques de piratas de terra e mar, as cidades maritimas do norte da Alemanha sentiram
a necessidade de uma unidao mutua para sua protecdo e defesa. Com esse objetivo,
Hamburgo e Libeck formaram uma liga que englobava as cidades do Mar Béltico e do Mar
do Norte, totalizando oitenta e cinco cidades (LIST, 1983).

A Liga estabeleceu uma politica comercial comum. Os hanseéticos sabiam que a
criacdo e a manutencdo de um vasto comércio maritimo necessitavam de protegédo. Para
tanto, criaram uma poderosa esquadra naval e sancionaram uma lei pela qual os bens e
produtos da Hansa s6 poderiam ser transportados por embarcagées de bandeira
hanseaticas e, a0 mesmo tempo, fundaram grande nimero de postos de pesca. Apesar de
tantos feitos, o comeércio dessas cidades hansedticas ndo era um comeércio “nacional”’, ndo
era baseado no desenvolvimento perfeito dos poderes internos de produgdo, nem era
sustentado por um poder politico adequado. Os vinculos que mantinham unidos os

48 Especificamente, Philip (1980), Hobsbawm (1961, 1977), Tilly (1989), Chang (2004) e Freeman (2008). A
escolha dos autores ocorreu de duas maneiras: primeiramente, os autores Philip (1980), Hobsbawm (1977) e
Tilly (1989) séo conceituados historiadores econdmicos e explicitam a conjuntura das nagdes aproximadamente
no mesmo periodo sobre o qual List se debrucou; segundo, Chang (2004) e Freeman (2008), por serem autores
contemporaneos que resgatam a argumentacao de List. Cada um destes autores persegue objetivos distintos
uns dos outros em seus trabalhos, e comparar obras inteiras ndo faria sentido. Selecionaram-se as passagens
utilizadas para compatibilizar as informagdes e organizar a descrigao, delimitando-se o periodo histérico e o
objeto de interesse. Foram selecionadas partes dos trabalhos que cobriam periodo e objeto correspondente a
List (1983; 2009) e a descricdo da organizacdo da produgao agricola, industrial e comercial.

4% Para o periodo histérico discutido, buscou-se nos diversos autores informagdes sobre o desenvolvimento dos
paises em questao para o intervalo de cerca de um século analisado por List, entre o século XVIII e meados do
século XIX. Alguns estudos cobrem parcialmente o periodo. Em algumas obras, inclusive de List, sdo
referenciadas informagdes anteriores a este periodo: nestes casos, tais informagdes foram incluidas apenas
quando fundamentais para compreender os processos do periodo de interesse.
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membros da Liga Hanseatica eram muito fracos, a disputa entre eles pelo poder tomava o
lugar do patriotismo (LIST, 1983).

A Liga promoveu o comércio com distintas nag¢des, produziu e comercializou varios
produtos manufaturados com outras nagoes. A Inglaterra, por sua vez, forneceu 1a, estanho,
couro cru, manteiga e outros produtos minerais e agricolas para os hanseaticos, recebendo
em troca os bens manufaturados. Apés manufaturarem as matérias-primas inglesas e
continentais, os hanseaticos trocavam tecidos e roupas e outros artigos por produtos
manufaturados orientais. Foi a partir desse modelo que os ingleses se deram conta de que
podiam manufaturar a sua propria la. Atrairam teceldes flamengos e, ja com certa quantia de
teceldes produzindo internamente, os ingleses proibiram o uso de qualquer tecido
estrangeiro. Consequentemente, a industria inglesa de 1a desenvolveu-se e sua capacidade
produtiva exerceu uma influéncia a todo comércio exterior (LIST, 1983).

List (1986) ressalta que a Inglaterra, no inicio do século XVIII, diferente da Liga
Hanseatica, possuia uma unidade nacional e poder para promover o crescimento na
agricultura e na manufatura. As fontes da grandeza industrial e comercial foram identificadas
na criagcao de ovelhas e na manufatura da Ia.

A agricultura britanica

Até o inicio do século XVIIl, os nobres na maioria dos paises europeus nao
reconheciam outra maneira de utilizar suas propriedades rurais do que cagando animais. A
inovacao da aristocracia inglesa de criar ovelhas implicou um significativo desenvolvimento
econdmico na medida em que contribuiu para o aprimoramento dos métodos da agricultura
e forneceu matéria-prima para a industria de tecelagem da 1a (LIST, 1986).

Ao delinear a histéria da Inglaterra, Philip (1980) afirma que, além da criagéo de
carneiros naquele periodo, o predominio dos proprietarios neste setor favoreceu o enorme
progresso nas técnicas agricolas do pais. As terras concentradas nas maos dos senhores
passaram a ser destinadas aos produtos alimentares, dentre os quais estavam as culturas
de alho e do trevo, a fim de aumentar o rendimento agropecuario.

Para Hobsbawm (1977), a Inglaterra apresentava-se em um grau supremo de
desenvolvimento econdmico e lucro privado devido ao apoio de politicas governamentais. O
setor agricola naquele periodo se destacava em uma relativa quantidade de proprietarios
com espirito comercial e j& quase monopolizava a terra, que era cultivada por arrendatarios
empregando camponeses sem terra ou pequenos agricultores.

Hobsbawm (1977) relata que em termos de tecnologia e de investimento de capital,
as mudangas nesse tempo foram provavelmente bastante modestas até a década de 1840,
o periodo em que se pode dizer que a ciéncia e a engenharia agricolas atingiram a
maturidade. O vasto aumento na produgao capacitou as atividades agricolas britanicas na
década de 1830 a fornecer 98% dos cereais consumidos por uma populagdo duas a trés
vezes maior 0s periodos anteriores.

A agricultura ja estava organizada para levar a termo suas trés fungdes fundamentais
numa era de industrializagdo: aumentar a produgao e a produtividade de modo a alimentar
uma populagdo nao agricola em rapido crescimento; fornecer um grande e crescente
excedente de recrutas em potencial para as cidades e as industrias; e fornecer um
mecanismo para o acumulo de capital a ser usado nos setores mais modernos da economia
(HOBSBAWM, 1977).

A industria

No século XVIII, a industria de lanificios trabalhava a |a dos carneiros britanicos;
dispunha, por conseguinte, de uma matéria-prima certa, cujo pre¢o encontrava-se
estabilizado por regulamentos corporativos (PHILIP, 1980).

Chang (2004) aborda que a Gra-Bretanha alegava ser a Unica que praticou o /aissez-
faire e se desenvolveu sem intervencao estatal. Todavia, essa politica estava longe de ser
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verdade. Desde o periodo em que os reis Henrique VII (1485-1509) e Elizabete | (1558-
1608) governavam o pais, houve politicas de estimulo a manufatura téxtil. A nagao era muito
dependente da exportacdo de |a bruta para os Paises Baixos e transformou-se numa das
maiores fabricantes de 1a do mundo. No reinado de Elizabete |, o pais ganhou confianca
suficiente na competitividade internacional da sua industria para proibir definitivamente a
exportacao la bruta. Isso, por sua vez, resultou na ruina dos Paises Baixos.

A partir de entdo, a revolugéo industrial no pais concentrou-se principalmente na
producéo de algodao e na siderurgia. Apds a conquista das Indias, a Inglaterra observou
uma grande quantidade de produtos vindos desse pais, em particular os tecidos de seda e
de algoddao do Decéao (vasto planalto, localizado na India). Os manufatureiros estavam
preocupados com esta concorréncia a industria de lanificios tradicional. A sua influéncia no
Parlamento era suficiente para que o Estado interviesse e proibisse a importacdo dos
produtos algodoeiros indianos. Perante a proibicao de importacao dos tecidos de algodao
indianos, na propria Gra-Bretanha se fundaram fabricas para o tratamento de algodao bruto
que continuava livremente importado. Era uma industria nova, um produto novo, uma
matéria prima que tinha de ser transformada com precos estaveis para competir com os
produtos indianos (PHILIP, 1980).

O primeiro passo e o mais importante componente dessa politica industrial era,
claramente, a protecao tarifaria. A Gra-Bretanha teve tarifas muito elevadas sobre produtos
de fabricagdo até o final da década de 1820. A industria de algodao indiano foi
posteriormente destruida com o fim do monopdlio da Companhia das Indias Orientais em
1813, ponto a partir do qual a Gra-Bretanha tornou-se um produtor mais eficiente do que a
india (CHANG, 2004).

List (1983) argumentava que a Inglaterra acabou proibindo a importagdo de varios
artigos que fossem prejudiciais para suas proprias fabricas, como tecidos indianos de
algodao e seda. A proibicao era completa e determinante. Os ingleses renunciaram a usar
qualguer um desses tecidos finos indianos e de baixo custo, preferindo usar seus préprios
produtos de qualidade inferior e custo mais elevado. Para competir com os indianos,
incumbia aos ingleses fornecer para os paises do continente europeu tecidos mais refinados
e a um preco menor. Posto isto, reduziram os pregos para favorecer 0 comércio com essas
nagoes.

Hobsbawm (1977) aborda que a Gra-Bretanha possuia uma economia bastante forte
e um Estado suficientemente agressivo para conquistar os mercados de seus competidores.
Possuia uma industria dominante, em decorréncia da revolugao industrial, e uma forte
conjuntura econdmica que permitia que se langasse a industria algodoeira e a expansao
colonial. A industria algodoeira briténica, como todas as outras industrias algodoeiras, tinha
originalmente se desenvolvido como um subproduto do comércio ultramarino, que fornecia
sua matéria-prima e os tecidos indianos de algodao inicialmente revendidos pelos ingleses,
e que posteriormente vieram a ser imitados nas fabricas britanicas.

A Inglaterra passou pelo processo de transicdo da produgcdo domiciliar para a
industria téxtil. A industria, principalmente a de 13, ja era bem desenvolvida, mas a producao
ainda ndo era baseada em maquinas e nas fabricas. Um sistema capitalista mercantil
baseado no sistema putting out para fiandeiros, tecelées e produtores de tecidos artesanais
era por natureza limitada com respeito a escala do maquinario e da divisao do trabalho, bem
como no que se refere a coordenagao e a disciplina pela forga de trabalho. Foi a transigao
da producdo domiciliar para a producao fabril que proporcionou ndo somente para 0s
mecanicos, mas também para uma variedade de imaginativos empresarios, a oportunidade
de ingressar nestes ramos (FREEMAN, 2008).

Para Freeman (2008), a industria téxtil de algodéo foi reconhecida como tendo papel
fundamental para o crescimento industrial da Inglaterra. A fonte de matéria prima foi
transferida das Indias Ocidentais para as plantacdes escravistas dos Estados Unidos
(colbnia da Inglaterra). Em 1771, com a invengao das maquinas fiandeiras jenny (movidas
por rodas d’agua), a industria téxtil de algodao teve um rapido crescimento. Entretanto, as
maquinas jenny conseguiam fiar somente fios macios, e 0os empresarios e inventores
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necessitavam de meios para produzir uma variedade de fios rusticos a partir de diversos
tipos de fibras de algodao, e poder fazé-lo a custo e pregos ainda menores. Nos anos de
1790 a 1801, foi criada uma nova fiandeira automatica, cumprindo esse papel e sendo
capaz de separar os melhores dos piores fios.

De acordo Freeman (2008), o surto de crescimento da industria britanica nao ocorreu
em todos os ramos industriais, mas caracterizou-se pelo crescimento excepcionalmente
rapido de alguns poucos lideres, sobretudo, a industria téxtil de algodao, e, em menor
medida, a metalurgia de ferro. A participacdo da primeira no total do valor adicionado pela
industria cresceu de 2,6% em 1770 para 17% em 1801. Isso revela uma rapida e
extraordinaria mudanga da estrutura industrial. Nas décadas iniciais da Revolugao Industrial,
conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Crescimento setorial do produto industrial na Inglaterra, 1700 — 1821
(% ao ano)

~ . Produto
Anos Algodao Ferro Construgao industrial
1700-1760 1,37 0,60 0,74 0,71
1770-1780 6,20 4,47 4,24 1,79
1780-1790 12,76 3,79 3,22 1,60
1790-1801 6,73 6,48 2,01 2,49
1801-1811 4,49 7,75 2,05 2,70
1811-1821 5,59 -0,28 3,61 2,42

Fonte: Elaborada por Freeman (2008, p. 154).
Nota: Nao ha citacdes de outras referéncias.

A siderurgia foi a segunda industria de transformagéo da Inglaterra. O inicio de sua
modernizacao foi posterior a industria téxtil, apds as guerras contra Napoledo. A siderurgia
utiizava como elementos de transformagcdo o minério de ferro e o carvao vegetal.
Entretanto, as florestas da Inglaterra estavam se esgotando de forma rapida, e o pais teve
que procurar outra fonte de energia que substituisse o carvdo vegetal. A alternativa
encontrada foi a hulha (espécie de carvdao mineral) (PHILIP, 1980).

A taxa de crescimento do produto industrial britanico, no periodo entre 1700 e 1780,
variou entre meio € um por cento ao ano; mas, entre 1780 e 1870, elevou-se para mais de
trés por cento, uma taxa alta para a época. Isso representou uma transicao para uma taxa
de crescimento econémico sustentado por um longo periodo.

No periodo inicial da Revolugdo Industrial, os empresarios perceberam a
necessidade de proteger suas inovacoes. Naquela época, os métodos de protecdo e as
atitudes com relagado a varios métodos dependiam do ramo de atuagdo industrial, assim
como a facilidade e custos da imitagdo, mas o papel da apropriabilidade e possibilidade de
exploragdo monopolistica de inovagdes tinha adquirido uma importancia crucial. As politicas
nacionais de protecao as invencgdes e a inovacao faziam parte das armas politicas. Aqueles
que eram pegos exportando segredo dos oficios sofriam pesadas punigées. Quando Samuel
Slater contrabandeou os segredos da maquina fiandeira hidraulica para os Estados Unidos,
tomou o devido cuidado, ndo levando consigo qualquer desenho e instrugao por escrito ao
embarcar em um navio (FREEMAN, 2008).

Uma série de invengdes e melhorias proporcionaram grandes aumentos na
produtividade, cuja exploragdo ocorreu no novo sistema de produgao britdnica baseado em
fabricas. Estas melhorias nas tecnologias de processo possibilitaram rapidas redugdes de
precos, as quais, por sua vez, deram origem a forga competitiva que tornou as exportacoes
britAnicas de produtos téxteis mais baratos do que os tecidos indianos e asiaticos
(FREEMAN, 2008).
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List argumentou que a Inglaterra somente comegou ampliar a infraestrutura interna
de transportes (canais fluviais, estrada e ferrovias) quando o setor manufatureiro se tornou
forte.

Comércio

Os ingleses foram estimulados pela politica real e passaram a dirigir suas préprias
energias para o comércio pesqueiro. Essas energias ndo eram voltadas exclusivamente
para o consumo interno de peixes, mas sim para uma estratégia de crescimento do pais, ou
seja, os ingleses queriam extrair de cada continente europeu suas habilidades nos setores
especificos através do comércio. Para tanto, era fundamental o dominio do mar. A industria
da pesca promovia o desenvolvimento da industria naval e o adestramento de navegadores,
elementos fundamentais para obter uma marinha mercante (LIST, 1983).

Anteriormente, a pesca e 0 comércio costeiro estavam em posse dos holandeses.
Em decorréncia das elevadas taxas alfandegarias estabelecidas pela Inglaterra, os
britAnicos concentraram suas energias no comércio pesqueiro e, com as Leis de
Navegagao®, garantiram aos marinheiros ndo apenas o transporte do carvdo, mas todo o
transporte comercial maritimo. A evolugdo da marinha mercante levou a um aumento
proporcional de seu poder naval, o que permitiu aos ingleses derrotar a frota holandesa.
Logo ap6s a promulgacdo das Leis de Navegagdo, uma guerra naval eclodiu entre a
Inglaterra e a Holanda, o que levou uma suspensao quase total do comércio holandés com
0s paises além do canal inglés, enquanto a esquadra naval holandesa no Mar do Norte e do
Mar Baltico foi quase aniquilada pelos corsarios ingleses (LIST, 1983).

Para List (1983), o assunto das restricbes as navegagdes constitui em um terrivel
deslize aos defensores do livre comércio e sem restricées, ao ponto de emudecerem sobre
esse tema. A seguinte passagem exemplifica a importancia atribuida por List a navegagao
para o desenvolvimento das nagoes:

[...] uma nagédo pode, de um lado, assegurar vantagens incontestaveis
contra nagles civilizadas, as quais dessa forma serdo impedidas de
introduzir restricdes a navegacao em seu proprio beneficio; de outro lado, a
respectiva nagdo preservara assim suas proprias tripulagdes das
indoléncias e as estimulara a competir com outros paises na construgéo
naval e na arte da navegagcdo. Enquanto engajada em sua luta pela
supremacia, Veneza indubitavelmente muito deve a sua politica de restricao
as navegacles; mas no momento em que adquiriu a supremacia no
comércio, nas manufaturas e na navegacao, foi um gesto de insensatez
manter essas restricbes. Pois, devido as restricbes, Veneza ficou atras
muito na competicdo, tanto no que respeita a construgdo naval quanto no
que tange a navegacdo, a valentia de seus marujos, em relagcdo a outras
nagbes maritimas e comerciais que estavam progredindo. (LIST, 1983, p.
37).

Na passagem acima, percebe-se que, na perspectiva de List, as protecées e os
subsidios devem ser temporarios, ou seja, quando € atingido um grau elevado de
desenvolvimento na navegacao e no poder maritimo, seguramente comegara uma nova era,
na qual se possa revogar tais protecoes e subsidios.

A Inglaterra, com sua politica, aumentou seu poderio naval e por meio deste ampliou
o raio de atuagdo manufatureira e comercial; e, finalmente, por meio dessa ampliagéo,
aumentou novamente seu poderio maritimo e suas possessées comerciais. Os ingleses
adotaram uma politica de restricdes comerciais quando ja estavam em um elevado grau de

50 As leis de navegacéo foram impostas pela Inglaterra determinando que as mercadorias importadas pelos
paises europeus s6 poderiam chegar a seus respectivos portos se fosse através de navios ingleses ou do pais
em questao. A medida resultou no completo poderio da Inglaterra sobre o comércio maritimo (LIST, p. 36).
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desenvolvimento e possuiam um poder € uma unidade nacional para favorecer novos
recursos produtivos e desenvolver suas forgas produtivas (LIST, 1983).

Conforme Chang (2004), em 1833 ocorreu uma forte redugéo tarifaria. A grande
mudanga acentuou-se em 1846, quando a tarifa Corn Law foi revogada e diversas tarifas
sobre bens manufaturados foram abolidas. Em 1860, o nimero de produtos isentos de taxas
ampliou-se. No entanto, o regime de livre comércio ndo durou muito. Na década de 1880,
alguns fabricantes em dificuldades reivindicaram a protecao, e as tarifas voltaram no inicio
do século XX. Deve-se notar que mesmo a politica de livre comércio da Gra-Bretanha foi
motivada, em parte, pelo seu desejo de promover as suas industrias. Muitos dos advogados
do comércio livre, inclusive um de seus lideres, Richard Cobden®!, acreditavam que a
importacdo livre de produtos agricolas pela Gra-Bretanha iria desencorajar a produgéo
industrial em paises concorrentes, levando-os a se especializarem em mercadorias

agricolas.

O quadro abaixo mostra uma sintese das contribuicdes dos autores com o objeto e
periodo discutido.

Quadro 1 — Desenvolvimento das Forcas Produtivas da Inglaterra,
no periodo de 1750 a 1900

AUTORES AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO
—manufatura da 1a, ~ s .
algodao:; —protecao Earlfarla e leis
< de navegacao;
= —artesaos; -
LIST —13; _metaliraica de ferro e —transporte maritimo,
(1983/86) —cereais aco: 9 fluvial e ferroviério.
—co’nquistas na arte e supremacia industrial e
O comercial
ciéncias
—proibicdo de importagcédo
—manufatura da & e do | de tecidos indianos;
PHILIP —13; algodao; —desenvolvimento da
(1980) —alho e trevo —minério de ferro e carvao | industria téxtii e da
vegetal siderurgia;
—transporte ferroviario
—conquistar seus
HOBSBAWM —agri(_:ultura_funciorjal para —rTllanulfatura do algodéq; mercados competidores.;
(1977) a !ndustrlallzagao e | —ciéncia e engenharias | —transbordamento técnico
urbanizacao agricolas e de capital para as
nagdes competidoras
—competitividade
internacional;
—estratégia de promocao
da indUstria britanica;
CHANG ~ = —abertura tarifaria  por
(2004) -l —manufatura da la liberalismo  econdmico,
exploragédo da supremacia
industrial e tentativa de
induzir especializacao
produtiva de rivais
—manufatura da 1a e do | —importacdo de algodao
FREEMAN 15 algodao; da india e da colénia
(2008) —metalurgia de ferro; norte-americana;
—patentes industriais —protecdo intelectual

Fonte: Resultados da pesquisa.

51 Richard Cobden (1804-1865) foi um industrial, economista, politico britAnico, membro radical do partido liberal
e mentor de uma associagao nacional contra as Corn Laws, intitulada de Liga Anti-Lei dos Cereais.

64



Historia & Perspectivas, Uberlandia (59); 56-79, jul./dez. 2019

Discussao

Do estudo do caso inglés, List (1983) extrai algumas proposi¢coes. Primeiramente,
para o desenvolvimento econémico ganhar corpo, o setor manufatureiro devera operar em
larga escala. Em segundo lugar, que somente em um pais que desenvolveu em regime de
concorréncia seus recursos manufatureiros e agricolas internos, os dispendiosos meios,
instrumentos e equipamentos para o comércio cumprem adequadamente sua finalidade e
compensam o0s custos incorridos. Por fim, o poder politico e militar em uma nagéo é muito
relevante porque tem capacidade de gerar novas forgas produtivas e contribui para manter a
posse da riqueza adquirida em tempos anteriores e em tempos mais recentes. O inverso
deterioraria tudo o que ja haveria alcangado, ndo somente a riqueza conquistada, mas
também as forcas de producéo, a civilizagao, a liberdade e até a independéncia nacional,
caindo nas maos daqueles que a superaram em poder e poténcia. As proposicoes de List
antecipam a perspectiva de que o poder militar e politico é viabilizado pela organizagao
industrial — capaz de gerar artefatos bélicos dissuasérios —, e pelo excedente econémico de
uma producdo pujante para sustentar uma capacidade estatal dedicada a protecdo e
articulacdo de estratégias de desenvolvimento.

A Inglaterra, no final do século XVIII, agregou mais poder ao que ja possuia, e novas
forgas produtivas as forgas de produgéo que ja existiam. O pais estava em posse de todas
as posicoes estratégias importantes, dominou duas rotas comerciais para a India, e
aumentou a producgao industrial. Nesta época, ampliou sua politica com a proibicdo das
exportagdes do ferro, uma vez que estava escasso. A partir do século XIX, o pais ja
fabricava mais produtos de ferro e de aco do que todas as demais nagdes do mundo (LIST,
1983).

Conforme List, enquanto algumas nagdes estavam sofrendo com o0s retrocessos em
varios setores, a Inglaterra desenvolvia-se nesses mesmos setores.

[...] o surgimento e o progresso das cidades, progresso na agricultura,
comércio, manufatura; a submissdo da aristocracia na lei do pais, e,
portanto, uma participacao intensa da nobreza, na obra da legislagéo, na
administragao do Estado e do direito, bem como nas vantagens da industria;
desenvolvimento dos recursos internos e do poder politico no exterior; paz
interna; influéncia sobre todos os paises menos evoluidos; limitagdo dos
poderes da Coroa, mais aumento, por parte da Coroa, das receitas dos reis,
no tocante esplendor e a estabilidade. Em suma, um grau mais alto de bem-
estar, de civilizacdo e de liberdade dentro do pais, e supremacia de poder
no exterior. (LIST, 1983, p. 40).

List (1983) afirmou que nenhum reino europeu se beneficiou da aristocracia como a
Inglaterra. Ela contribuiu com os objetivos nacionais na medida em que atraiu para seu
proprio corpo a elite da comunidade e incluiu em suas fileiras todo cidadao que merecia
distincdo, fosse por dotes mentais, fosse por riqueza excepcional ou por grandes
empreendimentos. A nobreza recebia da Camara dos Comuns® novas contribuicdes de
civismo e energia patriotica, de ciéncia, de erudi¢cdo, de recursos intelectuais e materiais, ao
mesmo tempo que a nobreza sempre restituiu ao povo uma porgao da cultura e do espirito
de independéncia.

Conforme List (1983), cada movimento politico, cada guerra ocorrida no continente
europeu trouxe aos ingleses grandes quantidades de capital e de novos talentos. A
Inglaterra soube organizar um ambiente de liberdade, de prote¢cdo interna para os
empreendimentos, de protecao legal, proporcionando o bem-estar da nacéo.

52A Camara dos Comuns representava toda a sociedade inglesa que nio fazia parte da elite. Seus membros
eram eleitos pelo povo e representavam os interesses dos comerciantes, da pequena nobreza e do clero.
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Na perspectiva desenvolvida por List (1983), o poderio industrial e naval inglés
combinado com as suas estratégias comerciais agressivas eram uma ameaga ao
desenvolvimento das demais nagdes.

No entanto, Hobsbawm (1977) argumenta que o sucesso britanico oferecia
transbordamentos que facilitaram o desenvolvimento de outros paises.

Uma vez iniciada a industrializacdo na Gra-Bretanha, outros
paises podiam comecar a aproveitar dos beneficios da rapida
expansao econbmica que a revolugdo industrial pioneira
estimulava. Além do mais, 0 sucesso britanico provou o que se
podia conseguir com ela, a técnica britanica podia ser imitada,
o capital e a habilidade britAnica podiam ser importados. A
industria téxtil saxbnica, incapaz de criar seus proprios
inventos, copiou os modelos ingleses, as vezes com a
supervisdo de mecanicos ingleses; os ingleses que tinham
certo gosto pelo continente, como os Cockerill, estabeleceram-
se na Bélgica e em varias partes da Alemanha. Nos periodos
entre 1789 e 1848 a Europa e a América foram inundadas por
especialistas, maquinas a vapor, maquinaria para
processamento e transformagdo do algodao e investimentos
britAnicos. Assim a Gra-Bretanha nao gozava dessas
vantagens. (Hobsbawm, 1977, p. 57).

De acordo com Chang (2004), com a Revolugao Industrial, na segunda metade do
século XVIII, a Inglaterra comecou a expandir sua lideranca tecnolégica em relagao a outros
paises. No entanto, mesmo assim, prosseguiu a sua politica industrial de restricao a
importacdes até meados do século XIX, altura em que a sua supremacia tecnolégica ja era

incontestavel.

O quadro abaixo compara as contribuicdes dos autores para ressaltar semelhancgas e

divergéncias.

Quadro 2 — Semelhancas e complementos em relacao a descricao da trajetoria de

desenvolvimento da Inglaterra

INGLATERRA

PONTOS
SEMELHANTES A
LIST

COMPLEMENTOS
AOS RELATOS DE
LIST

Os autores Philip (1980), Hobsbawm (1977), Chang (2004) e Freeman
(2008) convergem com List (1983; 1986) sobre o grau elevado de
capacidade produtiva na agricultura e industria e crescente organizagao
comercial da Inglaterra, bem como o setor de transportes que estava
auxiliando o crescimento da nacao.

Chang (2004) também relata acbes inglesas para estimular os setores
industriais e induzir a especializagcao agricola de outras nagoes.

Freeman (2008) traz muitas informagdes sobre o desenvolvimento
tecnologico e apropriacao intelectual que reforcam os argumentos de List
(1983) sobre a importancia do desenvolvimento técnico e do capital mental.

Enquanto List (1983, 1986) afirmava que a supremacia comercial da nagao
estava retardando as demais nagdes, Hobsbawm (1977) afirma que o pais
fornecia conhecimento e capital e servia de par@metro de imitagao para o
crescimento das outras nagdes. Freeman (2008) exemplifica um caso de
transbordamento de conhecimento ao estrangeiro.

Fonte: Resultados da pesquisa.
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O desenvolvimento intelectual na Alemanha

List (2009) afirmava que a relagdo que tinha com a Alemanha é como “aquela das
maes com as criangas aleijadas”; “quanto mais aleijadas elas sao, mais elas lhe dedicam
amor”. Por ser germanico, tinha conhecimento da situacdo econdmica e politica deste
territorio.

Pereira e Menezes (2008) ressaltam que o periodo entre 1818 e 1834 foi marcado
por uma economia aleméa ndo muito desenvolvida. A economia era baseada na agricultura,
uma agricultura que néo possuia técnicas modernas de producéo, de pouca produtividade e
incapaz de evitar crises de escassez. As atividades comerciais e industriais viam seu
desenvolvimento entravado por divisées politicas, em que multiplicavam linhas aduaneiras e
sistemas monetarios, pela insuficiéncia dos meios de transporte, dos capitais e pela falta de
organizacao do crédito. A sociedade aristocratica alema, de grandes proprietarios de terras,
continuaria existindo e tendo poder durante muito tempo; entretanto, passaria a sentir o
peso das transformagdes sociais sobre aquela sociedade “semifeudal”.

Freeman (2004) argumenta que houve outros aspectos da heranca de List que
realmente foram mais importantes do que o de suas doutrinas protecionistas em moldar o
clima de opinides e de politicas na Alemanha e menos diretamente em outras nagdes.
Refere-se as vantagens iniciais auferidas na industria alema e na economia alema a partir
de um sistema de educar e formar os artesaos e técnicos.

O setor agricola germanico®

List (1983) discorre sobre a Antiga Germania medieval, argumentando que nao havia
investimentos no setor agricola, pois grande parte da terra era dedicada a pastagens e
parques para a caga. A agricultura era considerada insignificante e primitiva e foi designada
aos servos e as mulheres. A ocupacao dos homens livres era a guerra e a caga; e esta era a
origem de toda a nobreza germanica.

Os nobres alemaes aderiram firmemente a este sistema durante a ldade Média,
rejeitando o setor agricola, opondo-se a manufatura e ignorando uma futura prosperidade
desses setores. Os nobres alemaes conservaram essa cultura por muitos anos, preservando
suas propriedades para a cacga, ajardinamento e reflorestamento (LIST, 1983).

Conforme List (1983), a agricultura alema permaneceu por muito tempo em uma
situagao estagnada, embora nao se possa ignorar a influéncia das cidades e dos mosteiros
sobre as regides localizadas nas proximidades agricolas. As cidades prosperavam pelas
necessidades locais e pelo transporte externo. Os mosteiros, nesse contexto, se
destacavam porque os monges, ao ficarem muito tempo isolados, contribuiram para o
progresso intelectual, desenvolvendo novas técnicas cientificas para suprir suas
necessidades mediante a produ¢cao manufatureira.

Hobsbawm (1977) ressalta que, em 1879, as burocracias de iniUmeros pequenos
principados, que eram pouco mais que grandes propriedades, administravam os anseios
das altezas com os impostos cobrados do campesinato. A cidade provinciana de fins do
século XVIII podia ser uma préspera comunidade em expansao e essa prosperidade
advinha do campo. Entretanto, no periodo entre 1815 e 1830 a agricultura do pais
definhava. Na década de 1830, na Alemanha, as reclamagdes vinham sobre o crescente
empobrecimento e a escassez de alimentos. O ponto crucial do problema agrario era a
relagéo entre 0s que cultivavam a terra e 0s que a possuiam, 0s que produziam a riqueza e
0s que a acumulavam.

Tilly (1978) discorre que, nas décadas de 1806-1816, houve maior utilizagdo dos
fatores de producdo terra, trabalho e capital pelo setor agricola. Como resultado, ocorreu

53 Antes da Unificagao de 1870, o territério germanico estava fragmentando em 39 estados que formavam a
Confederagao Germanica.
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aumento substancial do nivel global da produgéo. Ha alguma evidéncia de "superprodug¢ao”
durante o inicio de 1820. Porém, no horizonte de 1820-1850, os termos de troca tenderam a
favorecer a agricultura — uma das razbes para a sua expansao. E destaca que, nos anos
subsequentes, o0 setor agricola estava servindo de incentivo para a producao industrial no
pais.

However, much more substantial increases in agricultural productivity in
Prussia appear to have taken place in the 1850s and 1860s, accompanied
also by a large increase in total production. They took place, that is, during
the “take-off”, when, as we know, the non-agricultural sectors were already
growing substantially. The conclusion of this review of agriculture's role in
early Prussian industrialization is therefore that agriculture was probably not
an important “leading sector” (I say “probably” because more information is
necessary before this issue can be settled). However, it is true that
agriculture could play a significant permissive role. (TILLY, 1978, p. 385).

De acordo com Philip (1980), até o inicio do século XIX, a Alemanha, dividida por
uma multiplicidade de pequenos principados, manteve-se essencialmente rural. Conforme o
autor, o pais distinguia-se em duas regides. A estrutura de Oeste seguia com pequenas
propriedades campesinas ainda submetidas aos resquicios feudais. A estrutura de Leste
era, pelo contrario, a terra conquistada por uma aristocracia militar e pertencia aos senhores
e aos camponeses que estavam reduzidos a serviddo. Entre as duas, estava Berlim, uma
cidade de soldados que, com suas familias, representavam mais de um tergo da populagéo.

Desde o periodo medieval até a primeira metade do século XIX, a agricultura
germanica aumentou lentamente a sua oferta, limitada pela estrutura social feudal rural.

O setor industrial

Um grande sistema da indlstria nascente, capaz de fornecer produtos para o
comércio de exportacdo, s6 poderia se desenvolver por uma extensa criagcdo de ovelhas e
uma ampla cultura de linho, sendo que o inicio da primeira onda de industrializagdo deu-se
com a industria téxtil (LIST, 1983).

List (1983) descreve que a economia da Alemanha ndo estava somente atrasada no
setor agricola, como também na legislacdo, na administracdo do Estado e na administracéo
da Justica, no setor industrial, bem como em todo o comércio em larga escala, com uma
falta de unidade e de forgca na coesao nacional. List (1983, 1986) assinala que, em meio a
um quadro social e econdmico conturbado, os alemaes preservaram uma base institucional
caracterizada pela énfase em valores relacionados ao trabalho, a ordem, a parciménia, a
modernidade e a outras caracteristicas que viabilizaram o desenvolvimento das atividades
produtivas e concernentes aos negécios na sociedade alema.

Para List (1983, 1846), os fundamentos de restabelecimento da nacionalidade alema
foram colocados pelos proprios governos pela promog¢do do desenvolvimento intelectual.
List acreditava que o desenvolvimento intelectual era uma peculiaridade positiva para o
desenvolvimento alemdo, ligado a investimentos em instrugdo, ciéncia e artes, da
moralidade e dos objetivos do bem publico.

As primeiras medidas governamentais para promover a manufatura alema foram
introduzidas pela Austria e pela Prussia no século XVIII. A Austria havia sofrido muito com a
expulsdo dos protestantes, pois eram os cidaddaos mais devotos ao trabalho. Depois, em
consequéncias das tarifas protecionistas, da criacdo de ovelhas, da abertura de estradas e
outras melhorias, a industria acusou notaveis progressos. O sistema alfandegério
protecionista foi um mecanismo para o0 progresso na inddstria e o crescimento da
agricultura, além de uma ascensao no progresso intelectual e da cultura mental (LIST,
1983).

Tilly (1978) argumenta que a produgdo industrial germanica se baseava no setor
téxtil.
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[...] on capital shortage in Germany in the first half of the nineteenth century
concentrated on the adequacy of finance but at the same suggested quite
strongly that industrial investment was of minor quantitative importance for
this question. His most striking example showed Germany's largest industrial
sector — the textile industries — to be absorbing only a small fraction of
presumed savings during this period. In a later work treating all textile
industries in the states of the Zollverein in 1846, it was estimated an
increase in capital stock. (TILLY, 1978, p. 418.).

Apesar dos obstaculos estabelecidos por sistemas monetarios e alfandegarios
internos a comunidade germanica, as manufaturas fizeram seu aparecimento a partir de
1830. Sendo que, no periodo de 1825 a 1850, ocorreu um expressivo aumento na producao
do carvao, do ferro fundido e do cavalo-vapor utilizados. Em 1827, em virtude do aumento
nas fabricas de fiacao, cresceu a producao de téxteis. Até 1860, o setor industrial conservou
essencialmente o regime do artesanato doméstico disperso pela provincia (PHILIP, 1980).

Em 1835, foram introduzidas as primeiras ferrovias, consideradas uma das maiores
inovagdes na Alemanha. As estradas de ferro ligavam os paises e os continentes, com suas
obras engenharia, estacoes e pontes desenvolvendo um conjunto de construgbes que
desvaneceram do provincianismo (HOBSBAWM, 1977).

Conforme Freeman (2008), a tradicdo da gestdo alema era pesadamente
influenciada por profissionais engenheiros, que tiveram status elevado e altas recompensas.
A introducdo de novas tecnologias foi uma das caracteristicas que diferenciou o sistema
alemao da industria britanica, além de uma alta qualidade no lado técnico.

A importancia desse caminho de longo prazo foi de algum modo confinado a
indastria. Também foi extremamente importante a atuagdo do governo, por exemplo, no
financiamento de investigagao e educacgao, bem como em medidas para promover industrias
estratégicas e instituicbes financeiras. A transferéncia de tecnologia promovida e
coordenada pelo Estado prussiano foi altamente bem sucedida, as industrias de maquinas
operatrizes e a construgdo mecanica da Alemanha passaram a ser capazes de projetar e
fabricar maquinas necessarias para fazer locomotivas a vapor no pais nas décadas de 1840
e 1850, o que criou condi¢des para ultrapassar a Gra Bretanha (FREEMAN, 2008).

Freeman (2004) salienta que uma importante contribuicdo do pais no século XIX foi a
descoberta do método de invencao em laboratério de pesquisa profissional. As
universidades alemas foram as primeiras a institucionalizar um sistema de laboratérios de
ciéncias e formacgao de p6s-graduacao através de pesquisas de laboratério, que mais tarde
se tornou caracteristica do ensino das ciéncias em geral. Isto foi especialmente importante
para a nascente industria quimica alema. Para Freeman, foi a industria alema de anilinas
sintéticas que primeiro percebeu a lucratividade de se estabelecerem as atividades de
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos quimicos em uma base mais
regular, sistematica e profissional.

A partir de 1840, com o crescimento do setor privado, diminuiu a interferéncia dos
Estados germanicos no desenvolvimento industrial. Entretanto, isso néo significou recuo, e
sim a transicdo de um papel diretivo para um mais orientador. O Estado direcionou os
investimentos para as bolsas de estudos, aos subsidios para empresarios competentes e a
organizacao de maquinas e processos industriais novos (TRIBILCOCK, 1981, apud CHANG,
2004).

O setor comercial

Conforme List (1983), com as devastacoes da Guerra dos Trinta Anos®* a indlstria
da Prussia sofreu mais do que qualquer outro pais. A industria de tecido que era instalada

54 A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) repercutia conflitos religiosos entre catélicos e protestantes e devastou
muitas cidades da comunidade germanica. A Holanda e a Suiga separam-se do Império Germanico (unido de
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no territério de Brandemburgo foi praticamente extinta. As maiorias dos trabalhadores de
tecidos haviam migrado para Sax6nia, enquanto os artigos importados dos ingleses
impediram qualquer concorréncia. Por outro lado, a anulagdo do Edito de Nantes® foi
vantajosa, pois um grande numero de fugitivos dirigiu-se para a Prussia, fomentando a
agricultura do pais, estabelecendo um grande nimero de industrias, e dedicando-se a
ciéncia e a arte. Tarifas alfandegarias protegeram a producao agricola.

Por volta de 1820, a Alemanha inteira estava em uma sé Associacao Alfandegaria
(Zollverein), a qual aboliu alfandegas entre um Estado germéanico e outro, estabelecendo
também tarifas uniformes e unitarias comuns em relagdo aos produtos estrangeiros, sendo
que a renda proveniente da cobranca dessas tarifas aduaneiras era distribuida entre
diversos Estados alemaes, de acordo com a populagao de cada um. Em decorréncia dessa
unificacdo aduaneira, a industria, 0 comércio e a agricultura dos Estados alemaes
integrantes dessa Associacao registraram avangos enormes (LIST, 1983).

Philip (1980) aborda que, desde 1810, os intelectuais e universitarios e uma pequena
parcela de classe média reclamavam por uma Constituicdo. Com a depressao nos anos
1846-1847, veio 0 apoio provisorio das massas artesanais e rurais, pois 0s pregos do trigo e
das batatas aumentavam em consequéncia das mas colheitas e a Alemanha via-se forgcada
a importar cereais; a industria téxtil estava em crise, provocando desemprego aos
assalariados e acelerando a ruina dos artesdes. Depois de tamanha recessdo, a Prussia
comegava a impor-se pouco a pouco a todo o pais, conquistando as massas através de uma
politica intervencionista que visava a expansao econémica e a protecao social. A partir de
1848, o Zollverein muitos Estados germanicos a fim de proteger seus mercados. Nesse
periodo, multiplicavam-se as industrias, as quais eram alimentadas pela transformacao dos
transportes.

Quadro 3 — O desenvolvimento das forcas produtivas da Alemanha.

AUTORES AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO
—manufatura da |a, seda,
joias, chapéus, porcelana;
LIST —13; —progresso intelectual e | —associagao alfandegaria;
(1983/86) —cereais cultura mental; (Zollverein).
—incentivo aos
transportes.
PHILIP —-13; —fabricas de fiacao; _-Zollverein
(1980) —cereais —carvao e ferro fundido;
HOBSBAWM .
(1977) —cereais —estradas de ferro =
—-13;
TILLY . .
(1978) —Qraos; ) ] —setor téxtil. -
—superproducéo agricola.
—inovagdo no setor de | —Zollverein;
CHANG i maquinas; —tarifas alfandegérias de
(2004) —ferro fundido importacdo relativamente
brandas
FREEMAN —formgr artesaos, técnicos
(2008) - e tecndlogos; -
—industria quimica

Fonte: Resultados da pesquisa.

territérios na Europa Central medieval), enquanto as provincias mais leais ao império foram conquistadas pela
Franga (LIST, 1983, p. 61).
55 O Edito de Nantes de 1598 suspendeu a perseguigao religiosa aos huguenotes calvinistas na Franga. Foi

revogado em 1685, fato que levou a uma disperséo deste grupo social e de suas capacidades produtivas por

outros paises.
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Discussao

Conforme List (1983), foi propicio abolir as tarifas aduaneiras internas que
separavam os alemées uns dos outros. Todavia, a nagéo teria auferido pouca vantagem
disso se sua industria nacional permanecesse exposta a concorréncia externa. O milagre
ocorreu através das taxas Zollverein que protegeram os artigos manufaturados de uso
comum. List argumenta que o Zollverein impds taxas protecionistas de 20% até 60% em
relacdo aos manufaturados de uso comum.

O setor agricola também se beneficiou das altas taxas, em decorréncia do aumento
pela demanda por produtos agricolas. Com a elevagdo das taxas, era notério um
crescimento da manufatura nacional, uma elevacao no valor das terras com um aumento de
50 a 100%, uma ascensao nos salarios, e ainda o aperfeicoamento nos meios de transporte
ou a elaboragao de projetos para isso (LIST, 1983).

Em contrapartida, Chang (2004) ressalta que a Alemanha geralmente é conhecida
como berco da protecdo as industrias nascentes, em aspectos tanto intelectuais quanto
politicos. Contudo, descrevendo historicamente, a verdade é que a protegao tarifaria teve,
no desenvolvimento econémico alemao, um papel bem menos importante do que no
britAnico ou no norte-americano.

Chang (2004) acrescenta que, na Prussia, a protecao tarifaria na industria foi
moderada até 1834, quando da criagao da unido aduaneira, o Zollverein, sob sua lideranga,
que depois se estendeu a industria alema em geral. Chang (2004 apud TREBILCOCK,
1981) ressalta que as tarifas Zollverein nao satisfaziam para dar protecao efetiva a industria
nascente, pois os fabricantes de ferro permaneceram sem tarifas até 1844 e seguiram
carecendo de protegao eficaz até depois disso. O Estado prussiano resistia constantemente
a pressao politica dos outros Estados-membros da Zollverein, que reivindicavam tarifas mais
elevadas. A tarifa Zollverein encerrou-se no final da década de 1870, em consequéncia do
acordo bilateral de livre comércio com a Franga, em 1862, e da reducao da aliquota de ago,
em 1870.

Tabela 2 — Taxa tarifaria dos produtos manufaturados' (em porcentagem de valor)?

Nacoes 1820 1875
Reino Unido 44-55 0
Alemanha 8-12 4-6
EUA 35-45 40-50

Fonte: Bairoch (1993) apud Chang (2004).
Notas: Elaborado por Chang (2004, p. 36).
Médias ponderadas oferecidas por Bairoch.

Nota-se, a partir da Tabela 2, que a taxa de protecao da Alemanha sobre os produtos
manufaturados era muito pequena, frente a do Reino Unido nos anos de 1820 e dos
Estados Unidos em 1820 e 1875.

71



Historia & Perspectivas, Uberlandia (59); 56-79, jul./dez. 2019

Quadro 4 — Semelhancas e complementos em relacao a descricao da trajetoria de
desenvolvimento da Alemanha

ALEMANHA

Os autores Philip (1980), Hobsbawm (1977), Tilly (1978), Chang (2004) e
PONTOS Freemgn (2008) convergem com lList sobre o Qesenvo!virr]ento agrl'colrale
SEMELHANTES A industrial da nagao. Um marco importante foi Asgomagao Alfandegaria
LIST entre os Estados e juntamente com Estados economicamente atuantes.

A agricultura, até a primeira metade do século XIX, aumentou lentamente a

sua oferta, limitada pela estrutura social feudal rural.

Chang (2004) destaca que a protecdo tarifaria contra terceiros do
COMPLEMENTOS Zp//verein foi branda frente a de outros paises. Isto .contraria a énfase que
AOS RELATOS DE LISt, _deu a esteA faﬁor. Com esta releltura,. a cNapaC|dade de. coordgnagao
LIST politica e econdmica do Estado, a organizacdo do aprendizado técnico,

bem como a livre circulagdo comercial interna ao bloco ganham relevo

como elementos de desenvolvimento.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

As tarifas protecionistas dos Estados Unidos da América

List (1983; 2009) apresenta os esforcos dos norte-americanos para a organizagao
produtiva daquela nagédo em meados do século XIX. Os Estados Unidos estavam em estado
intermediario de desenvolvimento, aquém do poder econémico e politico da Inglaterra. O
pais passou por varias dificuldades, desde a sua Guerra por Independéncia até a Guerra
Civil. List esteve exilado nos Estados Unidos entre 1825-1830, oportunidade na qual teve
reiterados contatos com o pensamento de Alexander Hamilton.

Hamilton (2009) compara a agricultura e a manufatura, explicitando o comportamento
desses setores e qual deles seria mais eficiente nos Estados Unidos. Na agricultura havia
riscos advindos do clima, bem como da fertilidade da terra, com um consideravel grau de
imprevisdo na forma de cultivd-la. Na manufatura, o artesdo poderia obter grande
produtividade na medida em que os demais trabalhadores se dedicassem a tarefas
complementares na mesma atividade e ocorresse 0 desenvolvimento de técnicas uniformes
de producdo. E, dessa mesma forma, poder-se-ia ter como certo que as manufaturas
ampliariam a produtividade humana. O trabalho empregado nas manufaturas era mais
constante, uniforme e engenhoso do que o empregado na agricultura, e também mais
produtivo.

A identidade do setor agricola e industrial nos Estados Unidos

Hamilton (2009) ressalta que os Estados Unidos ndo podiam comercializar com a
Europa em condi¢des de igualdade. A falta de reciprocidade os tornava vitimas do sistema
europeu que forgcava o pais a restringir seus anseios a agricultura e a abastecer-se das
manufaturas importadas. A constante e crescente necessidade americana de bens europeus
e a parcial e ocasional demanda dos seus, em troca, 0s expunha a uma situacao de
empobrecimento, em lugar da riqueza a qual a vantagens naturais e politicas Ihes dariam
direito a aspirar. Consequentemente, competiria aos norte-americanos esforcarem-se para
ficarem menos dependentes de combinagdes politicas do exterior.

Conforme Hamilton (2009), a agricultura, em um primeiro momento, seria mais
promissora, devido as imensas extensdes de territério fértil, virgem e inabitado, fatores que
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tornavam vantajoso o emprego e o capital convertido em fazendas produtivas. O problema
que ele aponta é que a concorréncia estrangeira e a “forga do habito” impediriam que novas
industrias, que em breve poderiam ser competitivas internacionalmente — as industrias
nascentes —, se desenvolvessem no pais, a menos que uma ajuda governamental
compensasse 0S prejuizos iniciais.

Freeman (2008) argumenta que os primeiros imigrantes foram coagidos, por uma
questao de sobrevivéncia, a aprender através da pratica as técnicas agricolas adequadas ao
continente norte-americano, e desde cedo surgiu uma pesquisa agricola com o forte apoio
publico. Enquanto na Europa feudal as instituicdes retardavam tanto o desenvolvimento
agricola como o industrial, os Estados Unidos nunca tiveram qualquer instituicao feudal, seja
na agricultura ou em qualquer outra parte da economia.

De acordo com List (1983), por volta dos anos de 1750, os Estados Unidos eram
abastecidos pela Inglaterra tanto no comércio como na industria. O monopélio dos ingleses
no setor industrial foi uma das principais causas da Revolucdo Americana, as taxas
alfandegarias sobre o cha apenas proporcionaram uma oportunidade para a sua eclosao.

Os norte-americanos libertaram-se das restricées impostas pela Inglaterra e estavam
em posse de todos os recursos materiais € intelectuais para a necessidade da industria.
Apds a independéncia, a nagao dependia de seus préprios recursos para se desenvolver.

Durante a Guerra de Independéncia, os Estados livres da América do Norte
receberam um poderoso estimulo nas manufaturas e na agricultura, pois, mesmo com a
devastacao da guerra, o valor das terras e os salarios elevaram-se nesses estados. No
entanto, a constituicdo defeituosa dos Estados livres introduziu um sistema comercial falho,
que impunha insuficiente taxacao as importacdes; e, consequentemente, os ingleses
entraram novamente no mercado americano, preenchendo a demanda interna do pais néao
atendida pelas manufaturas locais. A prosperidade que tinha surgido durante a guerra
desapareceu muito mais rapidamente do que tinha crescido (LIST, 1983).

List (1983) defende que os americanos haviam aprendido, com a experiéncia, que
nao se pode atingir estagio elevado de prosperidade se ndo estiver assegurada a troca de
produtos agricolas por artigos manufaturados; que, quando um agricultor vive na América e
um manufator na Inglaterra, ndo é raro que o intercambio seja interrompido por guerras,
crises comerciais ou tarifas estrangeiras®®; e, por conseguinte, para alcancar o bem-estar
nacional, o agricultor deve estar bem préximo do manufaturador.

Foi através das costas do Atlantico que os colonizadores europeus e a civilizagao
europeia deram inicio ao progresso. Na costa leste, subsequentemente, nasceram os
estados populosos e ricos, nos quais se estruturou a pesca maritima e o0 comércio costeiro
que, por sua vez, levou a um aumento da forga naval. Era através desses estados da costa
atlantica que se processava o comércio exterior do pais e através deles que o pais recebia a
populacao excedente, o material, o capital e as forgas intelectuais da Europa (LIST, 1983).

Philip (1980) aborda que eles passaram por varias dificuldades para conquistar sua
independéncia. Os colonos tinham emigrado para América por estarem fartos com o
governo autoritario inglés. Foi a partir desse periodo que o setor agricultura se caracterizou
pela valorizagdo de novas terras. Os adiantamentos fornecidos pelos camponeses
financiaram algumas das primeiras industrias, e foi a partir da procura por produtos por parte
dos camponeses que se constituiram os mercados internos da industria nascente. A
industrializagdo foi introduzida por um sistema industrial doméstico, destacando-se os
artesaos e os pequenos industriais do ramo téxtil.

Conforme Hobsbawm (1977), na década de 1790 as plantagdes escravagistas do sul
dos Estados Unidos foram aumentadas e mantidas pelas demandas das fabricas de
Lancashire (noroeste de Inglaterra), as quais forneciam a grande parte da sua producao de
algodao bruto. Os Estados Unidos ressentiam-se da falta pura e simples de uma
colonizacao e de meios de transporte para explorar seu imenso territdério e seus recursos
aparentemente ilimitados. O mero processo de expansao interna foi bastante para manter

56 As exportagdes americanas foram afetadas pelas restricbes das Corn Laws inglesas desde 1815.
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sua economia em um crescimento quase ilimitado, mediante os colonizadores, missionarios
e comerciantes americanos que migravam em diregao a costa do Pacifico.

De acordo com Freeman (2008), até a primeira metade do século XIX, apesar de
uma rica dotagédo de recursos naturais e muitas instituicdes favoraveis, o crescimento dos
Estados Unidos fora retardado pela falta de adequada infraestrutura de transportes para o
devido aproveitamento da dotagdo do tamanho do pais. O advento das ferrovias capacitou
0S empresarios norte-americanos a avangarem muito mais rapidamente do que o resto do
mundo. Inicialmente, o pais importava boa parte da tecnologia da Europa, mas, desde o
comego, 0s inventores norte-americanos foram modificando e reformulando essas
tecnologias para adequa-las as circunstancias dos EUA.

A partir 1815, desenvolveu-se a navegagao maritima costeira. Em 1850, gragas aos
barcos a vapor, os percursos de navios tiveram o seu tempo reduzido nas rotas dos
Grandes Lagos. Em 1840, teve inicio a construcao de linhas de ferro, predominantemente
no norte e na regiao centro-oeste. Ocorreu o lancamento das primeiras companhias de
caminhos de ferro; para encorajar esse investimento, o Estado fez concessbées de terra as
companhias na extensdo de vinte quildbmetros de cada lado da via férrea. A terra era
revendida e se tornava objeto de especulacdo, sendo comprada pelos grandes proprietarios.
Com o decorrer do tempo foram acrescentadas grandes vias férreas transcontinentais
(PHILIP, 1980).

Hobsbawm (1977) ressalta que havia um grande entrave que atrapalhava a
conversao dos Estados Unidos em uma poténcia econémica mundial: o conflito entre o norte
agricola e industrial e o sul semicolonial. Enquanto o norte se beneficiava absorvendo
capital, mao de obra e habilidades da Europa — e notadamente da Gra-Bretanha — como
uma economia independente, o sul absorvia pouco destes recursos e era uma economia
tipicamente dependente da Gra-Bretanha.

O norte e o sul competiam pelos territérios do oeste. O sul queria desenvolver novas
plantacées agricolas mediante a utilizacdo da mao de obra escrava e o norte queria para la
vender maquinas agricolas e & constituir os matadouros de grande porte. O futuro da
economia americana s6 seria decidido na Guerra Civil de 1861-1865, que foi, de fato, a
unificagdo da América através do capitalismo do norte (HOBSBAWM, 1977).

De acordo com Chang (2004), os Estados do Sul ainda estavam interessados em
importar bens manufaturados da Inglaterra, pois eram de melhor qualidade e ndo haviam
implantado industrias em seu territorio. Por outro lado, os Estados do Norte e do Oeste
estavam comecando a proteger suas manufaturas de pouco valor agregado, como 13, linho e
bebidas alcodlicas. Isso causou uma tensao entre os Estados do Norte e do Sul.

Ja na primeira metade do século XIX, o desenvolvimento de uma forma
especificamente norte-americana de poupar mao de obra, ou seja, a trajetéria tecnoldgica
capital intensiva para produgéo mecanizada e padronizada, permitiu que a industria do pais
viesse a ultrapassar os britanicos por volta de 1850. A medida que o século avangava, as
técnicas de engenharia de produgdo em larga escala e as altas taxas de producao e de
circulacdo se tornaram mais plenamente exploradas e mais amplamente difundidas. Os
administradores de empresas tornaram-se mais experientes na organizagdo e no
financiamento de grandes firmas voltadas para a criagdo e exploracdo de mercados
massificados (FREEMAN, 2008).

Para Freeman (2008), no final do século XIX os Estados Unidos obtiveram um
significativo aumento na oferta de ferro e ago em relagao a produgao do inicio do século.
Houve significativo desenvolvimento na engenharia pesada, na maquinaria e nos
equipamentos e nos armamentos de ago.
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O comércio norte-americano

Em 1789, no governo de James Madison®’, foi inserida a primeira lei aduaneira norte-
americana. Apesar de serem impostas taxas razoaveis a importacdo dos produtos
manufaturados, os efeitos foram positivos, auxiliando o crescimento da na¢do nos setores
de manufatura, comércio e agricultura. Entretanto, com o passar do tempo essa protecao
demonstrou-se inadequada, porque a magnitude das taxas era facilmente inutilizada pelos
manufatores ingleses, que contavam com a vantagem de seus métodos e processos de
producdo mais elaborados. O Congresso elevou as taxas de importacdo sobre os produtos
manufaturados a 15%, mas isso s6 ocorreu em 1804, quando foi obrigado, em face da
auséncia de receitas alfandegarias, a procurar novas fontes de receitas. Os norte-
americanos estavam esgotando seus argumentos em favor do protecionismo, enquanto os
ingleses continuavam a defender o livre comércio (LIST, 1983).

Conforme List (1983), com a protecdo da tarifa de 1804, as manufaturas norte-
americanas conseguiram manter-se. No entanto, o setor industrial sucumbiria novamente a
concorréncia inglesa se nao fosse pela ajuda do embargo e declaracdo de Guerra de
1812%, Em consequéncia desses eventos, assim como na época da Guerra da
Independéncia, as fabricas americanas receberam um impulso tao extraordinario, a ponto de
ndo somente suprirem a demanda interna como comegarem a exportar seus produtos. A
partir de 1815 a producdo de 1a e algodado conectou-se a um crescimento elevado na
producdo manufatureira; esta ligacao criou iniumeros empregos. Com o crescimento do setor
manufatureiro, ocorreu uma rapida elevagao de todos os pregos.

List (1983) ressalta que em 1828 as tarifas de importacdo dos Estados Unidos
voltaram a ser majoradas e o setor industrial cresceu de forma inacreditavel, principalmente
na manufatura do algodé@o e da Ia. A miséria, a brutalidade e o crime eram desconhecidos
entre a populagédo manufatureira dessa nagao. Pelo contrario, encontrava-se a mais rigorosa
moralidade e decéncia por parte dos trabalhadores na manufatura.

Nenhuma nagéo teria sido tdo mal interpretada e julgada em seu destino e quanto a
sua economia nacional quanto os Estados Unidos. Os proéprios teéricos Smith e Say
afirmavam que o pais estava predestinado a producao agricola. Essa percep¢ao desfazia as
aspiracoes de algumas duzias de republicas novas. O que os teéricos acima ndo previam é
que o pais tomaria uma decisdo de bem-estar da nag@o contraria ao livre comércio (LIST,
1983).

A economia americana era muito diferente da economia inglesa. A economia
nacional inglesa tinha por prioridade produzir manufaturas para todo o mundo, monopolizar
todo o poder manufatureiro, mesmo as expensas das vidas de cidadaos, para manter o
mundo e suas colénias em um estado de submissao pela administragéo politica, bem como
pela superioridade de seu capital, de suas capacidades e sua Marinha de Guerra. O escopo
da economia politica americana vislumbrava um desenvolvimento econémico no mercado
interno, pela combinagdo do crescimento da agricultura, da industria e da infraestrutura e,
adicionalmente, a seguranga deste desenvolvimento doméstico com tarifas protecionistas —
naturalmente direcionadas contra os ingleses (LIST, 2009).

Em 1832, aprovou-se uma nova lei alfandegaria beneficiando especificamente o ferro
e o setor téxtil com elevadas taxas de protecdo de 40% do valor das mercadorias. Os
periodos seguintes entre 1846 e 1861 foram rotulados como “protecionismo moderado”, isso
porque, a lei de 1846 trouxe uma reducao no protecionismo, ainda que o imposto médio ad
valorem sobre as 51 categorias mais importantes de bens importados continuasse sendo
27%. Houve uma reducédo em 1857, dessa vez viabilizada pela alianga dos democratas com
os fabricantes de roupas, que queriam incluir a 1& crua na lista livre, e com interesses das
ferrovias, que queriam o ferro importado isento de tarifas. Todavia, esse protecionismo foi
considerado moderado apenas nos padrdes historicos dos Estados Unidos (CHANG, 2004).

57 Presidente dos Estados Unidos (1809-1817).
58 Estados Unidos declaram guerra & Inglaterra.
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Comparando-se com as taxas praticadas por Reino Unido e Alemanha, informadas na
Tabela 2, revela-se um protecionismo elevado.

No inicio do século XIX, os Estados Unidos nao sé foram os mais fortes defensores
das politicas protecionistas, como também a sede intelectual desse pensamento. Na época,
os intelectuais norte-americanos tinham convic¢cdo de que um pais novo exigia condigées
econbémicas diferentes do Velho Mundo (CHANG, 2004).

O Quadro 5 resume as principais afirmac¢des dos autores consultados.

Quadro 5 — O desenvolvimento das forcas produtivas dos Estados Unidos

AUTORES ANO AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO
—13; —elevadas taxas
—algodao; _manufatura da 14 alfandegarias;
LIST 1983/86 —terras nao = —administragao
. e do algodao
cultivadas em seu por um estado
territorio fértil atuante
-la —forte  protecdo
HAMILTON | 2009 —algodao; | -manufaturada la | " 0" ectado
—territorio fértil, | e do algodao
. L atuante
virgem e inabitado
—ramos téxteis;
—caminhos de
—valorizacdo em iEire: —medidas
PHILIP el novas terras. B ”jdl.JStr.'a protecionistas
quimica;
—vias férreas
transcontinentais
HOBSBAWM 1977 ~algodao bruto | _[errovia —fortes  medidas
transcontinental protecionistas
—manufatura  de | o400 medidas
CHANG 2004 - produtos téxteis e -
f protecionistas
erro
—ferrovias;
—manufatura de
—dotacao de | ferro e acgo;
FREEMAN 2008 recursos naturais; | —intensificagdo de | _
—pesquisa na area | capital e
agricola gerenciamento de
fluxos de produgao
em larga escala

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Discussao

Conforme List (1983), apds o Tratado de Gand®®, o Congresso decretou que as taxas
alfandegarias fossem aumentadas de 100%; e, durante o periodo de vigéncia desta politica,
0 pais continuou a prosperar. Entretanto, o préprio Congresso, coagido pelos poderosos
interesses privados que se opunham aos manufatores nacionais, e convencido pelos
argumentos dos tedricos da economia, resolveu, no ano de 1816, fazer uma consideravel
reducdo nas taxas aduaneiras, causando os mesmos efeitos de 1786-1789, ou seja, a ruina
das manufaturas, a falta de mercado para a producdo nacional, a queda no valor da
propriedade e a calamidade geral entre os proprietarios de terras.

59 Ao final da Guerra de 1812 (1812-1814) fixava a fronteira norte com o Canada, dominio inglés.
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O protecionismo apenas traz beneficio para a prosperidade na medida em que
corresponda ao grau de desenvolvimento industrial da respectiva nagéo; o protecionismo
exagerado € nocivo; as nagoes sé podem chegar a possuir uma grande forma manufatureira
gradualmente (LIST, 1983).

Na perspectiva de Chang (2004), a industria americana no século XIX ndo precisava
de toda a protecdo de que disp6s, e muitas tarifas perduraram mais do que foram Uteis.
Também cabe destacar o papel desempenhado pelo governo no desenvolvimento
infraestrutural e no apoio em pesquisa e desenvolvimento.

Para Freeman (2008), outro aspecto que caracterizava a economia politica norte-
americana eram os esfor¢cos dos empresarios para 0 aumento de escala dos processos de
producéo e para a inovagao de maquinarios e de sistemas produtivos projetados para servir
mercados muito grandes. A dimensdo da infraestrutura de transportes e comunicacao
(ferrovia e telégrafos) que, em meados do século XIX, permitiram aos Estados Unidos tirar
proveito de sua ampla dotacao de recursos naturais e seu vasto territério para obtencao de
suas economias de escala ndo foi encontrada em qualquer outro lugar do mundo.

Quadro 6 — Semelhancas e complementos em relacao a descricao da trajetoria de
desenvolvimento dos Estados Unidos da América

ESTADOS UNIDOS

Os autores Philip (1980), Hobsbawm (1977), Chang (2004) e Freeman

PONTOS (2008) convergem com List quanto aos estagios de desenvolvimento da
SEMELHANTES A nagao, apresentando o conflito politico e econémico entre norte e sul, o
LIST desenvolvimento dos transportes, o potencial promissor de um territério e

uma populagcado em expansao e a politica de forte protecao alfandegaria.

Freeman (2008) acrescenta que, ja na primeira metade do século XIX,
ocorreu uma intensificagdo de capital e capacitagées organizacionais para

COMPLEMENTOS explorar a dimenséo e a comunicagdo continental, iniciando-se a produgao
AOS RELATOS DE e distribuicdo em larga escala.
LIST Chang (2004), a partir do estudo do desenvolvimento de outras nagoes,

argumenta que a protecao tarifaria tdo elevada e persistente como a
verificada nos Estados Unidos ndo seria necessaria.

Fonte: Resultado da pesquisa.

Consideracoes finais

Verificou-se uma significativa similaridade entre os contetdos apresentados por List
(1983, 2009) e as interpretacdes de historiadores econémicos posteriores. Percebe-se que a
descricdo de List (1983, 2009) € menos detalhada em alguns aspectos do que a producéo,
por vezes mais especifica e detalhada, dos demais autores. H4 elementos adicionais nos
relatos dos autores mais modernos consultados que, a despeito de sua importancia para a
composi¢cao de um quadro referencial histérico, ndo configuram a identificacdo de uma
realidade radicalmente distinta. Tampouco ha em List (1983, 1986) lacunas a ponto de
descaracterizar o grau de desenvolvimento das nagdes.

List (1983, 2009) teve o acesso aos relatos de Hamilton (2009), leu suas
consideragfes sobre a importancia dos investimentos de capital estrangeiro, e inclusive
escreveu sobre a importancia da Costa Leste dos Estados Unidos como porta de entrada do
capital intelectual e material vindo da Europa. No entanto, esta é uma afirmacao circunscrita
aos Estados Unidos; List (1983, 2009) deu maior énfase aos ébices impostos pela Inglaterra
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ao desenvolvimento de outras nagdes do que a seu papel de difusora de técnicas produtivas
e comerciais.

Entre os complementos aos relatos de List, esta o que da conta de que se, por um
lado, a Inglaterra com suas Leis de Navegacao, poder naval e abertura de importacées de
matérias-primas agricolas procurava limitar o crescimento de outras nagées, por outro, era
fonte de transbordamento de conhecimentos produtivos e capital, bem como exemplo de
sucesso com seu progresso industrial e sua estratégia comercial. Hobsbawm (1977) afirma
isto reiteradas vezes e apresenta como exemplo a absorgdo de capital e de mao de obra
especializada europeia pela parte norte dos Estados Unidos; Philip (1980) relaciona os
investimentos iniciais em ferrovias na Alemanha a capitais ingleses; e Freeman (2008)
exemplifica um caso de transbordamento de conhecimento da Inglaterra para os Estados
Unidos (fiandeira hidraulica).

Atualmente, ha evidéncias de que a protecao tarifaria ndo era tdo importante para o
desenvolvimento nacional como supunha List (1983). Embora ele percebesse que o
processo de constituicdo das forgas produtivas era bem mais amplo e profundo do que uma
politica de restricobes as importacoes, em sua percepgdo a magnitude elevada e de
aplicacao regular durante longo periodo seria fundamental. Os dados apresentados por
Chang (2004) revelam, para o caso da Alemanha, que a magnitude das tarifas ndo é tao
importante para o desenvolvimento econémico nacional.

A descricdo de List (1983, 1986) sobre a evolugédo agricola da Alemanha, embora
corroborada em linhas gerais pelos demais autores, ndo € claramente referenciada no
tempo. Em parte, isto se deve ao longo periodo de praticas feudais na organizagado da
producdo agricola na Alemanha. Tilly (1978) e Philip (1980) proporcionam o acréscimo de
informacbes objetivas, datadas, que permitem precisar que a agricultura esteve com sua
producdo condicionada a normativas feudais, principalmente no oeste da Alemanha, da
Idade Média até a metade do século XIX. Em paralelo a isto, Philip (1980) informa que o
setor industrial conservou essencialmente o regime do artesanato doméstico disperso pela
provincia até 1860. O regime de artesanato é superado nesta data concomitantemente a
substituicdo da la pelo algodao na tecelagem.
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