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POSICIONAMENTO DA ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
PROFESSORES DE HISTORIA — ANPUH.

A REGULAMENTAGCAO DA PROFISSAO DE
HISTORIADOR: PONTO DE VISTA DA ANPUH

Ha varios anos, a Associacao Nacional de Histéria (Anpuh)
vem trabalhando para obter a regulamentagédo da profisséo de
historiador, o que levou a elaboragao de diferentes projetos de
lei que tramitaram no Congresso Nacional, nenhum deles com
sucesso.' Ha poucos meses, nossos antecessores na direcao
da entidade conseguiram fazer avangar o projeto mais recente,
que é encabecado pelo Senador Paulo Paim. Em junho de 2013,
o projeto esteve em vias de ser votado no plenario da Céamara,
apos ter sido aprovado no Senado. No entanto, nesse mesmo
momento, formou-se uma grande polémica em alguns circulos
académicos e até em setores da imprensa. Por causa disso, a
votacado do projeto (PL 4.699) foi momentaneamente retirada
de pauta, embora ele continue na lista dos temas em regime de
urgéncia na Camara.

Nossa gestao assumiu a Anpuh no calor dessas polémicas,
e tivemos de fazer escolhas para tentar retomar a tramitacao
parlamentar do projeto. Embora considerassemos o PL original
adequado as nossas expectativas, optamos por negociar
um aperfeicoamento do texto. Animados por esse espirito,
participamos de reunides com parlamentares e também com
representantes das demais entidades cientificas interessadas,
principalmente SBHC, SBHE, SBPC e CBHA (Sociedade
Brasileira de Histéria da Ciéncia, Sociedade Brasileira de Histoéria
da Educacao, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
e Comité Brasileiro de Historia da Arte).

A postura que a Anpuh adotou — que evidenciou nossa
disposicdo para dialogar e negociar — resultou em avancgos.

' Sobre isso, ver o texto Dossié sobre a regulamentagdo da profissdo de
historiador em <http://www.anpuh.org/conteudo/view?ID_CONTEUDO=317>.
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Algumas pessoas anteriormente contrarias a lei passaram a se
apresentar favoraveis a regulamentagéo e o dialogo com as outras
entidades gerou a aproximacgéo de pontos de vista, em grande
parte como resultado da nossa concordancia em abrir mao de
certos aspectos do PL original e incorporar algumas opinides
dos criticos. As conversas levaram a elaboragdo de uma emenda
substitutiva que altera alguns aspectos do PL 4.669, e ela foi
reproduzida ao final desse documento.

O lado ruim das polémicas acaloradas — embora isso seja
inevitavel quando os debates assumem fei¢des politicas — é que
a polarizacao gera temores e suspeitas infundadas, provocando
desgaste desproporcional se considerarmos o que esta realmente
em discussao. Por isso, é importante afirmar: a liberdade nao esta
em jogo; essa € uma questdo mal colocada. Chegaram a circular
alguns argumentos realmente estapafurdios, como insinuac¢des
de que por tras da iniciativa do PL haveria o plano de grupo
interessado em controlar o campo da histéria. Na mesma linha,
alguns colegas chegaram a pensar que a proposta legislativa —
sem té-la lido, é claro — previa a criagao de conselho profissional,
nos moldes existentes nas profissdes tradicionais. No caso da
Historia, isso nos levaria ao assustador cenario de um pequeno
grupo de conselheiros com poder para pautar o trabalho da area,
em uma espécie de caricatura de um regime totalitario. Claro que
isso nao passa de uma fantasia, um sonho ruim. Em nenhuma de
suas versoes o projeto de lei previu a criacdo de estruturas desse
tipo, que seriam repelidas por qualquer historiador minimamente
sério. O texto do projeto, na verdade, presta-se a definir o perfil
do profissional historiador, seguindo os mesmos parametros
existentes para inUmeras outras profissdes ja regulamentadas
pelo Congresso.

O que esta em discussao, realmente, € a necessidade
de adequacédo as tradi¢des institucionais do Brasil. Nos ndo
vivemos na Inglaterra nem nos Estados Unidos, paises de sélidas
estruturas e culturas liberais. Nessas plagas, o mercado combinou-
se ao Estado, muitas vezes tirando proveito dele para fins de
lucro privado. Com frequéncia, vemos ardorosos defensores da
liberdade agarrarem-se sofregamente ao Estado quando tém
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a oportunidade. No préprio debate sobre a regulamentacéo da
profissdo de historiador, encontramos esse tipo de situacéo.
Alguns atores criticam acerbamente a iniciativa, alegadamente por
nao suportarem o corporativismo, porém, nao se furtam de receber
algumas verbazinhas do Estado em condi¢des privilegiadas. Na
mesma linha, ha quem critique com rigor a lei da profissdo de
historiador, mas sem questionar a existéncia de legislac&o idéntica
para as profissbes de quimico, bidlogo, psicélogo, economista,
geografo, musedlogo, arquivista e socidlogo, para dar alguns
poucos exemplos retirados de diferentes campos do saber. Essas
e muitas outras profissdbes foram regulamentadas pelo Estado
brasileiro ha anos, e jamais ouvimos falar de polémicas sobre os
riscos a liberdade de conhecimento em tais areas, ressaltando que
algumas delas tém caracteristicas epistemologicas semelhantes
a Historia.

Nas tradicbes do Estado brasileiro, a auséncia de lei
regulamentadora implica desvantagens profissionais significativas.
Os 6rgaos publicos como tribunais, casas legislativas, arquivos,
bibliotecas, museus, etc. sé podem fazer concurso para
historiador se houver a regulamentacdo. Na auséncia da lei,
deixam de abrir vagas para esses profissionais ou, em certos
casos, langam mao de arranjos ou improvisagdes. Simples assim.
Nés poderiamos ficar esperando o Brasil se tornar um pais de
instituicdes realmente liberais — 0 que pode demorar um pouco,
em vista das peculiaridades ja apontadas de nosso liberalismo
— ou, entdo, trabalhar por uma regulamentacdo que atenda as
demandas profissionais, sem prejuizo da liberdade de pesquisa
e de expressao. Nos escolhemos a segunda opgéo.

Portanto, o que esta em questdo é uma iniciativa legislativa
que retirara obstaculos a contratacdo de historiadores nos
orgaos publicos, com possiveis desdobramentos positivos para
a formacéao profissional, ao tornar a carreira um pouco mais
atraente para os jovens. E isso ndo é coisa de somenos, para
quem conhece a realidade de nossa graduacgao. O outro objetivo
do projeto é garantir que somente profissionais com formagao
especifica lecionem no ensino basico (fundamental e médio). O
projeto de lei prevé que apenas historiadores licenciados devem
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lecionar a respectiva disciplina nos ensinos fundamental e médio.
Parece-nos a coisa certa a fazer, assim como aulas de Fisica devem
ser ministradas por fisicos licenciados, aulas de Biologia por bidlogos,
etc. Algumas pessoas alegam que nao ha profissionais formados
no mercado em numero suficiente. Afirmagao controversa, pois
sabemos que inumeros licenciados ndo se sentem estimulados a
atuar como professores. E porque as condicdes de trabalho para
os professores no Brasil sdo lamentaveis. Cabe ao Estado mudar
isso e o principal problema s&o os baixos salarios (embora néo seja
0 Unico), como todos sabemos, apenas nossos lideres parecem
nao perceber, pois priorizam todos os outros problemas antes de
enfrentarem a questao salarial.

Reiterando, a lei podera fortalecer a graduagao em Historia,
atrair mais jovens talentosos e valorizar a profiss&o. E a formagao
universitaria deve mesmo ser valorizada, até para que possamos
superar as deficiéncias existentes. Devemos reconhecer que a
universidade é o lugar adequado para a formagéao de historiadores.
E um espaco privilegiado para a realizagdo de reflexdes, debates,
discussoes tedricas e treinamento em técnicas e metodologias de
pesquisa. O estudante aprende com o professor, mas também
com seus colegas e com as estruturas que a instituicdo oferece.
E verdade que grandes historiadores n&o fizeram esse percurso e
nem por isso 0s consideramos menos. Sao0 nossos mestres, nds 0s
lemos, homenageamos e indicamos seus textos as novas geragoes
de alunos. Ninguém de bom senso pretenderia tirar-lhes o titulo de
historiador, que eles ganharam por merecimento. Porém, é preciso
perceber que os tempos sao outros. Décadas atras nao havia
formacao universitaria em Histéria e o quadro mudou muito. Além
disso, em certos casos, trata-se de pessoas excepcionais, acima da
média, ou, entdo, que levaram anos aprendendo sozinhos. Quando
pensamos em politicas gerais de formagao profissional, o foco deve
privilegiar as médias e ndo as situagdes excepcionais, de outro
modo nao seria possivel atender as necessidades da sociedade.

Nao obstante a énfase nos cursos de graduagao e poés-
graduacao em Histéria como lugares privilegiados de formagao
profissional, a ideia nao é “fechar as fronteiras”, o que seria tolice
em tempos de esgargamento dos limites disciplinares. Por isso,
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a Anpuh negociou com as outras entidades interessadas em
algumas mudancas no projeto de lei que tramita no Congresso
para nao deixar margem a interpretagdes equivocadas. Fizemos
trés intervencdes mais importantes, todas no sentido de ampliar
0 escopo dos que serdo considerados historiadores com base na
lei. Tal como em outras leis profissionais semelhantes, incluiu-
se um inciso para contemplar pessoas que trabalham como
historiadores ha pelo menos cinco anos. Pelo que sabemos da
realidade do mercado de trabalho, essa mudanga vai contemplar
principalmente professores do ensino basico que lecionam Historia
sem a devida formacao universitaria.

Outra novidade importante foi incluir as pessoas com titulos de
mestrado ou doutorado obtidos em programas de pds-graduacao
com area de concentragao ligada a outro campo do saber, mas
que tenham linhas de pesquisa regulares dedicadas a Histéria (da
Educacgéo, da Ciéncia, da Arte, etc.). Assim, por exemplo, quem
fizer uma tese sobre Histéria da Educagcao em um PPG da area de
Educacéo sera considerado historiador também. Com isso, ficam
preservados — e valorizados — 0s espacos interdisciplinares que
aproximam a Historia de outros campos do saber. Finalmente, para
nao deixar duvidas de que a autonomia das universidades deve
ser preservada, propusemos retirar do projeto de lei a mengao ao
ensino superior como atribuicdo dos historiadores. Assim, ficara
mantido o quadro atual, em que o perfil dos docentes para atuacao
no ensino superior é definido pelas instituicdes universitarias
(c&maras, colegiados, bancas).

Portanto, se a proposta atual (resultante das emendas
negociadas com a SBHC e a SBHE) for aprovada como lei,
teremos a lei de regulamentagao profissional mais flexivel entre
todas as existentes. Para fazer concurso para historiador em
areas técnicas do servico publico (tribunais, arquivos, etc.) e para
lecionar a disciplina no ensino fundamental e médio, sera exigida
a formacao especifica. Porém, a contratagao para a docéncia
superior permanecera a critério das préprias universidades.
Além disso, como era 6bvio mesmo no projeto original — ja
que nenhuma lei ordinaria pode se sobrepor a liberdade de
expressao —, continua livre a pesquisa e a publicacéo. Portanto,
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a lei prestar-se-a a regular parte do mercado de trabalho, com
excecdo do ensino superior, mas, néo restringira a producéo
do conhecimento histérico. Ainda assim, para aqueles que
produzem conhecimento histérico sem ter a devida formacéo
universitaria e desejem um titulo formal, permanece aberta a
possibilidade do notdrio saber, que pode ser concedido pelas
universidades.

Concluimos reiterando a importancia de aprovar uma lei
para a profissdo de historiador. Temos o direito de demandar o
reconhecimento legal de nossa profissdo, do mesmo modo que
outras areas do saber o fizeram — e com sucesso. A lei tera efeitos
significativos em certos segmentos do mercado de trabalho e, talvez,
contribua para fortalecer a graduagdo em Histéria. Nao exageremos,
porém. Nada mudara na area da pesquisa da pés-graduacao e
na produgéo do conhecimento historico. A liberdade de expressao
continuara intocada, ou, ndo sera essa lei que vai agredi-la. Se nao
fosse assim, seriamos os primeiros a ser contra a proposta de lei.

O novo formato do projeto de lei apds as emendas acordadas
entre ANPUH, SBHC e SBHE:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de historiador, estabelece
0s requisitos para o exercicio da atividade profissional e determina
o registro em 6rgdo competente.

Art. 2° E livre o exercicio da atividade de historiador, desde que
atendidas as qualifica¢des e exigéncias estabelecidas nesta lei.
Art. 3° O exercicio da profissao de historiador, em todo o territério
nacional, é assegurado aos:

| — portadores de diploma de curso superior em

Historia, expedido por instituigdo regular de ensino;

Il — portadores de diploma de curso superior em Histéria, expedido
por instituicdo estrangeira e revalidado no Brasil, de acordo com
a legislagéao;

[l — portadores de diploma de mestrado ou doutorado em Histéria,
expedido por instituicdo regular de ensino, ou por instituicéo
estrangeira e revalidado no Brasil, de acordo com a legislagéo;
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IV — portadores de diploma de mestrado ou doutorado obtido em
programa de pos-graduagao reconhecido pela Capes que tenha
linha de pesquisa dedicada a Historia;

V — aos profissionais diplomados em outras areas que tenham
exercido, comprovadamente, ha mais de 5 (cinco) anos, a profisséo
de historiador, a contar da data da promulgacéo da lei.

Art. 4° Sao atribuicdes dos historiadores:

| — magistério da disciplina de Histdria nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, desde que seja cumprida a exigéncia
da LDB quanto a obrigatoriedade da licenciatura;

Il — organizagéo de informagdes para publicagbes, exposicoes e
eventos sobre temas de Historia;

[l — planejamento, organizacao, implantacéo e diregdo de servigcos
de pesquisa historica;

IV — assessoramento, organizacéo, implantacéo e diregcao de
servicos de documentacao e informagéo historica;

V — assessoramento voltado a avaliagao e selegao de documentos,
para fins de preservagao.

VI — elaboracgéo de pareceres, relatérios, planos, projetos, laudos
e trabalhos sobre temas historicos.

Art. 5° Para o provimento e exercicio de cargos, fungdes ou
empregos de historiador, é obrigatoria a comprovacao de registro
profissional nos termos do art. 7° desta Lei.

Art. 6°. As entidades que prestam servigos em Histéria manterao,
em seu quadro de pessoal ou em regime de contrato para prestacéo
de servicos, historiadores legalmente habilitados.

Art. 7° O exercicio da profisséo de historiador requer prévio registro
na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do local onde
o profissional ira atuar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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