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O QUE OCORREU COM OS TRABALHADORES
DESLIGADOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
DA MICRORREGIAO DE JUIZ DE FORA POS-
ABERTURA ECONOMICA?"

Marco Anténio S. de Almeida?

RESUMO: Este artigo analisa o mercado de trabalho
formal na microrregido de Juiz de Fora (MRJF) e descreve
o perfil e a trajetéria do trabalhador desligado da industria
de transformacao dessa localidade. Busca responder quais
foram as caracteristicas dos trabalhadores que retornaram
um ano apos serem desligados de seus empregos e verifica-
se e quantifica-se a possibilidade de retorno para a propria
industria ou da migracao do trabalhador para outro setor. Os
principais resultados obtidos indicam que os efeitos negativos
das mudancas estruturais da década de 1990 foram verificados
de forma mais intensa na microrregiao de Juiz de Fora do que
no estado de Minas Gerais e no Brasil. A queda do emprego
industrial decorrente do ajustamento do mercado de trabalho
a essas mudancgas ocorreu de forma mais forte na MRJF,
ocasionando modificagdes nas caracteristicas do emprego e
do trabalhador empregado e readmitido.
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ABSTRACT: This article analyzes the formal labour market in
the Microregion of Juiz de Fora (MRJF) and describes the profile
and the trajectory of the worker disconnected from the processing
industry of the area. Sought to answer what are the characteristics
of workers who returned a year after being disconnected from their
jobs. It was found and quantified the possibility of return to the
industry itself or of this migration to another industry. The main
results obtained indicate that the negative effects of the structural
changes of the decade of 1990 were checked more intensely in
the microregion of Juiz de Fora in the state of Minas Gerais and
Brazil. The fall of industrial job due to labour market adjustment to
these changes occurred so stronger in MRJF, causing changes in
the characteristics of employment and employee and readmitted.

KEYWORD: Mobility. Formal market. Manufacturing industry.

1. Introducao

O comportamento da economia brasileira nos anos 1980 tornou
lugar comum atribuir a este momento o titulo de década perdida. Apés
os ciclos industrializantes, o processo de substituicoes de importagéo
esgotou-se e a economia passou por um periodo de estagnacgéo. Foi
uma ocasiao fervorosa para a teoria econémica sobre inflacdo, pois
esta tornou-se persistente em altos patamares.® Porém, essa década
foi caracterizada por grandes avangos da industria mundial, tanto
nos paises industrializados quanto nos paises de industrializagao
recente da Asia. Tal fato ampliou a distancia tecnoldgica brasileira
desses paises em expansao industrial, sendo que, mesmo o Brasil
mantendo uma estrutura complexa e integrada, houve uma redugao
da competitividade de nossa industria no inicio da década seguinte.*

3 GIAMBIAGI, F., VILLELA, A., BARROS de CASTRO, L.; HERMANN, J.
Economia brasileira contemporanea. Rio de Janeiro: Campus, 2005.

4+ KUPFER, D. Aindustria brasileira apds a abertura. In: CASTRO, A. C.; LICHA,
A.; PINTO JR, H.Q.; SABOIA, J. Brasil em desenvolvimento: economia,
tecnologia e competividade. V. 1, Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2005.
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Com o fim da chamada Guerra Fria, os Estados Unidos
passaram a impor suas politicas neoliberais as economias
subordinadas. Assim, no contexto externo, os fluxos de
comeércio, de capitais e novas tecnologias intensificaram-se. Em
todo o mundo foram consolidados os processos de liberalizagao
cambial e desregulamentacao financeira. A partir de 1989, as
diretrizes do Consenso de Washington foram disseminadas
nos paises da América Latina, enquanto o Brasil adotou tais
medidas relaxando totalmente as barreiras nao tarifarias as
importagdes, além de reduzir drasticamente os impostos sobre
os produtos importados.

Alguns autores n&o reconheceram o aumento da produtividade
advindo da abertura comercial.® Outros entenderam que esse
aumento foi limitado pelo despreparo das empresas para enfrentar
esse choque e que, apods o Plano Real, o que ocorreu foi um
processo de desindustrializagédo.®

Aabertura econdmica avangou com muita rapidez, dificultando
os processos de adaptagcdo das empresas. Esse choque no
ambiente competitivo da industria colocou a estrutura industrial
em desequilibrio, modificando a estrutura ocupacional brasileira.
Os novos processos e técnicas administrativas adotados pelas
empresas naquele momento buscaram aumentar a produtividade.
Aldgica seria se tornarem mais competitivas, porém esse seria um
ganho de produtividade perverso, pois, ao contrario do ocorrido
na década de 1970, esse ganho veio acompanhado da queda
do emprego.’

O setor industrial diminuiu sua participacao na ocupacao total.
Diante do ajustamento do mercado de trabalho e das mudancgas

5 TAVARES, M. C. A economia politica do real. In: MERCADANTE, A. O Brasil
poés-real, a politica econémica em debate. Campinas: Unicamp/Instituto de
Economia, 1998.

6 COUTINHO, L. A especializagédo regressiva: um balango do desempenho
industrial pés-estabilizagdo. In: VELLOSO, J. P. (Org.). Brasil: desafios de um
pais em transformag&o. Rio de Janeiro: Forum Nacional; José Olympio, 1997.

7 FEIJO, C.A., CARVALHO, P. G. M. Produgéo, emprego, salario e produtividade
industrial em 1992: um ano de paradoxos. Indicadores Econémicos FEE:
analise conjuntural, Porto Alegre, v.21, n.1, maio, 1993.
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na conjuntura econémica, ocorreu uma tendéncia de intensificar
a migragdo da mao de obra de um emprego para outro.® Na
microrregiao de Juiz de Fora, esse processo ocorreu de forma
ainda mais intensa, se comparada ao Brasil e a Minas Gerais.

O ajuste da década de 1990 aumentou a mobilidade/
rotatividade e, se por um lado, essa mobilidade diminui o tempo de
ajuste em relagao a choques, por outro, induziu a baixa qualidade
dos postos de trabalho ao reduzir o incentivo das firmas no
investimento na formagao de seus trabalhadores. Isso propiciou
uma piora na qualidade dos empregos, aumentou a informalidade
e pressionou a queda da renda dos trabalhadores.®

Em média, empregos industriais sdo melhor remunerados,
mais estaveis e apresentam uma maior proporgao de vinculos
empregaticios formais.’ Dessa forma, deslocamento de
trabalhadores da industria para comércio e servigos, por exemplo,
pode significar perda de estabilidade, de treinamento (capital
humano) e, consequentemente, queda na renda. A saida dos
trabalhadores da industria para o mercado informal e para o
desemprego sao fatos ainda mais graves.

Esse cenario de migragdo entre empregos, de ajuste do
ambiente industrial e do agravamento do desemprego trouxe
algumas indagacgdes: os empregos formais na industria diminuiram
na década de 19907 A microrregiao de Juiz de Fora (MRJF)
comportou-se de maneira analoga ao Brasil? Os trabalhadores
desligados da industria de transformacgao conseguiram retornar
ao mercado de trabalho formal? Quais foram as caracteristicas
dos trabalhadores que retornaram?

Para responder esses questionamentos, este estudo esta

8 FREGUGLIA, R. S. Readmissdo e qualidade do emprego nas trajetérias
profissionais dos trabalhadores da industria naval fluminense. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ESTUDOS DO TRABALHO/ABET, Salvador , 2001. Disponivel
em: <http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/abet/7nac/.>. Acesso em: 20 jan. 2013.

¢ NERI, M.; CAMARGO, J. M.; REIS, M. C. Mercado de trabalho nos anos 90:
fatos estilizados e interpretagdes. In: Texto para discussdo. Rio de Janeiro:
IPEA, 743, 2000.

' PERO, V. A formacgéao profissional diante das mudancas no mercado de
trabalho no inicio dos anos 90. Rio de Janeiro: Senai-DN/Ciet, 1995.
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estruturado em cinco secdes, contando com esta introducéo.
Na préxima secéo, explora-se o mercado formal de trabalho na
MRJF na década de 1990. Em seguida, expdem-se o método de
analise, a base de dados, a descricao das variaveis utilizadas,
os indicadores e sua formula de calculo, além da censura dos
dados. Na quarta segao, averigua-se o destino da mao de obra
desligada da industria de transformacao na MRJF na década de
1990. Por fim, expdem-se as consideragdes finais.

2. O emprego na microrregidao de Juiz de Fora (MRJF) na
década de 1990

Nos anos 1990, intensificou-se a necessidade de aumentar a
competitividade dos produtos nacionais frente aos importados. A
industria promoveu ajustes em que tais mudangas conduziram a
modernizagao das técnicas produtivas e gerenciais poupadoras
de mé&o de obra, 0 que gerou uma diminuicdo da ocupagao na
industria e na terceirizagédo do trabalho no Brasil."

Os dados do Relatério Anual de Relagbes Sociais (Rais)
do Ministério do Trabalho e Emprego revelam que, em 1989,
havia 112.884 pessoas formalmente empregadas na MRJF.
Uma década mais tarde (1999), verificou-se que o numero
de trabalhadores formalmente empregados permaneceu
praticamente o mesmo: 112.794. Ou seja, uma pequena
queda. Por outro lado, os censos de 1991 e 2000 mostram
que a populagdo dessa mesma microrregido cresceu 13,92%,
saltando de 583.117 habitantes para 664.282. No mesmo
periodo, os empregos formais no Brasil cresceram 2,07%,
saltando de 24.486.568 para 24.993.265. Isso pode ser um
indicativo de que essa microrregiao sofreu mais com a abertura
comercial em relacédo a outras microrregides brasileiras.

Do total dos rendimentos recebidos em Minas Gerais em
1991, a microrregiao de Juiz de Fora detinha 4,86%, enquanto as
microrregides de Uberaba e Uberlandia detinham 2,11 e 4,99%,

" PERO, 1995, p. 3.
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respectivamente. Em 2000, a MRJF deteve 4,73% enquanto as
microrregides de Uberaba e Uberlandia passaram a deter 2,24 e
5,1% respectivamente.

De 1991 a 2000, o percentual da renda obtida pelo trabalho
na MRJF sofreu um decréscimo de 22,74% de 1991 a 2000. A
Tabela 1, adiante, mostra o emprego formal nos anos 1989, um
ano antes da abertura comercial, e 1999, na MRJF e no Brasil.

Ao analisar a distribuicdo da populagéo formalmente ocupada
nos outros setores de atividade na MRJF entre 1989 e 1999,
percebe-se que a extracao mineral, a industria de transformacéao
e os servicos perderam postos de trabalho e diminuiram sua
participacao no total da ocupacado. O vultoso crescimento dos
servigos industriais de utilidade publica pode ser atribuido ao
fato de ter sido criada a Companhia de Saneamento Municipal
(Cesama) em 1990, uma empresa publica para substituir o
Departamento de Agua e Esgoto (DAE).
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Em relacdo ao comportamento do mercado de trabalho
brasileiro,'> nesse periodo, notam-se diferengas no setor de
servicos e construcao civil. Enquanto o setor de servigos aumentou
os postos de trabalho no Brasil, na MRJF esse setor eliminou
postos de trabalho. A construgao civil revela movimento contrario,
ou seja, eliminou postos no Brasil, mas gerou colocagdes na
MRJF. O setor de comércio também se destacou na MRJF,
crescendo o dobro de postos criados em relagdo ao Brasil.

Além da reducao do percentual da renda obtida pelo trabalho,
da queda do numero de postos de trabalho, e da queda dos
empregos industriais ao longo da década de 1990, os empregos
na MRJF tornaram-se menos estaveis.

Esse aumento da instabilidade no mercado formal de trabalho
pode ser visto na Tabela 2. O niumero de trabalhadores ocupados
gque possuiam menos de um ano no emprego correspondeu a 33%
da forca de trabalho formalmente ocupada na MRJF, percentual
maior se comparado ao Brasil, que chegou a 27,9%. O mesmo
foi verificado ao comparar a faixa de tempo de um a trés anos no
vinculo empregaticio.

2. Os valores para o Brasil incluem a MRJF. Mantiveram-se esses valores, pois,
ao realizar os exercicios da retirada da MRJF, os resultados n&do sofreram
diferengas significativas.
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Note-se que os empregos no Brasil sdo mais estaveis que na
MRJF, pois os percentuais de postos ocupados ha trés anos ou
mais sdo maiores no Brasil, se comparados a MRJF. Além disso,
pode ser verificado que esses postos aumentaram no Brasil de
1989 a 1999, enquanto reduziram na microrregiao estudada. O
mesmo ocorre com os vinculos de mais de dez anos, revelando
a instabilidade dos postos de trabalho na microrregiao analisada.

Tabela 3 - Emprego formal distribuido por renda em salarios
minimos

Salario MRJF Brasil
1989 1999 A% | 1999% 1999 1999%
Até 1 9.375 6.754 | -28,0 6,0 899.659 3,6

1.01a20 | 51.686 | 46.917 | -9,2 | 416 | 6.437.072 | 25,8
201a5.0 | 31.335| 40.611 | 29,6 | 36,0 |10.606.414| 42,4
501a10 | 12577 | 11.657 | -7,3 | 10,3 | 4.216.056 | 16,9
mais de 10 | 6.177 6.447 4,4 57 | 2706.228 | 10,8
Ignorado 1.734 408 -76,5| 04 127,836 0,5

Total 112.884 | 112.794 | -0,1 | 100,0 |24.993.265| 100,0
onte: Elaborado pelo autor com dados da Rais/Ministério do Trabalho, 2014.

A Tabela 3, acima, mostra que os rendimentos do mercado
formal na MRJF situaram-se em posig¢ao pior em relacao ao Brasil
na década de 1990. Enquanto mais de 10% dos trabalhadores
formalmente empregados no Brasil recebiam mais de dez salarios
minimos, na MRJF, menos de 5% conseguiam auferir o mesmo
nivel salarial. O percentual de pessoas recebendo menos de dois
salarios minimos na MRJF foi 18,14 pontos percentuais maior
que os mesmos rendimentos pagos no Brasil. Mesmo com o
crescimento de quase 30% dos trabalhadores que recebiam de
dois a cinco salarios minimos, essa faixa salarial representava
uma participagao menor, se comparada ao Brasil.

Em relacao a probabilidade de retorno dos trabalhadores
desligados da industria de transformacao de Minas Gerais em
1989, os desvinculados apresentaram 46% de probabilidade
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de retorno no ano imediatamente posterior a saida da industria.
Esse indice caiu 45,1% para trabalhadores desligados em 1998,
0s quais regressaram em 1999. Ocorreu também aumento
da probabilidade de saida de pessoas do mercado formal de
trabalho de 43%, quando 1989 foi o0 ano do desligamento, para
40,8%, para os trabalhadores desvinculados de seu emprego
em 1998."

Tendo em vista a piora ha empregabilidade um ano apds o
desligamento de trabalhadores da industria de Minas Gerais, e 0
aumento da saida do mercado formal de trabalho junto com a queda
do emprego industrial na MRJF, enfatiza-se a necessidade do estudo
da mobilidade ocupacional na microrregido de Juiz de Fora.

3. Metodologia

Com o objetivo de analisar a mobilidade dos trabalhadores
desligados da industria de transformagdo na microrregiao de
Juiz de Fora, este trabalho utilizou a base de dados Raismigra,
do Ministério do Trabalho e Emprego. Nesta seg¢ao explanou-se
sobre esses dados e sua censura, sobre as variaveis usadas no
estudo, assim como a féormula dos indicadores utilizados.

3.1. Base de Dados

A base de dados utilizada neste trabalho foi a Relagao Anual
de Informagdes Sociais, construida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (Raismigra/MTE), com o objetivo de acompanhar a
trajetoria dos trabalhadores, as caracteristicas do vinculo anterior
e seu destino. Sua sistematizagao ocorreu a partir de duas bases
de origem, a Relacao Anual de Informacgbes Sociais (Rais) e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

¥ FREGUGLIA, R. S.; ALMEIDA, M. A. S.; SANTOS, D. M. A transigdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho formal: um estudo aplicado a industria
de transformagéo de Minas Gerais e Rio de Janeiro nos anos 90. Revista de
Economia Contemporéanea, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 377-412, jul.-dez. 2004.
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A Rais subestima os empregos no setor agropecuario, bem
como, em menor escala, na construgao civil e, por outro lado, sobre-
estima os trabalhadores na administragdo publica.™ Para a regido
Sudeste e para aindustria de transformacgéao, no entanto, a cobertura
da Rais parece ser historicamente boa, principalmente por sua
natureza censitaria, amplitude de informacao e dimensao temporal.

No que se refere ao Caged, trata-se de outro registro
administrativo’ que mensura o fluxo de emprego, os desligamentos
(demissdes, transferéncias, falecimentos, entre outros) e
admissdes. Refere-se aos trabalhadores que tém contratos
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Como
principal utilidade do Caged, destaca-se o controle do seguro-
desemprego, sendo as informacdes sistematizadas atualmente
sob a forma de CD-ROM e on-line.

Assim, a Raismigra possibilita um acompanhamento
longitudinal dos trabalhadores desligados da industria ou de outros
setores, conforme as variaveis disponiveis na RAIS. Neste trabalho,
destacar-se-d0 as evidéncias, a fim de identificar as caracteristicas
dos trabalhadores e do emprego por eles ocupados. Além disso,
pode-se identificar a reinsercéo desses trabalhadores no mercado
formal apds a demisséo, avaliando as condi¢ées do novo emprego.
Como observa Pero (1997), a vantagem da Raismigra € que ela
possibilita 0 acompanhamento dos movimentos de cada trabalhador
desligado da industria sob diversos aspectos ano a ano.

Para este trabalho foram utilizados painéis de abrangéncia
dos anos de 1989 a 2000, sendo que seu universo de analise foi
composto pelos trabalhadores formais desligados da industria
de transformagéo da microrregido de Juiz de Fora nos anos de
1989 a 1998, sendo que os trabalhadores desvinculados de 1998
possuem, além da probabilidade de serem expulsos do mercado,
a possibilidade de retornar em 1999 ou 2000.

“ NEGRI, J. A. de; CASTRO, P. F. de; SOUZA, N. R. de; ARBACHE, J. S.
Mercado formal de trabalho: comparagéo entre microdados da RAIS e da
PNAD. In: Texto para discusséo, 840. Brasilia: IPEA, 2001.

® Ver Lei n. 4923/65, cujas informacdes sobre as relagdes de emprego sédo
obrigatoriamente declaradas para as Delegacias Regionais de Trabalho — DRT.
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A utilizacdo da Raismigra neste estudo esta relacionada,
por um lado, ao grande volume de dados referentes ao mercado
de trabalho com elevado nivel de desagregacao, permitindo o
acompanhamento da trajetéria do individuo desligado da industria
da MRJF. Por outro lado, a base é uma fonte para a analise de
mobilidade do trabalho, na medida em que se pode acompanhar
os trabalhadores desligados da industria entre 1989 e 1998 em
seu percurso pelo mercado formal de trabalho até 2000.

3.2. Variaveis Utilizadas

As variaveis utilizadas neste estudo foram definidas com
dois propoésitos basicos. Em primeiro lugar, buscou-se identificar
a caracteristica do trabalhador desligado da industria da MRJF
com base nas variaveis faixa etaria e grau de instrucao.

Quadro 1 — Categorizacao das variaveis

G. Instrucao Setor de destino | Sal. minimos | Idade (anos)

Analfabeto Ext. mineral Até 1 15-17

42 série inc. Ind. de tranf. 1.01a20 18-24
42série comp. Siup 2.01a5.0 25-29

82série inc. Cont. civil 5.01a10 30-39
8asérie comp. Comeércio mais de 10 40-49

2° grau inc. Servigos Ignorado 50-64
2° grau comp. | Administ. Public. 65 ou mais

Superior inc. Agropecuaria Ignorado
Superior comp. Ignorado

Ignorado
Total Total Total Total

onte: Elaborado pelo autor, 2014.
Em segundo lugar, avaliaram-se as caracteristicas do

emprego ocupado pelo trabalhador. Nesse caso, utilizaram-
se as variaveis categoria ocupacional, tempo de emprego e
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remuneracdo média. Tais variaveis estdo descritas com suas
respectivas agregacoes, conforme segue o Quadro 1, acima.

3.3. Indicadores utilizados

A probabilidade quantifica as possibilidades de ocorréncia dos
fendbmenos aleatorios, permitindo prever o que pode ocorrer e, ainda,
dimensionar a chance de ocorréncia de cada uma das possibilidades.
Assim, para as analises da Tabela 4, foram usados os indicadores:

t+1 = desligados em t e readmitidos em t+1/total de
desligados em t.

t+2 = desligados em n e readmitidos em (t+2)/total de
desligados em t.

Fora do formal = desligados em t, sem registro de vinculo em
(t+1) e ou (t+2) /total de desligados.

Em que:

t+1 = probabilidade de readmissao em (t+1) em relagdo ao
total de readmitidos segundo cada variavel.

t+2 = probabilidade de readmissao em (t+2) em relagdo ao
total de readmitidos segundo cada variavel.

Fora do formal = probabilidade de saida do mercado formal
de trabalho.

t+i=t+ +t,=R /N,

Em que: R = readmitidos segundo r.

N = numero total de individuos desligados

i=1,2

t= (1989, 1994 e 1998)

3.3.1. Percentuais na readmissao

De um modo geral, pode-se definir as proporgoes de distintos
grupos de trabalhadores desligados da industria juiz-forana
conforme sua situagao do retorno em relagéo ao mercado formal
de trabalho. Desse modo, em diferentes periodos, de 1989 a
1998, como sendo os anos do desligamento, e de 1990 a 2000,
os anos de retorno, pode-se obter as seguintes estimativas de
analise usadas nas Tabelas 5, 6, 7 e 8, os quais foram:
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X1 =desligados em t e readmitidos em (t+1), (segundo cada
classe para cada variavel)/ total de desligados em t e readmitido
emt+1.

X2 = desligados em t e readmitidos em (t+2) (segundo cada
classe para cada variavel)/ total de desligados em t readmitido
emt+ 2.

Em que:

X1 = percentual de readmiss&o em (t+1) em relagéo ao total
de readmitidos segundo cada variavel por cada classe.

X2 = percentual de readmissao em (t+2) em relagao ao total de
readmitidos segundo cada variavel discriminada por cada classe.

Para avaliar o perfil do trabalhador da industria, o qual
apresenta maiores chances de retornar ou ndo ao mercado formal
de trabalho, os percentuais descritos serdo estimados por grau
de instrucéo, faixa etaria, setor de destino e remuneracao média.

3.4. Censura dos dados

Para analisar a mobilidade do trabalhador desligado da
industria mineira, os dados foram censurados,'® atribuindo como
retorno para o mercado formal de trabalho um ou dois anos apdés
o desligamento. De forma analoga, a mobilidade do trabalhador
desligado da industria de transformacao da microrregiao de Juiz
de Fora também sera baseada nessa censura.

Quanto mais longe da data do desligamento, menor é a
representacao de vinculo empregaticio. A partir do segundo
ano apods o desligamento, a quantidade de retorno torna-se
inexpressiva.

4. A empregabilidade p6s-abertura econémica

A andlise da mobilidade dos trabalhadores desligados da
industria de transformacao durante a década de 1990 caracteriza
0 processo de readmissao do trabalhador no mercado de trabalho
formal, e é o que sera realizado nesta segao.

'8 FREGUGLIA, R. S.; ALMEIDA, M. A. S.; SANTOS, 2004, p. 6.
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4.1. Comparacao da empregabilidade da microrregiao de Juiz
de Fora com Minas Gerais e Rio de Janeiro

A probabilidade de readmissao do trabalhador desligado da
industria no estado do Rio de Janeiro foi inferior a chance de o
trabalhador obter um novo emprego em Minas Gerais. A MRJF
teve seu PIB real e o emprego no setor industrial reduzido entre
1990 e 1999.""

O trabalhador desligado da industria de transformagéo da
microrregiao de Juiz de Fora possuiu uma menor probabilidade
de encontrar um novo emprego no mercado formal em relagao
ao trabalhador com o mesmo perfil em Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Esse fato ocorreu tanto no ano posterior, quanto dois
anos subsequentes a saida do emprego industrial ao longo da
década de 1990. Porém, a partir de 1996, a microrregido de
Juiz de Fora apresentou uma probabilidade de readmissédo no
ano imediatamente posterior a seu desligamento maior que a
do estado do Rio de Janeiro, chegando a empregar 39,32% dos
trabalhadores desligados em 1998, contra 37,98% para o Rio de
Janeiro, no mesmo periodo.

Essa reversao da probabilidade de retorno ao mercado de
trabalho juiz-forano, comparada ao fluminense, ndo se deve a
uma melhora na absor¢ao de trabalhadores na microrregiao de
Juiz de Fora, mas a uma consideravel piora na capacidade de
absorgao de mao de obra pelo estado do Rio de Janeiro.

A Tabela 4 mostra uma diminuicdo no reemprego no ano
subsequente ao desligamento em Minas Gerais, no Rio de Janeiro
e na microrregido de Juiz de Fora. O trabalhador mineiro foi quem
teve maior probabilidade de encontrar um novo emprego no mercado
formal um ano apds seu desligamento, com 45,99% de chances para
as pessoas desvinculadas da industria em 1989, contra 44,28%, no
Rio de Janeiro, e 41,71% na microrregido de Juiz de Fora.

A probabilidade de readmissao dos trabalhadores mineiros
caiu para 45,06% para os desligados em 1998. Para o mesmo

7 FREGUGLIA, R. S.; ALMEIDA, M. A. S.; SANTOS, 2004, p. 10.
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periodo, a microrregido de Juiz de Fora apresentou uma
diminuigéo para 39,32%, enquanto o Rio de Janeiro foi para
37,98% de chances de retornar para o mercado formal de trabalho
do ano subsequente a seu desligamento.

Tabela 4 — Probabilidade de readmissao dos trabalhadores
desligados da industria de transformacao da MRJF, MG e
Rio de Janeiro

Ano de desligamento | T+1 | T+2 | Fora do mercado formal
Microrregiao de Juiz de Fora

1989 41.7 8.3 50

1995 41.3 9.7 49

1998 39 10.6 50
Minas Gerais

1989 46 11 43

1995 44 13.7 42.4

1998 451 14.2 40.8
Rio de Janeiro

1989 443 11.3 44.5

1995 46 11.7 47.4

1998 38 12.9 49.2

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Raismigra/MTE, 2014.

Em relagdo ao segundo ano subsequente ao desligamento,
observou-se um aumento na participagao de recontratados para
os dois estados e para a microrregiao estudada. As pessoas com
saidas de seu posto de trabalho no estado do Rio de Janeiro
apresentam uma probabilidade de retornar dois anos apés o
desligamento em um indice de 11,26%, enquanto a for¢a de
trabalho em Minas Gerais teve uma probabilidade de 11,02%. Na
microrregiao de Juiz de Fora, essa probabilidade foi de 8,31%.
Para o ano base'® de 1998, o estado mineiro apresentou 14,06%

8 Tomou-se a expressao “ano base” para dissertar sobre o ano do desligamento.
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de chances de retorno para esses trabalhadores, ao passo que
o estado do Rio de Janeiro apresentou 12,86% e a microrregiao
de Juiz de Fora teve um indice de 10,62%.

A probabilidade de saida do trabalhador desligado da industria
aumentou ao longo da série, como era de se esperar. Isso ocorreu
devido a diminui¢cdo da capacidade de retorno ao mercado formal,
tanto no primeiro quanto no segundo ano apdés a saida do emprego
industrial, decorrente da crescente absorcdo das atividades
informais durante a década de 1990, do processo de terceirizagcéo
e do ajustamento produtivo poupador de mao de obra.

Em relagdo a Minas Gerais e ao Rio de Janeiro, a MRJF
apresentou a maior probabilidade de saida do trabalhador desligado
da industria de transformacao. Isso pode ser explicado pela perda
do dinamismo econdmico juiz-forano em relagdo ao mineiro,
pelas sucessivas quedas do PIB industrial de Juiz de Fora e pela
preocupante perda de mais de 20% dos postos de trabalho formais
na industria na microrregiao de Juiz de Fora na década de 1990.

Tomando como ano base 1989, a MRJF apresentou uma
probabilidade de 49,98% de n&o aceitar os trabalhadores desligados
da industria de transformagédo. Em seguida, vem o Rio de Janeiro,
com 44,46%, e Minas Gerais, com 42,99%. Observando o final da
série, percebe-se que a microrregido de Juiz de Fora continuou
obtendo a maior probabilidade do trabalhador desvinculado da
industria sair do mercado formal, com 50,05% para os trabalhadores
desligados em 1998. Em seguida, o Rio de Janeiro, com 49,16%,
e Minas Gerais, com 40,76%. Esse fato revela que, enquanto no
estado de Minas Gerais a capacidade de reinser¢ao do trabalhador
desvinculado da industria de transformag¢ao aumentou ao longo da
década de 1990, na microrregiao de Juiz de Fora, a capacidade de
o trabalhador desligado no mesmo setor retornar ao emprego formal
assumiu trajetéria contraria, acompanhando as caracteristicas
do mercado de trabalho fluminense, ou seja, com queda da
probabilidade de readmissao no periodo analisado.

De um modo geral, quanto mais tempo fora do mercado
formal, menor é a probabilidade de retorno do trabalhador
para esse mesmo mercado. Constatou-se, também, que, ao
longo da década de 1990, ocorreram mudancgas no padrao da
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empregabilidade dos trabalhadores desligados da industria
de transformacao, diminuindo, no ano posterior, a saida do
emprego ao longo da série, assim obtendo uma pequena melhora
no segundo ano subsequente a saida do emprego, além de
aumentar a probabilidade de saida do mercado formal de trabalho.
Constatou-se que a microrregido de Juiz de Fora possui a pior
empregabilidade, seguida pelo Rio de Janeiro. O estado de Minas
Gerais encontrou-se em melhor situagcao no reemprego imediato
e no reemprego dois anos apoés o desligamento.

4.2. Caracteristicas do trabalhador na readmissao

Os trabalhadores desligados da industria de transformagao
da MRJF podem ter possuido caracteristicas heterogéneas entre
todos os grupos de individuo. As chances de retorno desses
trabalhadores podem ter sido afetadas por caracteristicas
especificas, e este é o0 objeto de analise desta secao.

4.2.1. Faixa Etaria

A analise no momento da readmissao possibilita identificar
as caracteristicas dos trabalhadores que conseguiram retornar
ao mercado formal de trabalho. Como pode ser visto na Tabela
5, a proporgéo de trabalhadores no total de realocados no ano
posterior a saida do emprego formal industrial, na faixa etaria
entre 18 e 24 anos, diminuiu em dez pontos percentuais de
1989 a 1998.
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Tabela 5 — Percentual de readmissao dos trabalhadores
desligados da industria de transformagao da MRJF segundo
faixa etaria

Faixa etdria | yo00 | 1994 | 1998 | 1989 | 1994 | 1998
(anos)
t+1 t+2
15-17 66 | 35 | 23 38 1,9 1.1
18-24 392 | 301 | 291 | 37,24 | 27.9 | 326
2529 19.8 | 222 | 185 | 212 | 223 | 213
30-39 225 | 274 | 276 | 254 | 31 26,3
40-49 84 | 132 | 181 | 87 | 129 | 131
50-64 28 | 35 | 41 2,8 4 55
65 ou mais 0,1 0 0,2 0,2 0 0
Ignorado 0,6 0,1 0 0,5 0 0,2
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

onte: Elaborado pelo autor com base na Raismigra/ TEM, 2014.

O mesmo ocorre com a empregabilidade dos desligados com
idade abaixo de 17 anos (faixa etaria imediatamente anterior). Os
trabalhadores com idade entre 25 e 29 anos também verificaram
perdas na capacidade de se reinserirem no mercado formal de
trabalho. Sendo assim, trabalhadores com menos de 30 anos sentiram
de maneira mais forte os ajustes estruturais da década de 1990.

Por outro lado, verificou-se o aumento da participagcao de
retorno dos empregados com a faixa de 30 a 39 anos, cuja
participagcao era de 22,5%, em 1990, para o ano base 1989,
passando para 27,6% em 1999. O maior aumento da insergao
por idade verificou-se para as pessoas que possuiam de 40 a 49
anos. No comeco da série, esse percentual correspondia a 8,4%
no total de readmitidos, e alcancando 18,1% em 1999.

As mesmas caracteristicas verificaram-se no segundo
ano apos o desligamento, porém as diferencas na participagao
na readmissao foram amortecidas. A crescente absorgado de
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trabalhadores com maior idade pode ser devido a relagao positiva
entre a produtividade do trabalhador e as experiéncias geral e
especifica acumuladas durante toda a vida, isto é, do capital
humano acumulado.

4.2.2. Grau de instrugao

As firmas na década de 1990 comecgaram a implementar
uma série de mudancas para atender as novas caracteristicas do
mercado. Tais mudancgas no processo produtivo fizeram crescer
a demanda por trabalho de maior qualificagao.

Tabela 6 — Percentual de readmissao dos trabalhadores
desligados da industria de transformagao da MRJF segundo
grau de instrucéao

Grau de instrugio| 1989 | 1994 | 1998 | 1989 |1994| 1998
Readmitidos em t+1 Readmitidos em t+2
Analfabeto 1,2 0,7 0,2 0,7 0,7 0,2
42série inc. 3,8 4,4 2,3 2,8 3,5 2,8
42série comp. 36,6 25,7 24 30,8 | 28,9| 19,2
82série inc. 276 | 24,5 19,3 29,2 19 18,5
82série comp. 19,4 | 289 | 30,6 20 | 31,2 349
20 grau inc. 4.8 5,6 7,5 7,5 6,1 7,8
2° grau comp. 53 7 14 8 8,9 14,6
Superior inc. 0,4 0,7 0,6 0,7 0,2 0,7
Superior comp. 0,5 0,7 1,4 0,2 1,2 1,2
Ignorado 0,4 1,8 0 0 0,2 0
Total 100 100 100 100 | 100 100

onte: Elaborado pelo autor com base na Raismigra/ TEM, 2014.

% URANI, A. Evolugdo do emprego industrial entre 1989 e 1993. Rio de Janeiro:
Senai-DN/Ciet, 1995.
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De fato, quando se analisa a Tabela 6, verifica-se um
consideravel crescimento da participacao de trabalhadores mais
instruidos no total de readmitidos no ano posterior a sua saida do
mercado formal de trabalho. Essa caracteristica estrutural ocorre
concomitantemente a redugéo da absorgao da mao de obra menos
qualificada e intensifica-se ao longo dos anos na década de 1990.

O crescimento da facilidade de o individuo que possui 82
série completa ser readmitido no mercado formal de trabalho
em detrimento das pessoas com 82 série incompleta também foi
evidenciado, caracterizando o efeito diploma. Esse efeito significa
que os ganhos dos agentes que concluiram um ciclo de estudo
sdo maiores do que aqueles que apenas concluiram algumas
séries desse nivel.

Soares e Gonzaga (1999) trazem evidéncias de que a
educacao é o determinante basico do salario e do acesso a postos
de trabalho no Brasil. O crescimento do nimero de pessoas que
conseguiram retornar ao mercado com 2° grau completo e curso
superior completo foi maior que a quantidade de pessoas com o
mesmo grau de instrugao incompleto.

Quando se atenta para as particularidades do retorno ao
mercado formal no segundo ano apds o desligamento da industria,
percebe-se um movimento afim as caracteristicas do ano imediato
a saida do emprego industrial, porém o aumento da absorgao
de trabalhadores com 82 completa ocorreu de forma mais forte.

4.3. Caracteristicas do emprego no momento da readmissao

Ao avaliar a caracteristica do posto de trabalho no momento
da readmissao, buscou-se, para definir as caracteristicas do
novo emprego, a renda média no momento da readmissédo® e o
setor de destino. Com base nessa analise, péde-se verificar as
caracteristicas do emprego no momento do desligamento.

20 Na pesquisa, foram analisadas as caracteristicas do emprego e do trabalhador
no momento do desligamento e na readmissao. Este artigo deteve-se em
analisar o caso da readmisséo.
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4.3.1. Renda média

De forma geral, os resultados obtidos na Tabela 7 indicam que
0s maiores percentuais de trabalhadores readmitidos recebem de
um a dois salarios minimos tanto no primeiro quanto no segundo
ano apos a saida do ultimo vinculo empregaticio.

Tabela 7 — Percentual de readmissao dos trabalhadores
desligados da IT da MRJF segundo renda média em salarios
minimos na readmissao

Renda média | 1989 | 1994 | 1998 | 1989 | 1994 | 1998
Readmitidos em t+1 Readmitidos em t+2
Até 1 81 | 122 | 104 | 87 [ 127 | 11,29
101220 | 652 | 551 | 61,1 | 546 | 58,2 | 68,25
201250 | 214 | 249 | 214 | 315 | 228 | 16,75
5.01a10 21 | 34 | 34 | 33 | 35 | 212
Maisde 10 | 09 | 25 | 3,1 0,5 16 | 0,88
Ignorado 2,3 1,9 0,6 1,4 1,2 0,71

Total 100 100 100 100 100 100
onte: Elaborado pelo autor com base na Raismigra/MTE, 2014.
Nota: Leia-se IT como industria de transformacéao.

Ao longo da década de 1990, o percentual de trabalhadores
com readmissao imediata e com renda média entre 1 e 2 salarios
minimos diminuiu sua participacdo no total dos realocados no
mercado formal. No mesmo periodo, a participacado percentual
dos trabalhadores com rendimento até 1 salario e com ganho
superior a 5 salarios observou um pequeno aumento.

Os trabalhadores que retornaram ao mercado dois anos
apos seu desligamento observaram um aumento de maneira
mais intensa ao longo dos anos do que aqueles que recebiam
menos de dois salarios minimos. Ao mesmo tempo, o percentual
de trabalhadores que auferiam ganhos maiores que 2 salarios
minimos diminuiu durante a série, com uma redug¢ao mais intensa
para os rendimentos compreendidos entre 2 e 5 salarios. Essa
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retracgao foi de 31,53% para os trabalhadores desligados em 1989
e readmitidos em 1991, para 16,75% em relagcao as pessoas
desvinculadas em 1998 e readmitidas em 2000.

4.3.2. Setor de destino

Areadmissao dos trabalhadores por setor de destino pode ser
observada pela Tabela 8. A industria de transformacéo aparece
como a maior absorvedora dos desligados. Quando o trabalhador
desligado da industria da microrregiao de Juiz de Fora nao foi
readmitido no proprio setor de origem, ele migrou para o terciario,
geralmente os servigos e o0 comércio, seguidos da construgao civil.

No segundo ano subsequente ao desligamento, a mobilidade
em direcao a esses trés setores foi ainda maior, tendo em vista que
aindustria de transformacéao possuia uma menor probabilidade de
readmissao, pois muitos trabalhadores do setor de servigos néo
possuem registro em carteira de trabalho assinada, possivelmente
sendo que esses resultados estdo subestimados.

Outra importante caracteristica foi o maior percentual de
trabalhadores que foram realocados um ano apds o desligamento,
0 que supera o dos trabalhadores que retornaram dois anos
depois. Esses numeros revelam a maior dificuldade do trabalhador
desligado de se reinserir no mercado de trabalho no mesmo
setor de origem quanto maior € o tempo em que fica fora de uma
atividade no mercado formal, seja trabalhando na informalidade
ou mesmo desempregado. O maior crescimento das chances de
readmissdo, nesse caso, passou a acontecer nas atividades de
servigos, comércio e construcao civil.
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Tabela 8 — Percentual dos trabalhadores desligados da IT da
MRJF e readmitidos segundo o setor de destino

Setor de destino | 1989 | 1994 | 1998 | 1989 | 1994 | 1998

Readmitidos em t+1 Readmitidos em t+2
Ext. mineral 0,2 0,2 0,1 0 0,2 0
Ind. de tranf. 794 | 755 | 70,2 | 71,8 | 62,7 | 64,9
Siup 0,2 0,2 0 0 1,2 0,7
Cont. civil 2,6 1,4 2,6 1,4 3,8 3,7
Comércio 5,7 8,7 11,2 7,3 12,2 14
Servigcos 8,4 10 14,2 13,2 17,8 14,3

Administ. public. 21 29 1,5 3,3 1,9 1,4
Agropecuaria 0,2 0,1 0 0,5 0 0,2
Ignorado 1,2 0,2 0 2,6 0,2 0

Total 100 100 100 100 100 100
onte: Elaborado pelo autor com base na Raismigra/MTE, 2014.

Como o capital humano?' desses trabalhadores depende,
em grande parte, da manutencéo das atividades desenvolvidas
ao longo de sua carreira, ha indicios de uma maior deterioragao
do mercado de trabalho. O resultado dos ajustes realizados pelo
mercado formal de trabalho indicou, portanto, uma piora das
condicdes de trabalho dos trabalhadores desligados da industria
de transformacao da microrregiao de Juiz de Fora.

5. Consideracgoes finais

Os ajustes derivados da abertura comercial geraram uma
diminuicdo da ocupacao na industria e a terceirizagdo do
trabalho no Brasil. Esses movimentos também foram sentidos
na microrregiao de Juiz de Fora. Entre 1990 e 1999, Minas

21 Capital humano corresponde ao estoque de conhecimentos, habilidades,
saude e valores que podem levar ao aumento dos rendimentos, a melhoria
da saude ou a aquisi¢do de bons habitos ao longo da vida de uma pessoa.
BECKER, G. S. Human Capital. New York: NBER, 1964.
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Gerais obteve um crescimento de 5,2% no montante de pessoas
ocupadas na industria de transformacao, enquanto a Microrregiao
de Juiz de Fora perdeu 21% de seus empregos formais nesse
setor. Esses resultados evidenciaram uma diminuicao relativa
do nivel de atividade econdmica da regido estudada frente ao
estado mineiro. Tendo em vista essas transformacgoes, o presente
trabalho objetivou entender o que ocorreu com os trabalhadores
desvinculados de seus empregos na industria de transformacéo
na microrregido de Juiz de Fora ap0s a abertura econdmica.

Assim, procurou-se identificar o perfil dos trabalhadores
desligados dessa industria que retornaram ao mercado formal
segundo as caracteristicas da qualidade do trabalhador e do
emprego, e da readmissao destes no setor formal, dos destinos
empregaticios dessa m&o de obra, incluindo a mobilidade setorial,
com énfase no momento da readmisséao.

A primeira evidéncia encontrada indica que quanto mais
tempo o trabalhador ficou fora do mercado formal, menor foi a
probabilidade de retorno para esse mesmo mercado.

Constatou-se também que, ao longo da década de 1990,
ocorreram mudang¢as no padrao da probabilidade de readmissao
dos trabalhadores desligados da industria de transformacgao.
Ficou mais dificil para o trabalhador ser realocado no mercado
um ano apos ser desvinculado, mas houve uma pequena melhora
no segundo ano subsequente. O fato foi que a probabilidade de
saida do mercado formal de trabalho foi majorada.

Averiguou-se, também, uma maior proximidade do
comportamento das probabilidades de readmissédo dos
trabalhadores desligados da industria de transformacédo da
microrregido de Juiz de Fora com o estado do Rio de Janeiro do
que com o proprio estado de Minas Gerais. A chance de esse
trabalhador desvinculado do emprego industrial ndo retornar ao
mercado formal de trabalho foi maior na microrregido estudada
do que em ambos os estados comparados.

No que se refere ao perfil médio do trabalhador, quando
este retorna ao mercado formal de trabalho, percebeu-se que
a proporcao de trabalhadores no total de realocados no ano
posterior a saida do emprego formal industrial, na faixa etaria
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abaixo de trinta anos, diminuiu consideravelmente. A conclusao
que se tem é que o jovem sofreu fortemente com os ajustamentos
da década de 1990. Por outro lado, ocorreu um aumento da
participacao dos empregados na faixa de 30 a 39 anos, o
que esta relacionado ao aumento da capacidade de obter um
novo emprego da faixa imediatamente anterior no momento do
desligamento. O maior aumento da insercéo por idade verificou-
se para as pessoas que tinham de 40 a 49 anos. Dado que
as mesmas caracteristicas foram verificadas ao se observar o
segundo ano apos o desligamento, concluiu-se que o acréscimo
da absorcao de trabalhadores com idade crescente deveu-se a
relagdo positiva entre a produtividade do trabalhador e do capital
humano acumulado.

Chegou-se a mesma conclusdo ao se observar o
comportamento da empregabilidade do trabalhador no momento
da readmissao segundo o grau de instrucao. Verificou-se um
aumento da participagao de trabalhadores mais instruidos no
total de readmitidos no ano posterior a sua saida do mercado
formal de trabalho, simultaneamente a reducédo da absorgao
da mao de obra menos qualificada, o que se intensificou ao
longo dos anos na década de 1990, mostrando a importancia
dos investimentos em capital humano. Mas isso ndo significa
que a culpa do desemprego seja do trabalhador que n&o se
qualificou, pois, mesmo que todos eles fossem qualificados,
n&o haveria posigao para realocar todos.

Finalmente, a qualidade do emprego no momento da
readmissao foi identificada por meio da observagdo da renda
média e do setor de destino. Os maiores percentuais de
trabalhadores readmitidos receberam baixa remuneracdo. A
readmissao dos trabalhadores por setor de destino apontou
a industria de transformagdo como a maior absorvedora dos
desligados. Quando o trabalhador desligado da industria da
microrregiao de Juiz de Fora nao foi readmitido no préprio setor
de origem, ele migrou para o terciario, geralmente para os servigos
€ 0 comércio, seguidos da construgao civil.

Outra importante caracteristica observada foi uma maior
dificuldade de o trabalhador desligado voltar ao mercado de
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trabalho no mesmo setor de origem, quando se aumentou o
tempo em que esse trabalhador ficou fora de uma atividade no
mercado formal, seja trabalhando na informalidade ou mesmo
desempregado. O maior crescimento das chances de readmissao,
nesse caso, passou a acontecer nas atividades de servigos,
comeércio e construgao civil.

Assim, os ajustes produtivos da década de 1990 exigiram
que o mercado demandasse, com maior frequéncia, ao longo da
década, trabalhadores mais qualificados, com maior experiéncia
de vida profissional, diminuindo as chances de o trabalhador jovem
e com pouco estudo a migrar novamente para o mercado formal
de trabalho. O aumento da escolaridade, sobretudo a conclusdo
de um ciclo de estudo, foi importante para a obtencao de um
novo emprego. Conclui-se que a qualidade do emprego adota
um comportamento contrario a qualidade do trabalhador, ou seja,
empregos com menor estabilidade tém menores rendimentos.
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