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CONFORMAÇÃO E AVALIAÇÃO DE POLÍTICAS 
PÚBLICAS SOCIAIS:

O CASO CEARÁ/GRENDENE

Robert Paula Gouveia1

RESUMO:  !"#$%&"'()$*+!,%$-%.#&$+/%$%0%1'%23)$,&4"',%$%,#&,%$5#$
+/$6&)(&%/%$#!6#,47,)$5#$6)14"',%$68*1',%$!),'%19$)!$':,#:"'0)!$
7!,%'!$5%5)!$;$#/6&#!%$<&#:5#:#$6#1)$()0#&:)$5)$#!"%5)$5)$
=#%&>?$ @%&"':5)$ 5)$ ,):,#'")$ 5#$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$ #$ 6)14"',%!$
68*1',%!$!),'%'!A$6#&6%!!%$6#1)!$#1#/#:")!$&#1%,'):%5)!$;$!+%$
%0%1'%23)$#$;$!+%$*%!#$5#$7:%:,'%/#:")A$6%&%$,B#(%&$;$C+#!"3)$
5)!$':,#:"'0)!$7!,%'!$6&)6&'%/#:"#$5'")!A$%"D$%$%:>1'!#$5)$,%!)$
Grendene. Apesar da tomada de consciência de que os dados 

5'!6):40#'!$ !)*&#$ #!"#$ ,%!)$ #!6#,4-',)$ E,)/$ #!"#$ #:-)C+#A$
6&':,'6%1/#:"#F$ %':5%$ !3)$ #!,%!!)!A$ 6#&,#*#G!#$ C+#$ #H'!"#/$
possibilidades e perspectivas alternativas no sentido de se 

%1,%:2%&$)!$)*I#"'0)!$!),'%'!A$6&J6&')!$5%!$6)14"',%!$68*1',%!$%!!'/$
,)/6&)/#"'5%!$#$5#$C+%1'5%5#?$K#!!#$!#:"'5)A$%)$7:%1$5)$%&"'()$
apresenta-se também uma proposta de pesquisa que possibilite 

que se alcance esse intento.

ABSTRACT: This article seeks to make a critical evaluation about 

%$!6#,'7,$6&)(&%/$)-$6+*1',$!),'%1$6)1',L9$"%H$':,#:"'0#!$('0#:$")$
"B#$,)/6%:L$<&#:5#:#$*L$"B#$!"%"#$()0#&:/#:"$)-$=#%&>?$M%!#5$
):$"B#$,):,#6"$)-$6+*1',$6)1','#!$%:5$!),'%1$6)1','#!A$&+:!$"B&)+(B$
"B#$#1#/#:"!$&#1%"#5$")$'"!$#0%1+%"'):$%:5$'"!$-+:5':($*%!#A$%'/':($
")$&#%,B$"B#$'!!+#$)-$"%H$':,#:"'0#!$"B#/!#10#!A$")$%:%1L.#$"B#$
case Grendene. Despite the awareness that the available data 

):$"B'!$!6#,'7,$,%!#$EN'"B$"B'!$%66&)%,BA$/%':1LF$%&#$!"'11$!,%&,#A$

1$ $ @&)-#!!)&$O!!'!"#:"#$ 5%$P:'0#&!'5%5#$ !"%5+%1$ Q%1#$ 5)$O,%&%8$ EPQOF$
#$ 5)+")&%:5)$ 5)$ @&)(&%/%$ 5#$ @J!G(&%5+%23)$ #/$ @)14"',%$ R),'%1$ 5%$
P:'0#&!'5%5#$5#$M&%!41'%$EP:MF?$ G/%'19$&)*#&"6(STU(/%'1?,)/?
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it is clear that there are possibilities and perspectives in order 

")$%,B'#0#$!),'%1$()%1!A$'"!$)N:$6+*1',$6)1',L$%:5$,)/6&)/'!#5$
C+%1'"L?$VB+!A$%"$"B#$#:5$)-$"B#$%&"',1#$%1!)$%$&#!#%&,B$6&)6)!%1$
that will enable us to reach this aim.

Introdução

O!$6)14"',%!$68*1',%!A$#!6#,'%1/#:"#$%!$!),'%'!A$!3)$%2W#!$
5)$ !"%5)$,%6'"%1'!"%$E#/*)&%$:3)$:#,#!!%&'%/#:"#$#H,1+!'0%!$
5#1#F$C+#$0'!%/$5#!5#$%$%"#:+%23)$5)!$#-#'")!$5)$!'!"#/%$!)*&#$
)!$ %(#:"#!$ !),'%'!$/%'!$ -&>(#'!$ %"D$ %$ %6&#!#:"%23)A$ %$ #!!#!$
%(#:"#!$#/$#!6#,'%1$#$;$!),'#5%5#$,)/)$+/$")5)A$5#$6#&!6#,"'0%!$
1'*#&"%5)&%!$#$5#$"&%:!-)&/%23)$/%'!$6&)-+:5%$5#$!+%!$&#%1'5%5#!A$
:)$ C+#$ 0%&'%/$ E#/$ -)&/%A$ ':"#:!'5%5#A$ %*&%:(X:,'%A$ #",?F$ 5#$
sociedade para sociedade.

K#!!#$!#:"'5)A$!3)$#!!%!$6)14"',%!$5#$#H"&#/%$'/6)&"Y:,'%$
6%&%$ %$ ,):!#,+23)$ 5)$ ,B%/%5)$ 5#!#:0)10'/#:")$ !),'%1A$ :%$
"#:"%"'0%$5#$!#$%1,%:2%&$)$#-#"'0)$*#/G#!"%&$,)1#"'0)?$O!!'/A$-%.G!#$
)6)&"+:)$+/$*)/$%,)/6%:B%/#:")$5#$!#+$61%:#I%/#:")A$5#$!+%$
#1%*)&%23)A$'/61%:"%23)$#$(#!"3)A$*#/$,)/)$5#$!#+!$&#!+1"%5)!A$
!#:5)$ +/%$ -)&/%$5#$ !#$ 0#&'7,%&$ !+%!$ #-#"'0%!$ )6)&"+:'5%5#A$
#7,'X:,'%$#$#7,>,'%?

OC+'A$ ")5)!$ )!$ %(#:"#!$ !),'%'!$ E68*1',)!$ #$ 6&'0%5)!FA$
#:0)10'5)!$5'&#"%$)+$':5'&#"%/#:"#$:)$6&),#!!)A$!3)$'/6)&"%:"#!$
#:C+%:")$)*!#&0%5)&#!$#$%0%1'%5)&#!A$%$7/$5#$C+#$!#$")&:#/$
6&)6):#:"#!$5#$%2W#!$C+#$6)!!%/$,)&&)*)&%&A$ %6#&-#'2)%&$)+$
,)&&'('&$%!$6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!A$")&:%:5)G%!$/#1B)&#!?$

O':5%$:#!!%$ 1J(',%A$B>$C+#$!#$!%1'#:"%&$%$ '/6)&"Y:,'%$5)!$
*#:#7,'>&')!$ 5'&#")!$ 5%!$ &#-#&'5%!$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$ #:C+%:")$
%(#:"#!$!),'%'!$-+:5%/#:"%'!$:)$6&),#!!)$5#$%0%1'%23)$5#!"%!?$
 1#!$ !#&'%/$)!$/%'!$ ,%6%.#!$ 5#$ -)&:#,#&$ )!$ feedbacks mais 

C+%1'7,%5)!$6%&%$0'%*'1'.%&A$#/$*)%$6%&,#1%A$+/$*)/$6&),#!!)$
de avaliação.

Z+"&)$#1#/#:")$'/6)&"%:"#$#/$%:>1'!#!$5#$6)14"',%!$68*1',%!$
!#&'%$%$-):"#$5#$7:%:,'%/#:")$5#!"%!$[$-+:5%/#:"%1$C+#$D$6%&%$
%$ 6&J6&'%$ )&'(#/$5%!$ 6)14"',%!$ \$ )$ C+#$ ")&:%$ )$ )1B%&$ !)*&#$ )$
)&2%/#:")$ 68*1',)$ #$ )$ -+:5)$ 68*1',)$ -+:5%/#:"%'!$ 6%&%$ +/%$
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6#&,#623)$/%'!$ ,1%&%$ %,#&,%$ 5#!!%$ "#/>"',%?$K3)$ &%&%/#:"#$
:#(1'(#:,'%5)!$:)!$6&),#!!)!$5#$%:>1'!#$#$%0%1'%23)$5#$6)14"',%!$
68*1',%!A$#!!#!$#1#/#:")!$!#$,):!"'"+#/$#/$6#2%!G,B%0#$6%&%$%$
,)/6&##:!3)$5)!$&+/)!$E/+'"%!$0#.#!$,):"&>&')!$;$!+%$6&J6&'%$
#!!X:,'%F$C+#$%!$6)14"',%!$68*1',%!$")/%/A$%$6%&"'&$5%!$5#,'!W#!$
5)!$!#+!$ -)&/+1%5)&#!?$R3)$%!!'/A$#1#/#:")!$*>!',)!$6%&%$%$
,):!#,+23)$5)!$ )*I#"'0)!$ 5#!!%!$ 6)14"',%!A$ 0'!")$ C+#$ -)&/%/$
%$!+%$*%!#$7:%:,#'&%$5#$0'%*'1'.%23)A$#A$6)&"%:")A$"X/$C+#$!#&$
observados atentamente.

Deve-se lembrar também a importância de se vislumbrar 

6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!$,)/)$+/$#1#/#:")$5#$':,1+!3)$!),'%1A$
#$%"D$/%'!A$5#$,'5%5%:'%A$:)$!#:"'5)$5#$5)"%&$)!$%(#:"#!$!),'%'!$
[$#!6#,'%1/#:"#$)!$/%'!$-&>(#'!$!),'%1/#:"#$[$5#$,):5'2W#!$5#$
#:(%I%/#:")$!),'%1$/%'!$5'(:%!$#$%+"]:)/%!?$K#!"#$"&%*%1B)A$%$
6#&!6#,"'0%$5#$6)14"',%!$68*1',%!$5#$-%0)&#,'/#:")$6&')&'">&')$5)$
,%6'"%1$!#&>$C+#!"'):%5%$#$,):-&):"%5%$,)/$%!$6)14"',%!$68*1',%!$
5#$,%&%,"#&4!"',%!$#-#"'0%/#:"#$!),'%'!?

 !"#$%&"'()$*+!,%$-%.#&$"%'!$%:>1'!#!A$:%$"#:"%"'0%$5#$':','%&$
+/%$ %0%1'%23)$ ,&4"',%$ %,#&,%$ 5#$ +/$6&)(&%/%$ #!6#,47,)$ 5#$
6)14"',%$68*1',%$5'"%$!),'%19$)!$':,#:"'0)!$7!,%'!$5%5)!$;$#/6&#!%$
<&#:5#:#$ 6#1)$ ()0#&:)$ 5)$ #!"%5)$ 5)$=#%&>?$K#!!#$ !#:"'5)A$
parte do conceito de políticas públicas e políticas públicas 

!),'%'!$6#&6%!!%$6#1)!$#1#/#:")!$&#1%,'):%5)!$;$!+%$%0%1'%23)$
#$ ;$ !+%$ *%!#$ 5#$ 7:%:,'%/#:")A$ 6%&%$ ,B#(%&$ ;$ C+#!"3)$ 5)!$
':,#:"'0)!$7!,%'!$6&)6&'%/#:"#$5'")!A$)*!#&0%:5)G%$%$6%&"'&$5#$
!#+$5#!#:0)10'/#:")$B'!"J&',)$:)$M&%!'1$%"D$%$%:>1'!#$6):"+%1$5)$
,%!)$<&#:5#:#$:)$#!"%5)$5)$=#%&>?

O)$7:%1A$%6#!%&$5%$")/%5%$5#$,):!,'X:,'%$5#$C+#$)!$5%5)!$
disponíveis$!)*&#$#!"#$,%!)$#!6#,47,)$%':5%$!3)$#!,%!!)!$E,)/$
#!!#$#:-)C+#A$ 6&':,'6%1/#:"#FA$ ,B#(%G!#$;$ 6#&,#623)$5#$C+#$
#H'!"#/$6)!!'*'1'5%5#!$#$6#&!6#,"'0%!$%1"#&:%"'0%!$E1#('"'/%/#:"#$
I+!"'7,>0#'!FA$ :)$ !#:"'5)$ 5#$ !#$ %1,%:2%&$ )$ 0'!1+/*&#A$ :#!!#$
,%!)A$ 5)!$ )*I#"'0)!$ !),'%'!A$ 6&J6&')!$ 5%!$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$
,)/6&)/#"'5%!$#$ 5#$C+%1'5%5#A$ &#!"%:5)A$ #:"3)A$ %$ 5'!6)!'23)$
6%&%$!#$%6&)-+:5%&$%$6#!C+'!%$#$!#$%1,%:2%&$+/%$/#1B)&$,1%&#.%$
sobre o tema.
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Políticas Públicas Sociais

^#7:'&$6)14"',%$68*1',%$!'(:'7,%A$#/$6&':,46')A$-%.#&$&#1%23)$
,)/$%$%"'0'5%5#$6)14"',%$5)$ !"%5)A$+/%$0#.$C+#$%C+#1%$&#!+1"%$
5#!"%?$O+")&#!$,)/)$_+%$ES``TFA$6)&$#H#/61)A$5#7:#/$6)14"',%$
68*1',%$,)/)$!#:5)$a+/$,):I+:")$5#$5#,'!W#!$#$%2W#!$&#1%"'0%!$
;$%1),%23)$'/6#&%"'0%$5#$&#,+&!)!$68*1',)!b$E_POA$S``TA$6?$SF?$
R%*#G!#$C+#$)$8:',)$%(#:"#$6)14"',)$%$%1),%&$5#$-)&/%$'/6#&%"'0%$
&#,+&!)!$68*1',)!$D$)$ !"%5)A$6)&"%:")A$D$:)$Y/*'")$6)14"',)$#$:)$
!#')$5%$%23)$#!"%"%1$C+#$!+&(#$%$6)14"',%$68*1',%A$#!6#,'%1/#:"#$
%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1?$O$5#7:'23)$,1>!!',%$5#$6)14"',%$68*1',%A$
%6&#!#:"%5%$6)&$=%!"&)$E':$=OK cOA$deeTFA$%$6%&"'&$5#$#!"+5)!$5#$
M&+:)$f)&*#"$#$@'#&&#$g+11#&A$%7&/%$C+#$6)14"',%$68*1',%$D$)$ !"%5)$
#/$%23)?$ /$,)/+/A$%/*%!$%!$ '5D'%!$ %6&#!#:"%/$)$ !"%5)$
,)/)$#1#/#:")$,#:"&%1$#$:)&"#%5)&$5%!$6)14"',%!$68*1',%!A$/%!$
%/*%!A5%$/#!/%$-)&/%A$#!C+#,#/$C+#A$:3)$:#,#!!%&'%/#:"#A$
")5%$6)14"',%$68*1',%$D$#H,1+!'0%/#:"#$#!"%"%1?

K#!!#$!#:"'5)A$%$6)14"',%$68*1',%$#!"%&'%$5#7:'5%$%$6%&"'&$5#$
C+%"&)$-%!#!$5'!"':"%!A$5#$%,)&5)$,)/$@)&")$E':$=OK cOA$deeTF?$
O$6&'/#'&%$-%!#$!#&'%$%$5%$-)&/+1%23)A$):5#$"%:")$ !"%5)$,)/)$
o setor econômico privado e a sociedade civil apresentariam 

,):"&'*+'2W#!A$a partir de processos de discussão e deliberação 

#:"&#$ ")5)!A$ :)$ !#:"'5)$ 5#$ *%1'.%&#/$%$ -%!#$ !+*!#C+#:"#9$ %$
")/%5%$ 5#$ 5#,'!3)?$K%$ #!-#&%$ #!"%"%1$ 6%&"','6%&'%/$6)14"',)!A$
*+&),&%"%!A$6%&1%/#:"%&#!h$:)$Y/*'")$5)$!#")&$#,):]/',)$6&'0%5)A$
#/6&#!>&')!$#$&#6&#!#:"%:"#!$5)$,%6'"%1$:%,'):%1$#$/+1"':%,'):%1h$
:)$ "),%:"#$;$!),'#5%5#$,'0'1A$/)0'/#:")!$!),'%'!$)&(%:'.%5)!A$
)&(%:'.%2W#!$:3)$()0#&:%/#:"%'!A$%!!),'%2W#!$6&)7!!'):%'!A$#",?

O$-%!#$5%$5#,'!3)$#:0)10#&'%$%2W#!$#!"%"%'!$/%'!$#!6#,47,%!A$
,)/$+/%$6%&"','6%23)$6&'0%5%$#/$/%')&$)+$/#:)&$#!,%1%A$%$6%&"'&$
5%$#!,)1B%$-#'"%$C+%:5)$5%!$%1"#&:%"'0%!$(#&%5%!$:%$-%!#$%:"#&')&?$
OC+'$!#$"#:"%&'%$%"#:5#&$;!$5#/%:5%!$!),'%'!$%"&%0D!$5#$%2W#!$
6&)6)!'"'0%!$5#$!)1+2W#!$6%&%$)!$6&)*1#/%!?

O$"#&,#'&%$!#&'%$%$-%!#$5#$'/61%:"%23)A$):5#$!#$5%&'%/$%!$
%2W#!$6%&%$%1,%:2%&$)!$)*I#"'0)!$6&#"#:5'5)!?$ !!%!$%2W#!$!#&'%/$
oriundas de grupos ou indivíduos de natureza pública ou privada.



História e Perspectivas, Uberlândia (47): 309-332, jul./dez. 2012

313

@)&$7/A$:%$81"'/%$ -%!#A$!#&'%/$%0%1'%5)!$)!$ &#!+1"%5)!A$%$
6%&"'&$5)$/):'")&%/#:")$5%!$6)14"',%!$68*1',%!A$,)/6%&%:5)G!#$)!$
)*I#"'0)!$"&%2%5)!$:%$-%!#$5#$-)&/+1%23)$,)/$#!!#!$&#!+1"%5)!$
#!6#,47,)!?

O$#0)1+23)$5)!$#!"+5)!$:#!!%$>&#%$5#+$)&'(#/$;!$%:>1'!#!$
:)$ ,%/6)$5)$ !"%5)$5#$M#/G !"%&$R),'%1$ (Welfare StateA$ :)$
)&'(':%1FA$ %$ 6%&"'&$ 5%$ 0'!3)$5#$g%&!B%1$ ES`ijFA$ ):5#$%$ 6)14"',%$
68*1',%$ !),'%1$ !#&'%$ 5#7:'5%$ ,)/)$ ")5)$ *#/$6&)5+.'5)$ 6%&%$
6&)/)0#&$!),'%1/#:"#$%!$,)1#"'0'5%5#!$#/$5'-#&#:"#!$,%/6)!?

O$6%&"'&$5%4A$0>&'%!$%:>1'!#!$!)*&#$)$"#/%$!#$!+,#5#&%/$%"D$
!#$,B#(%&$;$5#7:'23)$"%10#.$/%'!$%*&%:(#:"#$!)*&#$%$C+#!"3)A$
-)&:#,'5%$6#1)$"#J&',)$:)&+#(+X!$<%!"%$ !6':(GO:5#&!#:$EdeeeFA$
0':,+1%:5)$6)14"',%!$68*1',%!$%$"&X!$-%")&#!9

i. Z$&#('/#$6)14"',)A$C+#$&#!6):5#&'%$;!$C+#!"W#!$5#$,)/)$
#$6)&$C+X$!3)$-)&/+1%5%!$%!$6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!h

ii. O$ )&(%:'.%23)$ 5)!$ 6%&"'5)!A$ C+#A$ %)$ !#&#/$ -)&"#!A$
aumentariam o controle social sobre a implantação das 

6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!h
iii. O$)&(%:'.%23)$!':5',%1$#$)!$/)0'/#:")!$!),'%'!A$%")&#!$

'/6)&"%:"#!$#/$':k+#:,'%&$%$-)&/+1%23)$#$%$'/61%:"%23)$
dessas políticas.

@#&,#*#G!#A$6)&"%:")A$)$6%6#1$6&)"%():'!"%$5)$ !"%5)$:#!!#$
/'!"#&A$5):5#$1B#$!3)$#H'('5%!$%2W#!A$':!"'"+'2W#!$#$6&)(&%/%!$
#!6#,47,)!$6%&%$%$'/61%:"%23)$5#$C+%'!C+#&$5#,'!W#!$")/%5%!$
nesse sentido.

P/%$)+"&%$ ,)&&#:"#$ 5#$6#:!%/#:")$ "#J&',)$ !)*&#$ 6)14"',%$
!),'%1A$ 5#$ ,+:B)$ 5'%1D"',)A$ !+(#&#$ +/%$ 5#7:'23)$ 5%$ C+#!"3)$
:3)$%6#:%!$!)*$)$)1B%&$"D,:',)G,'#:"47,)A$/%!$"%/*D/$%$6%&"'&$
de conceitos baseados na ética. Autoras como Pereira (2008) 

lembram que este outro olhar sobre as políticas públicas sociais 

%-#"%$-)&"#/#:"#$%$0'5%$!),'%1A$+/%$0#.$C+#$#:-%"'.%$%$:#,#!!'5%5#$
5#$C+#$5'&#'")!$!),'%'!$!#$#-#"'0#/$:)$%"#:5'/#:")$;!$,B%/%5%!$
5#/%:5%!$!),'%'!A$)$C+#$%/61'%$%$6#&!6#,"'0%$5#$,'5%5%:'%$5%!$
coletividades envolvidas.

O$'5#:"'7,%23)$6)&$#!"%$0#&"#:"#$"#J&',%A$#$6)&$@#&#'&%$EdeeTF$
#/$6%&"',+1%&A$ 5%$ 6)14"',%$ 68*1',%$ !),'%1$ ,)/)$+/%$6)14"',%$ 5#$
%23)A$C+#$"#/$")5)$+/$6#&71$6&J6&')$#$C+#$6&)5+.$#-#'")!$):5#$
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%"+%A$/)!"&%$C+#$#1%$D$6#:!%5%$:3)$%6#:%!$,)/)$+/%$5'!,'61':%$
"#J&',%A$C+#$!#$5'!6W#$%$,):B#,#&$#$#H61',%&$%$ &#%1'5%5#A$/%!$
"%/*D/$,)/)$+/%$-#&&%/#:"%$6&>"',%A$:)$!#:"'5)$5#$%('&$!)*&#$
#!!%$&#%1'5%5#A$0'!%:5)$%1"#&>G1%?$OC+'A$%$%+")&%$,B%/%$%"#:23)$
6%&%$+/$-%")$'/6)&"%:"#9$!#:5)$%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$"%/*D/A$
#$ -)&"#/#:"#A$ 6&>"',%$ :)$ !#:"'5)$/#:,'):%5)A$ #1%$ :3)$ 5#0#$
,):-+:5'&G!#$,)/$)$,):,#'")$5#$%5/':'!"&%23)$!),'%1A$*#/$/%'!$
1'/'"%5)$%)$Y/*'")$6&%(/>"',)$#$#/64&',)A$C+#$:#(%$%$&#1%23)$
das políticas ou programas sociais com a sociedade em geral. 

l!")A$6)&D/A$:3)$:#(%$)$-%")$5#$C+#$%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$#$%$
%5/':'!"&%23)$!#$':k+#:,'%/$/+"+%/#:"#$E")5%$%23)$6)!"%$#/$
6&>"',%$%-#"%$%$,):I+:"+&%A$ 1#0%:5)$%$:)0%!$5#,'!W#!$%$!#&#/$
(#&'5%!$6#1%$%5/':'!"&%23)FA$#/*)&%$:3)$!'(:'7C+#/$%$/#!/%$
coisa.

 /$&#1%23)$;!$6)14"',%!$68*1',%!A$D$,)&&#")$%7&/%&$C+#$6)14"',%$
!),'%1$!#$#:C+%5&%$#:C+%:")$+/$"'6)$5#$6)14"',%$68*1',%A$)+$+/%$
#!6D,'#$5)$(X:#&)A$,)/)$%7&/%$@#&#'&%$EdeeTF?$O/*%!$!#&'%/$
6)14"',%!$5#$%23)A$1#/*&%:5)$C+#$)$"#&/)$público$:3)$!'(:'7,%$
%23)$#H,1+!'0%$5)$ !"%5)A$,)/)$I>$/#:,'):%5)A$/%!$!'/$,)/)$
%1()$C+#$-%.$&#-#&X:,'%$%$")5)!$E%$")5%$%$,)1#"'0'5%5#$#:0)10'5%FA$
no atendimento de demandas sociais.

=%*#$ %':5%$ &#!!%1"%&$ )$ ,%&>"#&$ ,):"&%5'"J&')$ ':#&#:"#$
;!$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$ !),'%'!?$  /$ "#!#$ #$ 5#$ -)&/%$ *%!"%:"#$
&#!+/'5%A$,)/)$!#$!+6W#$6#1%!$5#7:'2W#!$%6&#!#:"%5%!$E"%:")$
as trad','):%'!$C+%:")$%$5'%1D"',%FA$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$!'(:'7,%$
%$6&)/)23)$5)$*#/$,)/+/?$ :"&#"%:")A$,B%/%$%"#:23)$)$-%")$
5#$C+#A$:%$6&>"',%A$%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$!#/6&#$%"#:5#&>$%$
interesses es6#,47,)!A$#!"%:5)$)+$:3)A$#-#"'0%/#:"#A$%$6&)/)0#&$
#!!#$*#/$,)1#"'0)?$K%$0#&5%5#A$@#&#'&%$EdeeTF$,B%/%$%"#:23)$
6%&%$#!!#$-%")$/)!"&%:5)$!+%$"#:5#:,')!'5%5#$5#$%,)&5)$,)/$%$
,)&&#1%23)$5#$-)&2%!$#H'!"#:"#!A$)$C+#$%$")&:%&'%A$:%$!+%$0'!3)A$
5'%1#"',%/#:"#$,):"&%5'"J&'%?$O$%+")&%A$#:"&#"%:")A$%7&/%$C+#$D$
#!!%$ ,):"&%5'23)$ C+#$ 6)!!'*'1'"%$ ;$ ,1%!!#$ "&%*%1B%5)&%$ #$ %)!$
5#!6&)"#('5)!$!),'%1/#:"#A$5#$/)5)$(#&%1A$%$"%/*D/$+"'1'.>G1%$
%$!#+$-%0)&?

O$6)14"',%$68*1',%$#-#"'0%/#:"#$!),'%1$D$%C+#1%$C+#$6&)/)0#$
)+$,):!#(+#A$%$6%&"'&$5#$!+%$'/61#/#:"%23)A$%$"&%:!-)&/%23)$5%$



História e Perspectivas, Uberlândia (47): 309-332, jul./dez. 2012

315

&#%1'5%5#$!),'%1$:%$C+%1$#!">$':!#&'5%A$%$6%&"'&$5#$%1(+/$6&)(&%/%$
)+$%23)$,%6%.$5#$/)5'7,%&$%$&#%1'5%5#$!),'%1$%$-%0)&$5%C+#1#!$
antes em des0%:"%(#/?$K#!!#$,%!)A$#!"#$"'6)$5#$6)14"',%$6&')&'.%$
:3)$)!$':"#&#!!#!$5)$,%6'"%1$6&')&'"%&'%/#:"#A$/%!A$%)$,):"&>&')A$
)!$':"#&#!!#!$5%$,)1#"'0'5%5#A$:)$':"+'")$5#$%+"):)/'.>G1%$5'%:"#$
5%$&#%1'5%5#$'/6)!"%$6#1)$!'!"#/%$,%6'"%1'!"%?$O!!'/A$)!$&#,+&!)!$
68*1',)!$ +"'1'.%5)!$ 6#1%$ &#-#&'5%$ 6)14"',%$ 68*1',%$ !#&0#/$ 5#$
':!"&+/#:")$ 5#$ 0'%*'1'.%23)$5#$ %2W#!$ 1'*#&"%5)&%!A$ :)$ !#:"'5)$
5#$ 6&)6)&$ %)!$ *#:#7,'>&')!$ %$ 6)!!'*'1'5%5#$ 5#$ :3)$ 5#6#:5#&$
#H,1+!'0%/#:"#$5%$0#:5%$5#$!+%$-)&2%$5#$"&%*%1B)$6%&%$%$!+%$
sobrevivência.

Autores como Castro (2008) pensam política pública social 

,)/)$ %$ 6&)/)23)$ 5)$ *#/$ ,)/+/A$/%!$ #1#$ ,B%/%$ %"#:23)$
6%&%$)$-%")$5#$C+#A$:%$6&>"',%A$%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$!#/6&#$
%"#:5#&>$%$':"#&#!!#!$#!6#,47,)!A$#!"%:5)$)+$:3)A$#-#"'0%/#:"#A$%$
6&)/)0#&$#!!#$*#/$,)1#"'0)?$l!!)$),)&&#A$%':5%$!#(+:5)$%$%+")&%A$
6)&C+#$(&+6)!$5#$6)5#&A$6)&"%5)&#!$5#$':"#&#!!#!$)&(%:'.%5)!A$
%")&#!$,)/$0).$%"'0%A$,%6%.#!$5#$6&#!!'):%&$6)&$!+%!$5#/%:5%!$
#!6#,47,%!$E!#:5)$)+$:3)$%")&#!$#!"%"%'!FA$%-#"%/$)$5#!#:B)A$#A$
,):!#C+#:"#/#:"#A$%$'/61%:"%23)$5#!!%!$6)14"',%!?

=):,1+'G!#A$ 6)&"%:")A$ C+#$ 6)&$ "&>!$ 5)$/%&,)$ &#(+1%"J&')$
5#$ C+%1C+#&$ 6)14"',%$ B%0#&>$ !#/6&#$ ':"#&#!!#!$ '5#)1J(',)!$
%!!),'%5)!?$R3)$#H#/61)!$5'!!)A$:)$M&%!'1A$)$R'!"#/%$m:',)$5#$
R%85#$ERPRFA$%$6%&"'&$5)$/)0'/#:")$!%:'"%&'!"%A$#$%$/):"%(#/$
5)$!'!"#/%$5#$#:!':)$68*1',)$!+6#&')&$5+&%:"#$)$&#('/#$/'1'"%&A$
0)1"%5)$;!$#1'"#!A$#$C+#$%*&'+$#!6%2)$6%&%$%$%"+%23)$5)$!#")&$
6&'0%5)$#/$)+"&)!$:',B)!$/#&,%5)1J(',)!$5%$!),'#5%5#$*&%!'1#'&%?

Notadamen"#$:)$,%!)$*&%!'1#'&)A$%!$#!6#,'7,'5%5#!$6&#,'!%/$
ser analisadas desde a origem do papel do Estado enquanto 
-)/#:"%5)&$ 5#$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$ !),'%'!?$ K#!!#$ ,%!)A$ !+%$
"%&#-%$':','%1$-)'$%$(#&%23)$5#$#/6&#()$#$&#:5%$I+:"%/#:"#$,)/$
)$*%&%"#%/#:")$5)$,+!")$5#$6&)5+23)$5)$,%6'"%1A$ %$6%&"'&$ 5)!$
':0#!"'/#:")!$ (#&%5)&#!$ 5#$ ':-&%#!"&+"+&%$ %$ !#&0'2)$ 5)$ !#")&$
,%6'"%1'!"%$6&'0%5)?$O/*%!$%!$"%&#-%!A$':,1+!'0#A$,)/$+/$/#!/)$
)*I#"'0)9$%$,):!'(:%23)$5#$1+,&%"'0'5%5#$#$#H6%:!3)$5)$,%6'"%1$#/$
âmbito interno (capital nacio:%1$#$/+1"':%,'):%1FA$B%I%$0'!"%$C+#$
-)&:#,#&$/3)$5#$)*&%$#$':-&%#!"&+"+&%$!'(:'7,%$%*%!"#,#&$5#$-%")&#!$
produtivos qualquer processo capitalista de produção e troca.
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 !!%$ 1J(',%A$ ")5%0'%A$ -)'$ #$ D$ ':,)/6%"40#1$ ,)/$ %$
+:'0#&!%1'.%23)$5#$!#&0'2)!$68*1',)!$!),'%'!A$:)"%5%/#:"#$#/$
6%4!#!$&#,):B#,'5%/#:"#$6)*&#!$E,%!)$*&%!'1#'&)FA$5%5%A$#:"&#$
)+"&)!$-%")&#!A$%$:#,#!!'5%5#$5#$6&')&'.%23)$5#$&#,+&!)!?$O!!'/$D$
C+#A$!)/#:"#$%$6%&"'&$5%$=):!"'"+'23)$n#5#&%1$5#$S`TTA$)$ !"%5)$
*&%!'1#'&)$%!!+/#$E"%&5'%/#:"#A$#/$&#1%23)$%$/+'")!$5)!$6%4!#!$
,%6'"%1'!"%!$[$5#!#:0)10'5)!$)+$:3)F$#-#"'0%/#:"#$%$-)&/+1%23)$
#$%$(#!"3)$5%!$6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!?$ :"&#"%:")A$%6#!%&$5)$
advento do que se convencionou chamar constituição cidadãA$
muitas dessas políticas seguem até hoje mais como arremedos de 

%2W#!$!),'%'!$5)$C+#$6&)6&'%/#:"#$,)/)$/)5#1)!$:#!!#$!#:"'5)A$
#/*)&%$"#:B%$B%0'5)$,#&")!$%0%:2)!$#/$%1(+/%!$>&#%!$E,%!)!$
5%$!%85#$#$#5+,%23)A$6)&$#H#/61)F?

^%5)!$&#,#:"#!$/)!"&%/$C+#$)$M&%!'1A$"#)&',%/#:"#A$':0#!"#$
&%.)%0#1/#:"#$ *#/$ #/$ 6)14"',%!$ !),'%'!A$ %6&)H'/%5%/#:"#$
dop$5)$@lMA$!#(+:5)$O/%5#)$E':$=OK cOA$deeTFA$)$C+#$(#&%$
,):"&%5'23)$,)/$)$-%")$5#$!#&$+/%$5%!$!),'#5%5#!$/%'!$5#!'(+%'!$
do mundo. Disso resulta a compreensão de que a questão social 

*&%!'1#'&%$D$+&(#:"#$:)$"),%:"#$;$X:-%!#$%$!#&$5%5%$;!$6)14"',%!$
68*1',%!$!),'%'!?$K#!!#$/'!"#&A$@)&")$E':$=OK cOA$deeTF$#:-%"'.%$
C+#A$#:"&#$S``o$#$deeSA$B)+0#$+/$%+/#:")$!'(:'7,%"'0)$:)!$%!!'/$
chamados investimentos sociaisA$6)&D/$/%:"#0#G!#$&#1%"'0%/#:"#$
constante o nível de desigualdade2$ !),'%1$ :)$ 6%4!A$ 6):5)$#/$
H#C+#$%$ #7,>,'%$ 5%!$ 6)14"',%!$ !),'%'!?$O"+%1/#:"#A$ %6#!%&$ 5#$
!#$6#&,#*#&$+/$':,&#/#:")$:)!$':5',%5)&#!$5#!"%$>&#%A$:3)$!#$
6)5#$ %7&/%&$ ,%"#()&',%/#:"#$ C+#$ #!"%/)!$ "&%:!-)&/%:5)$ %$
&#%1'5%5#?$O!$5#!'(+%15%5#!$%':5%$!3)$#:)&/#!A$#A$%$I+1(%&$6#1%!$
)!,'1%2W#!$:)!$':5',%5)&#!$!),'%'!A$%$"#:5X:,'%$6%&#,#$!#&$/%'!$
5#$':!"%*'1'5%5#$C+#$5#$':k#H3)A$:#!!#$!#:"'5)?

V+5)$'!!)$6%&#,#A$#:"3)A$%6):"%&$6%&%$+/%$,1%&%$:#,#!!'5%5#$
5#$+/$5#*%"#$/%'!$6&)-+:5)$#$%"#:")$%,#&,%$5%!$6)14"',%!$68*1',%!$

2$ $OC+'A$ +"'1'.%G!#$)$ ,):,#'")$/%&H'!"%$ 6%&%$5#!'(+%15%5#A$ )+$ !#I%A$ 5#$%1()$
causado pela divisão de classes #$C+#$6)&$B%0#&A$:#!!%!$5'0'!W#!A$,1%!!#!$
5)/':%:"#!A$#!"%!$!#$+"'1'.%0%/$5%$/'!D&'%$(#&%5%$6#1%$#H61)&%23)$!),'%1$
como instrumento de manter o domínio estabelecido sobre as classes 
5)/':%5%!A$:+/%$#!6D,'#$5#$,',1)?
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#$!),'%'!A$':,1+':5)$%4$%$%0%1'%23)$C+#$!#$-%.$!)*&#$%!$6)14"',%!$
sociais brasileiras. Não se trata de uma tentativa preconcebida de 

5#!C+%1'7,>G1%!A$)+$+/%$!+(#!"3)$5#$0'D!$:#(%"'0)$5%!$/#!/%!?$
Z$C+#$!#$6&#"#:5#A$#/$6&':,46')A$D$,)/6&##:5#&$):5#$#!"3)$%!$
6)!!40#'!$-%1B%!A$)!$6):")!$-&>(#'!$5#!!%!$%2W#!A$:)$!#:"'5)$5#$
,)&&'('&G1B#!$%$&)"%A$%1D/$5#$#:%1"#,#&A$6)"#:,'%1'.%&$#$5'-+:5'&$!#+!$
E#0#:"+%'!$)+$:3)F$*):!$ &#!+1"%5)!?$O$6#&!6#,"'0%$D$%C+#1%$ I>$
/#:,'):%5%A$5#$)*!#&0%&$%$6)14"',%$68*1',%$,)/)$%1()$#-#"'0%/#:"#$
!),'%1A$:)!$/)15#!$5#$':!"&+/#:")!$1'*#&"%5)&#!A$7:%:,'%5)!$6#1)!$
&#,+&!)!$68*1',)!$6%&%$%$6&)/)23)$5%$"&%:!-)&/%23)$!),'%1A$#$
não para privilégios privados ou que priorizam os lucros antes de 

qualquer outro resultado.

A Avaliação das Políticas Públicas Sociais

^#$':4,')A$%$C+#!"3)$C+#$!#$6W#$D9$6)&$C+#$!#$5#0#$%0%1'%&q
/):'")&%&$6)14"',%!$68*1',%!$!),'%'!r$s>$/+'"%!$&#!6)!"%!$6%&%$
#!!%$C+#!"3)A$#!6#,'%1/#:"#$:)$,%!)$*&%!'1#'&)?$R#(+:5)$=)!"':$
E':$=OK cOA$deeTFA$5#0#G!#$#0'"%&$%$':"#&6&#"%23)$#!!#:,'%1/#:"#$
"#,:),&>"',%A$%$5)!$,B%/%5)!$#!6#,'%1'!"%!A$#$%!!'/$#0'"%&$/>!$
':"#&6&#"%2W#!$%$6%&"'&$5%$-&'#.%$5)!$5%5)!?$O$%+")&%$/)!"&%$,)/)$
#H#/61)$)$,%!)$5%$#5+,%23)$*&%!'1#'&%A$):5#$`jp$5%!$,&'%:2%!$
#:"&#$j$#$St$%:)!$"'0#&%/$%,#!!)$%)$#:!':)$-+:5%/#:"%1$:)$M&%!'1$
:%$5D,%5%$6%!!%5%A$,)&&#!6):5#:5)$%$+/$':0#!"'/#:")$/D5')$5%$
)&5#/$5#$tAup$5)$@lM$:)$6#&4)5)$E/%')&$C+#$)!$':0#!"'/#:")!$
%1#/3)A$I%6):X!$)+$'&1%:5X!F?$V)5%0'%A$)!$&#!+1"%5)!$*&%!'1#'&)!$
#/$"#!"#!$':"#&:%,'):%'!$5#$5#!#/6#:B)$#!,)1%&$/)!"&%&%/G!#A$
!#(+:5)$#1%A$':!%"'!-%"J&')!A$)$C+#$,1%&%/#:"#$5#:)"%$,):"&%5'23)$
#$:#,#!!'5%5#$5#$+/%$':0#!"'(%23)$5%!$,%+!%!$5#!!#$-#:]/#:)?

O!!'/A$5#$/)5)$(#&%1A$%0%1'%&$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$!#&0#$
,)/)$6%&Y/#"&)$6%&%$&#)&'#:"%23)$)+$-)&"%1#,'/#:")$5%!$6)14"',%!$
#/$,+&!)A$#$6%&%$%!$&#!6#,"'0%!$")/%5%!$5#$5#,'!3)?$O5#/%'!A$
#$6&':,'6%1/#:"#A$-%0)&#,#$)$,):"&)1#$!),'%1$#$5#/),&>"',)$5%!$
%2W#!$68*1',%!A$!#:5)A$")5%0'%A$):#&)!)A$)$C+#$#H'(#$#7,'X:,'%?

K#!!#$ !#:"'5)A$ =)!"':$ E':$ =OK cOA$ deeTF$ %-'&/%$ C+#A$
6%&%$%0%1'%&$*#/$+/%$6)14"',%$!),'%1A$ -%.G!#$:#,#!!>&')$5#7:'&$
previamente critérios de avaliação/resultados esperados ainda 
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:%$ -%!#$5#$61%:#I%/#:")A$ ,)/$*%!#!$ &#%1'!"%!A$ :+/%$#!6D,'#$
de avaliação ex anteA$%!!),'%5%$%$+/$/):'")&%/#:")$,):!"%:"#$
5)$%:5%/#:")$5%$6)14"',%$68*1',%$!),'%1$#/$C+#!"3)?$K)$7:%1A$
D$ '/6&#!,':540#1A$ !#(+:5)$ %$ %+")&%A$ 5#*&+2%&G!#$ !)*&#$ )!$
&#!+1"%5)!$)*"'5)!$E%':5%$C+#$6)!'"'0)!FA$:)$!#:"'5)$5#$':,&#/#:"%&$
positividades ou corrigir eventuais problemas.

V%1$%0%1'%23)$#H'('&'%$%':5%A$!#(+:5)$#1%A$+/%$%*)&5%(#/$5#$
6#!C+'!%$C+#$*+!,%!!#$0#&'7,%&$%$#-#"'0'5%5#$5%!$':"#&0#:2W#!$
5#!!%!$6)14"',%!$:)$Y/*'")$5%$!),'#5%5#?$K#!!#$!#:"'5)A$-%.G!#$
'/6)&"%:"#$"%/*D/$%$5#7:'23)$5)$C+#$=)!"':$E':$=OK cOA$deeTF$
,B%/%$5#$%(#:"#!$5#$%0%1'%23)A$C+%'!$!#I%/9

i. Z!$ %(#:"#!$ ':"#&:)!A$ (#&%1/#:"#$ -)&/+1%5)&#!$ E)+$
&#6&#!#:"%:"#!$5#!"#!F$5%$6)14"',%$68*1',%$#/$%0%1'%23)A$
#$C+#$,)!"+/%/$!#&$6)+,)$,&4"',)!$:#!!#$/)/#:")h

ii. Z!$%(#:"#!$#H"#&:)!A$:3)$-)&/+1%5)&#!$5%$6)14"',%$68*1',%$
#$C+#$6)5#/$0'&$%$!#&$#H%(#&%5%/#:"#$,&4"',)!A$%':5%$C+#$
!#I%/$6)14"',%$#$#"',%/#:"#$'!#:")!h

iii. Z!$ %(#:"#!$ 6%&"','6%"'0)!A$ *#:#7,'>&')!$ 5%!$ 6)14"',%!$
68*1',%!$ #$ -):"#!$ 6)"#:,'%1/#:"#$ 6)!'"'0%!$ #/$ "#&/)!$
5#$,&4"',%!$;!$/#!/%!A$#:C+%:")$/%')&#!$':"#&#!!%5)!$
:)$!#+$!+,#!!)h

iv. Z!$ %(#:"#!$ /'!")!A$ C+#$ #:(1)*%&'%/$ +/$mix de 

avaliadores das três vertentes apresentadas.

Q%1#$1#/*&%&A$%':5%$!#(+:5)$%$%+")&%A$C+#A$%$6%&"'&$5%$*)%$
%"+%23)$ 5)!$ %(#:"#!$ %0%1'%5)&#!$ #:0)10'5)!A$ !#$ (%&%:"#$ +/$
,):"&)1#$!),'%1$#7,'#:"#$5%$'/61%:"%23)$#$#-#"'0'5%5#$5%!$6)14"',%!$
68*1',%!A$ !#:5)$ #!"#$ )$ 6&':,'6%1$/#')$ 5#$ !+!"#:"%23)$ 5#!"%$
%0%1'%23)?$R#$#!"#$&%,'),4:')$6&),#5#A$"%10#.$6)!!%$!#$%!!),'%&$
%C+'$)$#H#/61)$*&%!'1#'&)$5)!$)&2%/#:")!$6%&"','6%"'0)!A$/#!/)$
!%*#:5)G!#$ 5%!$ 1'/'"%2W#!$ #$ 5'7,+15%5#!$ #:-&#:"%5%!$ 6#1)!$
5'0#&!)!$:40#'!$5#$6)5#&$68*1',)$6%&%$!+%$'/61%:"%23)$#$#-#"'0%23)$
enquanto instrumentos de atuação social.

g):"#'&)$EdeedF$1#/*&%A$%':5%A$C+#$%$%0%1'%23)$5#$6)14"',%!$
públicas passa por uma cronologia temporal que se inicia pelo 

1#0%:"%/#:")$)*I#"'0)$5)$6&)*1#/%$%$!#&$,)/*%"'5)A$%$6%&"'&$5%$
*+!,%$6)&$':-)&/%2W#!A$5%5)!$#!"%"4!"',)!$#$':5',%5)&#!$%,#&,%$
da questão.
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 /$!#(+'5%A$%0%1'%G!#$%$&#%1$,%6%,'5%5#$5#$'/61%:"%23)$5#$
6)14"',%!$68*1',%!$6#1)$ !"%5)A$0'%$)*!#&0%23)$C+%:")$%)$/):"%:"#$
5#$&#,+&!)!$7:%:,#'&)!A$B+/%:)!$#$':-&%#!"&+"+&%'!$5'!6):40#'!$
para esse tipo de ação pública.

@)&$ 7/A$/#:,'):%$)$%+")&A$ -%.G!#$:#,#!!>&')$ )*!#&0%&$ %!$
,):5'2W#!$6&#!#:"#!$5)$6&)*1#/%$E,):I+:"+&%$!),'%1FA$%1D/$5#$
*+!,%&$ %6&##:5#&$ %!$ 0'!W#!$ &#1#0%:"#!$ :%$ !),'#5%5#$ !)*&#$ )$
/#!/)A$)+$!#I%A$!+%$':"#&6&#"%23)$%,#&,%$5%C+'1)$C+#$%$%k'(#?

O1'>!A$ #!!%$ ':"#&%23)$#:"&#$ !#")&$ 68*1',)$ #$ !),'#5%5#A$ :)$
sentido de garantir a qualidade (em sentido amplo) das políticas 

68*1',%!$ [$ #!6#,'%1/#:"#$ %!$ 5'"%!$ !),'%'!$ [$ #/$ ,+&!)$ :%$
,)1#"'0'5%5#A$DA$)+$5#0#&'%$!#&A$%$6&')&'5%5#$5#$/)0'/#:")$:#!!#$
tipo de ação.

R#(+':5)$ #!"#$ &%,'),4:')A$ n):!#,%$ E':$ =OK cOA$ deeTF$
1#/*&%$ C+#$ )!$ )*I#"'0)!$ 5%$ %:>1'!#q%0%1'%23)$ 5#$ 6)14"',%!$
68*1',%!$!),'%'!$6%!!%/$6)&$C+#!"'):%&$%$%23)$5#!!%!$6)14"',%!A$
!#+!$5#"#&/':%:"#!A$ !+%!$ 7:%1'5%5#!A$ !#+!$6&),#!!)!$#$ !+%!$
consequências.

OC+'A$)$-),)$5%$%:>1'!#$!#&'%A$!#(+:5)$%$%+")&%A$%$%0%1'%23)$
dos processos de tomada de decisão voltados para a implantação 

de uma política ou de um grupo delas. Isso se daria: pela descrição 

5)!$)&5#:%/#:")!$':!"'"+,'):%'!$#$!+%$':k+X:,'%$!)*&#$)$6&),#!!)$
5#,'!J&')h$6#1%$'5#:"'7,%23)$5)!$6%&"','6%:"#!$5%!$6)14"',%!$#$5%!$
,)%1'.W#!$C+#$6)5#/$-)&/%&h$#$6#1%$%0%1'%23)$5#!!%!$6)!!40#'!$
,)%1'.W#!$ !)*&#$ %!$ 5#,'!W#!$ 5#$ 6)14"',%$ 68*1',%?$ R#&'%A$ 6)'!A$
':5'!6#:!>0#1$%$6%&"','6%23)$5'&#"%$#$%"+%:"#$5)!$%")&#!$!),'%'!$
/%'!$-)&"#/#:"#$1'(%5)!$%)!$6)"#:,'%'!$&#!+1"%5)!$5%!$6)14"',%!$
públicas sociais que estão sendo gestadas.

=%*#$ %"#:"%&A$ 6)&$ -'/A$ 6%&%$ +/%$ C+#!"3)$ :)&/%1/#:"#$
:#(1'(#:,'%5%$ C+%:5)$ )$ %!!+:")$ D$ 6)14"',%$ 68*1',%$ !),'%1$ #A$
#!6#,'%1/#:"#A$ !+%!$ %0%1'%2W#!9$ %!$ -):"#!$ 5#$ 7:%:,'%/#:")?$
O0%1'%2W#!$ C+#$ :3)$ ,):!'5#&%/$ 5#0'5%/#:"#$ %$ '/6)&"Y:,'%$
5#!!#$ -%")&$ "#:5#/$%$ ")&:%&G!#$ 5'!,+&!)!$ 0%.')!A$ B%I%$ 0'!"%$ %$
(&%:5#$#$':"&',%5%$,)/61#H'5%5#$6&#!#:"#$:%$C+#!"3)$7:%:,#'&%A$
#!6#,'%1/#:"#$C+%:5)$!#$"&%"%$5#$)&2%/#:")$#$-+:5)$68*1',)!?
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O Orçamento Público

^#7:'&$)&2%/#:")$D$"%&#-%$&#1%"'0%/#:"#$!'/61#!A$/%!$C+#$
(%:B%$%&#!$/%'!$,)/61#H)!$:%$/#5'5%$#/$C+#$!#$%0%:2%$:%$
!+%$,)/6&##:!3)?$ !!%$,)/61#H'5%5#$ "#:5#$%$!#$ ")&:%&$/%'!$
-)&"#$#/$!#$"&%"%:5)$5#$)&2%/#:")$68*1',)A$5%5%$%$!+"'1#.%$5%!$
nuances ali envolvidas.

^)$ 6):")$ 5#$ 0'!"%$ ':5'0'5+%1A$ 6&'0%5)A$ )+$ %"D$ 5)/D!"',)A$
)&2%/#:")$:%5%$/%'!$D$5)$C+#$%$C+%:"'5%5#$5#$&#,+&!)!$E6&J6&')!F$
que s#$ "#/$ ;$ 5'!6)!'23)$ 6%&%$ !#$ -%.#&$ -&#:"#$ ;!$ 5#!6#!%!$
,)"'5'%:%!?$@%&#,#$,1%&)A$!)*&#"+5)$5)$6):")$5#$0'!"%$#!"&'"%/#:"#$
/):#">&')A$C+#$D$5#!#I>0#1$+/$!%15)$6)!'"'0)$:#!!%$,)&&#1%23)$
5#$-)&2%!$#:"&#$)!$&#,+&!)!$#$%!$5#!6#!%!A$'!")$DA$5#0#G!#$(%!"%&$
/#:)!$5)$C+#$%!$5'!6):'*'1'5%5#!$7:%:,#'&%!$6#&/'"#/A$)+A$:)$
/>H'/)A$5#0#G!#$#/6%"%&$#!!%$5'!6+"%A$!#$:3)$B)+0#&$)$5#!#I)$
5#$5#6#:5#&$5#$&#,+&!)!$%1B#')!$EC+#$&#6&#!#:"%/A$0'%$5#$&#(&%A$
,+!")!$%)$")/%5)&$5)!$/#!/)!F?$ 0#:"+%1/#:"#A$,1%&)A$!#$%,#'"%$
+/$ &#0D!$:#!"%$ &#1%23)$ E5#!6#!%!$/%')&#!$C+#$)!$ &#,+&!)!FA$
:)"%5%/#:"#$#/$,%!)!$#/#&(#:,'%'!$#!6#,47,)!A$/%!$#!6#&%G!#A$
#$%"D$&#,)/#:5%G!#A$)$&#")&:)$;$,):5'23)$#C+'1'*&%5%$"3)$1)()$!#I%$
6)!!40#1?$l!")$D$)$C+#$6&#,):'.%/A$#/$(#&%1A$)!$5'")!$*):!$/%:+%'!$
5#$#,):)/'%$7:%:,#'&%A$#$D$%!!'/$C+#$%$/%')&'%$E,%5%$0#.$/#:)&A$
:#!!#!$ "#/6)!$5#$ ,&D5'")$ ->,'1$ #$ ,):!+/'!/)$(alopante) dos 

':5'045+)!$%(#$#/$!#$"&%"%:5)$5#$7:%:2%!$6#!!)%'!?
O$ C+#!"3)A$ %6%&#:"#/#:"#$ !'/61#!$ #$ *#/$ #C+%,'):%5%A$

6%!!%$%$!#&$,)/61#H%$#$&#1%"'0%/#:"#$/%'!$!+*I#"'0%$C+%:5)$!#$
!%'$5%$#!-#&%$':5'0'5+%1A$6&'0%5%A$#$!#$,B#(%$;$#!-#&%$68*1',%?$O!$
!+*I#"'0'5%5#!$,)/#2%/$%$!+&('&$%$6%&"'&$5%$6&J6&'%$5#7:'23)$5#$
orçamento púb1',)?$V&%"%G!#A$!#(+:5)$%+")&#!$,)/)$Q#11)!)$E':$
=OK cOA$deeTFA$ 6)&$#H#/61)A$5#$ a+/$ ':!"&+/#:")$C+#$5#7:#$
C+%:")$#$#/$C+#$)$()0#&:)$0%'$(%!"%&A$5%5%$%$&#,#'"%$6&#0'!"%A$
)+$%$#!"'/%"'0%$5#$&#,#'"%b$EQ#11)!)$':$=OK cOA$deeTA$6?$StuF?$
Enquanto no âmbito individual os gastos são (ou deveriam ser) 
61%:#I%5)!$%$6%&"'&$5#$+/%$&#,#'"%$#-#"'0%/#:"#$,):B#,'5%A$:%$>&#%$
68*1',%$%!$5#!6#!%!$D$C+#$6%&#,#/$':','%1/#:"#$/%'!$6%16>0#'!A$
I>$C+#$%!$5#/%:5%!$!),'%'!$!3)$#-#"'0%!A$&#%'!$#$:)&/%1/#:"#$
*%!"%:"#$%6%&#:"#!?$f>$%!$&#,#'"%!A$%C+'A$6)&$0#.#!$!ão apenas 

+/%$#H6#,"%"'0%A$#/$"#&/)!$5#$/):"%:"#$&#%1?
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O!!'/A$ 5#$/)5)$ (#&%1A$ &#,#'"%$ 68*1',%$ D$ *%!',%/#:"#$ %$
%&&#,%5%23)$5#$"&'*+")!A$#$%$5#!6#!%A$)$")"%1$5#$(%!")!?$=)/)$
essas 5+%!$ ,):"%!$ :)&/%1/#:"#$ :3)$ ,)':,'5#/A$ )$ )&2%/#:")$
público encontra-se normalmente desequilibrado. Quando as 
&#,#'"%!$ !3)$ !+*#!"'/%5%!$#$ )$ !%15)$)&2%/#:">&')$ D$ 6)!'"'0)A$
6)5#G!#$5#7:'&$:)0)!$(%!")!$[$5%5%$%$!)*&%$5#$&#,+&!)!A$#$C+%:5)$
B>$ +/%$ !+6#&$ #!"'/%"'0%$ 5#!!%$ &#,#'"%$ E!%15)$ )&2%/#:">&')$
:#(%"'0)FA$5#0#G!#$-%.#&$,)&"#!$:%$5#!6#!%?$OC+'A$#:C+%5&%G!#$
historicamente o orçamento público brasileiro.

T%10#.$6)&$ '!!)A$!#(+:5)$Q#11)!)$E':$=OK cOA$deeTFA$!#I%$
+/%$"&%5'23)$6%&%$)$6%4!A$5#!5#$C+#$-)'$6&)/+1(%5%$%$=):!"'"+'23)$
n#5#&%1$ 5#$ S`TTA$ C+#$ %:"#!$ 5#$ ':','%&$ %$ ,B%/%5%$ #H#,+23)$
)&2%/#:">&'%A$)$@&#!'5#:"#$5%$_#68*1',%$5#,&#"#$1'/'"#$5#$(%!")!$
':-#&')&$%)$C+#$6&#,):'.%$%$c#'$Z&2%/#:">&'%A$&#%1'.%:5)$)$C+#$
a literatura técnica denomina contingenciamento de recursos. 
R#(+':5)$#!"#$&%,'),4:')A$)$%+")&$%7&/%$C+#$#!!%$"&%5'23)$"#/$
!#(+'5)$+/%$ 1J(',%$ ,%5%$ 0#.$/%'!$ ,):"+:5#:"#A$ *%!#%5%$#/$
5+%!$&%.W#!9

i. Z$ 5#!#I)$ 5)$ =):(&#!!)$ K%,'):%1$ #/$ 6%&"','6%&$
%"'0%/#:"#$5%!$5'!,+!!W#!$)&2%/#:">&'%!A$C+#$)$1#0%$%A$
6&)6)!'"%1/#:"#A$!+6#&#!"'/%&$%$&#,#'"%h

ii.  H'(X:,'%!$ 5%$ 6)14"',%$ -'!,%1A$ #/$ :)/#$ 5)$ ,B%/%5)$
!+6#&>0'"$6&'/>&')$E#,):)/'%$5#$&#,+&!)!$68*1',)!$6%&%$
B):&%&$ ,)/6&)/'!!)!$ 5%$ 540'5%$ 68*1',%FA$ )&'#:"%/$ %$
6)14"',%$)&2%/#:">&'%$6%&%$)$/#!/)$,%/':B)?

K#!!#$!#:"'5)A$6)5#G!#$5'.#&$#:"3)$C+#$)$)&2%/#:")$68*1',)$
brasileiro (como os orçamentos dos países capitalistas) é uma 

%&#:%$ 5#$ 5'!6+"%!A$ !#:5)$ !+%$ #1%*)&%23)$ #$ #H#,+23)$ +/%$
&#!#:B%$5#$,):k'")!$5#$':"#&#!!#!$C+#$#:0)10#/$"%:")$%(#:"#!$
68*1',)!$,)/)$6&'0%5)!$E/':'!"D&')!A$lobbies$#$6%&"'5)!$6)14"',)!FA$
#:(#:5&%5)!$:+/$I)()$5#$!)/%$.#&)$#/$C+#A$6%&%$!#$(%:B%&A$B>$
!#/6&#$C+#$!#$':k'('&$6#&5%E!F$%$)+"ro(s).

 !6#,'-',%/#:"#$ :)$ C+#$ ,):,#&:#$ ;!$ 6)14"',%!$ 68*1',%!$
!),'%'!A$R%10%5)&$EdeSeF$%0%1'%$C+#$)$)&2%/#:")$68*1',)$*&%!'1#'&)$
D$&#k#H)$5#$+/%$,)&&#1%23)$5#$-)&2%!$!),'%'!$C+#$!#$"&%5+.#/$
:)!$':"#&#!!#!$6#1%$%6&)6&'%23)$5)!$&#,+&!)!$68*1',)!A$/)!"&%:5)A$
%$6%&"'&$5%4A$C+#/$7:%:,'%$)$/):"%:"#$5#$(%!")!$)&2%/#:">&')!$
realizados anualmente.
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 /$ -+:23)$ 5'!!)A$ )$ )&2%/#:")$ 68*1',)$ *&%!'1#'&)$ &#%1'.%$
0':,+1%2W#!A$:+/%$"#:"%"'0%$5#$/':'/'.%&$)!$#-#'")!$5#!!%$C+#5%$
5#$*&%2)!A$#$"#:"%:5)$6&)"#(#&$)!$(&+6)!$!),'%'!$#/$,):5'23)$
5#$/%')&$-&%('1'5%5#?$O!!'/$D$C+#$!+&(#/$,):,#'")!$,)/)$)$5#$
&#,#'"%$0':,+1%5%A$)&'(':%5%$%$6%&"'&$5#$"&'*+")!$,+I%$%&&#,%5%23)$
D$5'&#,'):%5%$%$(%!")$5#7:'5)$EQ ccZRZA$':$=OK cOA$deeTF?$
R3)$ #H#/61)!$ %!$ &#,#'"%!$ 5#$ ,):"&'*+'2W#!$ !),'%'!A$ ,)/)$ %$
=):"&'*+'23)$ 6%&%$ )$ n':%:,'%/#:")$ 5%$R#(+&'5%5#$R),'%1A$ %$
=):"&'*+'23)$R),'%1$!)*&#$)$c+,&)$c4C+'5)$E=RccFA$)$@&)(&%/%$5#$
l:"#(&%23)$R),'%1$E@lRFA$)$@&)(&%/%$5#$n)&/%23)$5)$@%"&'/]:')$
5)$R#&0'5)&$@8*1',)$E@OR @Fh$")5)!$0':,+1%5)!$%)$7:%:,'%/#:")$
5%$6&#0'5X:,'%A$!%85#A$!#(+&)G5#!#/6&#()$#$%!!'!"X:,'%$!),'%1$
(a seguridade social brasileira).

c#/*&%$%':5%$Q#11)!)$E':$=OK cOA$deeTF$C+#A$#/$"#!#A$%$
0':,+1%23)$5#$ &#,#'"%!$ 6)5#&'%$ #!"'/+1%&$ %!$ 5#!6#!%!A$ I>$ C+#$
)$ ,&#!,'/#:")$ 5%C+#1%!$ %+/#:"%&'%$ #!"%!?$K)$M&%!'1A$ 6)&D/A$
'!!)$ :3)$ ),)&&#$ :#,#!!%&'%/#:"#$ %!!'/A$ 5%5%$ %$ -)&/%$ 5#$
,):"':(#:,'%/#:")$)6#&%5%$6#1)$()0#&:)$:)!$81"'/)!$#H#&,4,')!$
7!,%'!?$Z!$&#,+&!)!$#:C+%5&%5)!$:#!!%$/)5%1'5%5#$)&2%/#:">&'%$
"X/$!'5)$%,+/+1%5)!q#:"#!)+&%5)!A$:3)$6)5#:5)$!#&$(%!")!$#/$
)+"&)$7/A$&#0#&"#:5)G!#$%!!'/$6%&%$%$,):"%$5)$!+6#&>0'"$7!,%1?$Z$
%+")&$5>$)$#H#/61)$5%$=):"&'*+'23)$5#$l:"#&0#:23)$:)$^)/4:')$
 ,):]/',)$l:,'5#:"#$!)*&#$=)/*+!"40#'!$E=l^ G=)/*+!"40#'!FA$
0':,+1%5%$%$':0#!"'/#:")!$#/$':-&%#!"&+"+&%$5#$"&%:!6)&"#!$#$C+#$
:3)$(#&)+A$#:"&#$S```$#$deeoA$!#(+:5)$#1#A$#H6%:!3)$5#$5#!6#!%A$
a despeito do seu incremento no período.

@)&$)+"&)$1%5)A$:)$C+#$,):,#&:#$%)$)&2%/#:")A$#H'!"#/$%!$
,B%/%5%!$ 5#!6#!%!$ )&2%/#:">&'%!$ )*&'(%"J&'%!A$ %!!),'%5%!$
;!$5'!6)!'2W#!$,):!"'"+,'):%'!$#$1#(%'!?$R3)$#1%!A$#:"&#$)+"&%!A$
%!$ 5#!6#!%!$ 5%$ !#(+&'5%5#$ !),'%1A$ ,)/)A$ 6)&$ #H#/61)A$ %!$
%6)!#:"%5)&'%!$ &+&%'!$ #$ )$M#:#-4,')$ 5#$@&#!"%23)$=):"':+%5%$
EM@=F?$OC+'$:3)$B>A$,)/)$1#/*&%$Q#11)!)$E':$=OK cOA$deeTFA$
,)/)$B%0#&$,):"':(#:,'%/#:")A$!)*$6#:%$5#$!#$(#&%&$+/$6%!!'0)$
-%,'1/#:"#$E#$I+!"%/#:"#F$#H'(40#1A$:%$#!-#&%$I+&45',%?

^'%:"#$ 5#!!%!$ 1J(',%!$ #/$ ,%5%$ 1%5)$ 5)$ )&2%/#:")$
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68*1',)A$ :)"%5%/#:"#$ :)$ "),%:"#$ ;$ >&#%$ !),'%1A$ )$ &#!+1"%5)$ D$
um  !"#$%$ E6&)0),%5)A$ %&"'7,'%1A$ 5#0'5)$ %)$ ,):"':(#:,'%/#:")$
de recu&!)!$#$;$*+!,%$6#1)$!+6#&>0'"$7!,%1F$5)$Z&2%/#:")$5%$
R#(+&'5%5#$R),'%1A$,+I%$6#&!6#,"'0%A$#/$6#&!'!"':5)$#!!%$1J(',%$
6&)"%():'!"%$5#$6%(%/#:")$5%$540'5%$68*1',%A$D$5#$%(&%0%/#:")A$
)+$ !#I%A$ #:-&%C+#,'/#:")$ 5)!$ (%!")!$ #$ 5#!6#!%!$ !),'%'!$ E#$
,):!#C+#:"#/#:"#$ 5#$ !#+!$ ':5',%5)&#!A$ #/$ "#&/)!$ &#1%"'0)!A$
pelo menos).

@#&,#*#G!#$#:"3)$C+#$)$ )&2%/#:")$68*1',)$ DA$ :%$6&>"',%A$
o ponto de partida para o acompanhamento dos gastos dos 

&#,+&!)!$ %&&#,%5%5)!$ 6#1)$  !"%5)?$O:%1'!%&$ )$ )&2%/#:")$ DA$
6)&"%:")A$%$6)!!'*'1'5%5#$5#$!#$5#"#&/':%&$%!$&#%'!$6&')&'5%5#!$
5#$ +/$()0#&:)A$/)!"&%:5)$ C+#$ !#")&#!$ !3)$/%'!$ )+$/#:)!$
6&'0'1#('%5)!$:%$I>$/#:,'):%5%$%&#:%$5#$5'!6+"%!?$K#!!#$/'!"#&A$
7,%$#0'5#:"#$)$6%6#1$,#:"&%1$5%$,)&&#1%23)$5#$-)&2%!$!),'%'!A$#$
6&':,'6%1/#:"#$ 6)14"',%!A$ :)$ Y/bito da disputa pelos recursos 

68*1',)!?$c#('"'/'5%5#!$;$6%&"#A$R)1'%:'$E':$=OK cOA$deeTF$%7&/%$
C+#$%$%:>1'!#$5)$)&2%/#:")$6)5#$!#&$&#0#1%5)&%A$:)$!#:"'5)$5#$
,)/6%&%&$61%"%-)&/%!$#1#'")&%'!$,)/$%2W#!$#-#"'0%!$5)!$()0#&:)!$
eleit)!A$)+$5#$0#&'7,%&$:40#'!$5#$(%!")!$#/$,)/6%"'*'1'5%5#$E)+$
:3)F$,)/$)*I#"'0)!$5#$+/$6&)(&%/%$!),'%1$C+%1C+#&A$)+$%':5%A$
!#$)$5':B#'&)$68*1',)$D$+!%5)$,)/$#7,'X:,'%A$#$!#$)$68*1',)G%10)$
#/$C+#!"3)$D$5#$-%")$*#:#7,'%5)A$#$,)/)A$#-#"'0%/#:"#A$)$D?3

3$ Z$ %+")&$ 1#/*&%$ C+#$ #!"%!$ ':-)&/%2W#!$ :3)$ ,)!"+/%/$ %6%&#,#&$ "3)$
,1%&%/#:"#$#/$61%:'1B%!$)&2%/#:">&'%!A$/%!$"%/*D/$:%$%:>1'!#$B'!"J&',%$
5)$,)/6)&"%/#:")$5)!$(%!")!A$:%$)*!#&0%23)$5%$#0)1+23)$5)!$':5',%5)&#!$
!),'%'!$#A$!)*&#"+5)A$:%$':"#&%23)A$)$/%'!$5'&#"%$6)!!40#1A$,)/$)!$*#:#7,'>&')!$
das políticas públicas sociais.
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 !"#$%&'()*!"#+,%()*!"!$)(*(!"-"$!"(.)-.'(/$!"0!)*(!1"$")*!$"

Grendene no Ceará

O)$ 1):()$ 5)!$ 81"'/)!$ 0':"#$ %:)!A$/+'")!$ 5)!$ #!"%5)!$ #$
/+:',46')!$ *&%!'1#'&)!$ "X/$ ':,)&6)&%5)$%$ 6&>"',%$ 5#$%5)"%&$ )!$
':,#:"'0)!$7!,%'!4$,)/)$-)&/%$5#$%"&%'&$6%&%$!+%!$1),%1'5%5#!$)!$
/%'!$5'0#&!)!$"'6)!$5#$':0#!"'/#:")!$6&)5+"'0)!A$#!6#,'%1/#:"#$
)!$':5+!"&'%'!?$O$I+!"'7,%"'0%$6%&%$'!!)$!#&'%$5%&$&#!6)!"%$%$-%")&#!$
B'!")&',%/#:"#$ &#!6):!>0#'!A$ :)$ M&%!'1A$ 6#1%$ ,):,#:"&%23)$
#!6%,'%1$ 5%$ &'C+#.%$:%,'):%1$ E:)$R+1$ #$R+5#!"#$ 5)$6%4!FA$ "%'!$
,)/)$%$ ':5+!"&'%1'.%23)$ "%&5'%$5#$%1(+/%!$ &#('W#!A$%$B'!"J&',%$
desarticulação econômica setorial e a urbanização descontrolada. 

O!!'/$D$C+#$)$()0#&:)$-#5#&%1$ ':',')+$#!!#$/)0'/#:")$5#$
"&%:!-#&X:,'%$5#$&#,+&!)!$6%&%$#!"%5)!$#$/+:',46')!$E':,1+':5)A$
%4A$-+:5)!$6%&%$':,#:"'0)!$7!,%'!$#!6#,47,)!A$6%&%$%1(+:!$5#1#!F$
:)$ ':4,')$5)!$%:)!$S`ieA$:)$C+#$ -)'$ !#(+'5)$6)&$%1(+:!$#:"#!$
-#5#&%5)!A$ C+#$ ,&'%&%/$!+%!$ 6&J6&'%!$ &#(&%!$ #$ 6&)(&%/%!$5#$
5#!#:0)10'/#:")$6&':,'6%1/#:"#$':5+!"&'%'!A$5%:5)$)&'(#/$%$+/%$
disputa (nesse momento ainda tênue e localizada) entre eles no 

!#:"'5)$5#$%"&%'&$ )!$ a/#1B)&#!b$ ':0#!"'/#:")!A$/)0'/#:")$C+#$
7,)+$,):B#,'5)$E#!6#,'%1/#:"#$%$6%&"'&$5)$7/$5)!$%:)!$S`Teq
':4,')$5)!$%:)!$S``eF$,)/)$(+#&&%$7!,%1$[$6&>"',%$%"+%1/#:"#$
proibida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Z$=#%&>A$#!"%5)$"'5)$,)/)$/)5#1)$5#$!+,#!!)$&#,#:"#$5#!"#$
"'6)$5#$6)14"',%$68*1',%A$':',')+$!#+$6&),#!!)A$:#!!#$!#:"'5)A$:)!$
%:)!$S`jeA$ ,)/$%$,&'%23)$5)$!#+$n+:5)$5#$^#!#:0)10'/#:")$
l:5+!"&'%1$En^lFA$)*I#"'0%:5)$%/61'%&$)!$':0#!"'/#:")!$':5+!"&'%'!$
:)$#!"%5)?$O$#!"&%"D('%$6%!!%0%$6#1%$&#5+23)$5%$,%&(%$"&'*+">&'%$
%)!$ *#:#-','>&')!$ E#/6&#!%!FA$ C+#$ #/$ ,):"&%6%&"'5%$ E%!!'/$

4$ @)&$':,#:"'0)$7!,%1$#:"#:5#G!#A$!#(+:5)$R%:5&):'$EdeeeFA$aR+*!45')$,):,#5'5)$
6#1)$()0#&:)A$:%$-)&/%$5#$&#:8:,'%$5#$6%&"#$5#$!+%$&#,#'"%$,)/$'/6)!")!A$
#/$"&),%$5)$':0#!"'/#:")$#/$)6#&%2W#!$)+$%"'0'5%5#!$6)&$#1#$#!"'/+1%5%!?$
Z!$':,#:"'0)!$6)5#/$!#&$5'&#")!$)+$':5'&#")!?$v+%:5)$,):,#5'5)!$:%$-)&/%$
5#$'!#:23)$5)$6%(%/#:")$5#$+/$'/6)!")$5'&#")A$,)/)$)$'/6)!")$!)*&#$%$
&#:5%A$*#:#7,'%/$)$,):"&'*+':"#h$:)$,%!)$5#$+/$'/6)!")$':5'&#")A$"#:5#/$%$
5'/':+'&$)$6&#2)$5%$/#&,%5)&'%$6&)5+.'5%$6#1%$#/6&#!%$C+#$&#,#*#$%$'!#:23)A$
*#:#7,'%:5)$"%/*D/$)$,):!+/'5)&b?$
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,B%/%5%$!),'%1FA$,):"&'*+'&'%/$6%&%$%$(#&%23)$5#$/%'!$#/6&#()$
#$%+/#:")$5#$ &#:5%$ 1),%'!A$/#1B)&%:5)$%!!'/$)!$ 4:5',#!$5)!$
indicadores sociais.5

O$6%&"'&$5)!$%:)!$S``eA$%$6&>"',%$5)!$':,#:"'0)!$!#$5'!!#/':)+$
-)&"#/#:"#$6)&$")5)$)$6%4!A$%$6%&"'&A$6&':,'6%1/#:"#A$5)$/)0'/#:")$
de descentralização (também de recursos) promovido pela 

Constituição Federal de 1988. A ideia seria proporcionar 

#C+'6%&%23)A$:%$0'!3)$5#$O/%&%1$n'1B)$EdeeuFA$6)&$#H#/61)A$#:"&#$
)!$#:"#!$-#5#&%5)!A$:)$!#:"'5)$5#$/#1B)&$6&)0#&$!#+!$68*1',)!$
e privados.

O!!'/A$)!$':,#:"'0)!$7!,%'!A$,#:"&%5)!$:%$'!#:23)$)+$&#5+23)$
5)$l/6)!")$!)*&#$='&,+1%23)$5#$g#&,%5)&'%!$#$R#&0'2)!$El=gRFh$
)!$ ':,#:"'0)!$ 7:%:,#'&)!A$ *%!#%5)!$ :%$ 5'!6):'*'1'5%5#A$ 5'&#"%$
)+$ :3)A$ 5#$ &#,+&!)!$ 68*1',)!$ 6%&%$ 7:%:,'%&$ 6%&"#$ )+$ ")5)$ )$
':0#!"'/#:")$6&'0%5)h$#$)!$':,#:"'0)!$':-&%#!"&+"+&%'!A$%:,)&%5)!$
:%$5'!6):'*'1'5%5#$5#$*#:!$5#$,%6'"%1A$6&':,'6%1/#:"#A$")&:%&%/G
se sinônimo de política pública de atração de investimentos 

6&)5+"'0)!A$!)*$%$%1,+:B%$(#&%1$5#$':,#:"'0)!$7!,%'!?
O$(+#&&%$7!,%1A$C+#$!#$,):B#,#$B)I#A$!+&(#$,)/)$5#,)&&X:,'%$

5#!!#$/)0'/#:")A$#$ "&%.$,):!'()$,):"&)0D&!'%!A$:)$ "),%:"#$%)$
5#!#:0)10'/#:")$!),')#,):]/',)$5)$6%4!?$ :"&#$)+"&)!$-%")&#!A$%$
B)/)(#:#'.%23)$5)!$':,#:"'0)!$#:"&#$)!$#!"%5)!$-%.$,)/$C+#$)$
,%6'"%1$6%!!#$%$a-%.#&$1#'13)b$#:"&#$)!$#:"#!$-#5#&%5)!A$*+!,%:5)$
%$a/#1B)&$)-#&"%b$6%&%$5#,'5'&G!#$6#1%$':!"%1%23)?$l!!)$#:-&%C+#,#$
)$ !"%5)$E6)5#&$#!"%"%1F$:%$&#1%23)A$#$)$")&:%$")1#&%:"#$:)$!#:"'5)$
5#$ "#&$C+#$5'!6)&$5#$&#,+&!)!$6%&%$ -%.#&$ -&#:"#$%$#!!#$ "'6)$5#$
*%&(%:B%?$O5#/%'!A$,)/$)$#/6#:B)$5#$/%'!$#$/%'!$&#,+&!)!$
6%&%$':,#:"'0)!$5#!!#$"'6)A$!)*&%/$6)+,%!$5'!6):'*'1'5%5#!$6%&%$
)+"&%!$>&#%!$5#$%"+%23)$68*1',%A$#!6#,'%1/#:"#$%$>&#%$!),'%1?

K)$=#%&>A$%$':"#:!'7,%23)$#$!)1'5'7,%23)$5#!!#$/)0'/#:")$
0%'$),)&&#&$:)!$%:)!$S``eA$,)/$%$%"+%1'.%23)$5)$n^l?6 Nesse 

!#:"'5)A$)$()0#&:)$1),%1$6%!!%$%$%5)"%&$+/$6&)I#")$5#$X:-%!#$:%$

5$ = O_w$[$=ZKR csZ$ RVO^POc$̂  $̂  R KQZcQlg KVZ$ =ZKxgl=Z?$
^'!6):40#1$#/9$yB""69q$qNNN?,#5#?,#?()0?*&z?$O,#!!)$#/9$dt$I+:?$deSS?

6$ = O_w$[$=ZKR csZ$ RVO^POc$̂  $̂  R KQZcQlg KVZ$ =ZKxgl=Z?$
^'!6):40#1$#/9$yB""6$9q$qNNN?,#5#?,#?()0?*&z?$O,#!!)$#/9$dt$I+:?$deSS?
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,):!)1'5%23)$5)$6%&C+#$':5+!"&'%1A$,)/$#!"4/+1)$;$5#!,):,#:"&%23)$
espacial do investimento (a chamada interiorização da indústria). 

Z!$ #/6&D!"'/)!$ E5'&#")!$ #$ ':5'&#")!FA$ 5#$ %,)&5)$ ,)/$ 5%5)!$
5)$ ()0#&:)$ 5)$=#%&>A$ 03)$ %)$ "#")$ 5#$ iep$5)$ l=gR$ 5#0'5)$
para empreendimentos instalados na Região Metropolitana de 

n)&"%1#.%$E_gnFA$#$jop$6%&%$%C+#1#!$-)&%$5%$_gn?$v+%:")$%)!$
6&%.)!$5#$().)$5)!$':,#:"'0)!A$#/6&##:5'/#:")!$%$/%'!$5#$oee$
{/$5%$_gn$"#&'%/$%"D$STe$/#!#!A$%*%'H)$5#$uee${/A$%"D$Sde$
/#!#!A$#$:%$6&J6&'%$_gnA$%"D$jd$/#!#!?

=)/)$ 6&#,):5'2W#!$ 6%&%$ %$ ,):,#!!3)$ 5)$ *#:#-4,')$ ;!$
#/6&#!%!$61#'"#%:"#!A$B>$5#!"%C+#$6%&%$%$C+#!"3)$5%$#H'(X:,'%$
5#$%*!)&23)$':"#:!'0%$5#$/3)$5#$)*&%$#$/%"D&'%!G6&'/%!$1),%'!A$
6%&%$%$#H'(X:,'%$5%$6&)5+23)$5#$*#:!$!#/$!'/'1%&#!$:)$#!"%5)A$#$
6%&%$%$5#!#I>0#1$,):"&'*+'23)$6%&%$%$!+*!"'"+'23)$5#$'/6)&"%2W#!$
pelo estado.7

 :"&#$deed$#$deeuA$!+&(#$+/%$/)5'7$,%23)$ '/6)&"%:"#$:%$
7$1)!)7$%$ 5)$n^lA$ 6&')&'.%:5)$ ':,#:"'0)!$ ;!$ ,%5#'%!$ 6&)5+"'0%!$
1),%'!A$ ,)/$ 0'!"%!$ %$ %+/#:"%&$ %$ ,)/6#"'"'0'5%5#$ ,):I+:"%$ 5%$
':58!"&'%?$Z$&#!"%:"#$5%$1J(',%$5)$6&)(&%/%$:3)$!)-&#+$(&%:5#!$
%1"#&%2W#!?$O$ ,)/6)!'23)$ 5)$ n^l$ !#&'%A$ 6&':,'6%1/#:"#9$ 5#$
&#,+&!)!$ )&2%/#:">&')!h$ #/6&D!"'/)!$ )+$ &#,+&!)!$ %$ -+:5)$
6#&5'5)A$)&'+:5)!$5%$P:'3)A$"#!)+&)$#!"%5+%1$#$)+"&%!$#:"'5%5#!9$
,):"&'*+'2W#!q5)%2W#!$ #$ )+"&%!$ -):"#!$ 5#$ &#,#'"%!h$ #$ &#,#'"%!$
oriundas da aplicação de seus recursos no mercado.8

O$<&#:5#:#$ RqOA$ +/%$ 5%!$/%')&#!$ #/6&#!%!$ 5)$ !#")&$
':5+!"&'%1$*&%!'1#'&)$5#$,):-#,2W#!A$"XH"#'!$#$,%12%5)!A$)6#&%:5)$
)&'(':%1/#:"#$ #/$n%&&)+6'1B%q_R$ 5#!5#$ S`jSA$ "&%:!-#&'+$ *)%$
6%&"#$ 5#$ !#+$6%&C+#$ ':5+!"&'%1$ 6%&%$ )$=#%&>$ #/$/#%5)!$5)!$
%:)!$S``eA$ a-)&"#/#:"#$ ':k$+#:,'%5%$6#1)!$ ':,#:"'0)!$ 7$!,%'!$ #$
6#1)$ *%'H)$ ,+!")$ 5%$/3)$5#$ )*&%$ 1),%1b$ E<_ K^ K A$ deSSFA$
#!"%:5)$6&#!#:"#$:)!$/+:',46')!$5#$R)*&%1$E/%')&$+:'5%5#FA$=&%")$
#$n)&"%1#.%?$=)/$+/$0)1+/#$5#$#H6)&"%2W#!$!'(:'7$,%"'0)$E0'5#$

7$ = O_w$[$=ZKR csZ$ RVO^POc$̂  $̂  R KQZcQlg KVZ$ =ZKxgl=Z?$
^'!6):40#1$#/9$yB""6$9q$qNNN?,#5#?,#?()0?*&z?$O,#!!)$#/9$dt$I+:?$deSS?

8$ = O_w$[$=ZKR csZ$ RVO^POc$̂  $̂  R KQZcQlg KVZ$ =ZKxgl=Z?$
^'!6):40#1$#/9$yB""6$9q$qNNN?,#5#?,#?()0?*&z?$O,#!!)$#/9$dt$I+:?$deSS?
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"%*#1%$%*%'H)FA$&#,#*#$':,#:"'0)!$5)$n^l$#/$5+%!$/)5%1'5%5#!9$
através$ 5)$@&)(&%/%$ 5#$ l:,#:"'0)!$ ;!$O"'0'5%5#!$@)&"+>&'%!$
#$ l:5+!"&'%'!$ E@_ZO@lFA$ )$ C+%1$ ,)&&#!6):5#$ %$ +/$ ':,#:"'0)$
5#$ SSp$!)*&#$ )$ 0%1)&$Free on Board EnZMF$ 5%!$ #H6)&"%2W#!$
realizadas e que atualmente encontra-se desativado (embora a 

<&#:5#:#$,):"':+#$%$!#&$*#:#7$,'%5%A$6)&$-)&2%$5#$1#('!1%23)Fh$#$
através do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial 

E@_ZQlKFA$ 5#$ C+%1$ %$ +:'5%5#$ 5#$ R)*&%1$ 6)!!+'$ *#:#-4,')$
(%&%:"'5)$%"D$deS`A$5#$jop$5)$l=gR$5#0'5)A$,)/$,%&X:,'%$5#$
ui$/#!#!$#$540'5%$5#$Sp$5)$")"%1?$O!$+:'5%5#!$5#$n)&"%1#.%$#$
=&%")$"X/$6&%.)!$/#:)&#!$5#$,%&X:,'%$5#$0'(X:,'%A$/%!$/+'")$
!#/#1B%:"#!$E^ $cP=O$|$clgOA$deejF? Números de Exportação 

 
 !"#$%&' ($ )*+&%,-./&   
0-1' ($ 23 +-4'$'  

 

 

  

Volume de exportações 

Ano 
R$ 
(milhões) 
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(milhões) 

!""# !$%&' $"&( 

!"") '**&+ $#&) 

!""% '**&" $)&' 

 

  

Fonte e elaboração: Grendene (2011)
Fonte e elaboração: Grendene (2011).

 !"#$%&'()"#*%$%+,-+,!$%'.+,'&$/%$%+$,0!,%#'&&'&%1'"'234!*&%
seus resultado&% +$0,!.*"!$!&/% '&+'4!$5.'"0'% *&% #'% ,'4'!0$% '%
5)4,$0!6!#$#'/%07.%4,'&4!#*%8.)!0*%&$0!&2$0*,!$.'"0'%$"*%$%$"*9%
:;<=>?=>=/%@ABBCD%E%4,'&4!.'"0*%+$0,!.*"!$5%2*!/%'"0,'%@AA@%'%
@AAF/%+*,%'G'.+5*/%#$%*,#'.%#'/%$+,*G!.$#$.'"0'/%HH/@@IJ%'%
$%,'4'!0$%53K)!#$%#'%6'"#$&%4,'&4')/%'"0,'%@AA@%'%@AAL/%.$!&%#'%
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FAID%E%(,$"#'%#'&0$K)'/%+*,M./%N4$%+*,%4*"0$%#*%4,'&4!.'"0*%#*%
5)4,*%53K)!#*%"*%.'&.*%+',3*#*/%0'"#*%#*1,$#*/%4*.%4,'&4!.'"0*%
#$%*,#'.%#'%BA@/OLID9

Alguns dados chamam ainda mais atenção a partir desses 

,'&)50$#*&D%E&% !"4'"0!6*&% N&4$!&% #*% P?Q% :R<ESQ>TR<E RQC%
correspondem a mais da metade da origem de recursos de 

investimento da empr'&$% '"0,'% @AA@% '% @AAF% :;<=>?=>=/%
@ABBCD% #'.$!&/% $% +,-+,!$% '.+,'&$% $2!,.$% 0',% 4*"&4!7"4!$%
#$% !.+*,0U"4!$%#*&% !"4'"0!6*&%N&4$!&%+$,$%&')&% ,'&)50$#*&/%'%
alerta seus novos investidores no mercado (a Grendene abriu 

seu capital em bolsa em 2004) para o risco de eventual perda 

#'&&'&%!"4'"0!6*&%'%&)$%,'5$VW*%#!,'0$%4*.%8+*&&36'59%K)'#$%#'%
,'&)50$#*&%:;<=>?=>=/%@ABBCD

Essas !"2*,.$VX'&%$+,'&'"0$#$&%$0M%$K)!/%'.%4*.+$,$VW*%
4*.%*&% !"#!4$#*,'&% &*4!$!&% $&&*4!$#*&% Y% 4*5'0!6!#$#'%*"#'%$%
'.+,'&$%;,'"#'"'%'&0Z%!"&0$5$#$%:4*.*%[*1,$5/%+*,%'G'.+5*C/%
+*#'.% &',% !"0','&&$"0'&% '"K)$"0*%.*0'% +$,$% ).$% ,'\'GW*%
.$!&%#'0!#$%$4',4$%#$%,'$5%'N4Z4!$%#'&&'%0!+*%#'%+*530!4$%+]15!4$%
&*4!$5D%=.%[*1,$5/%&'()"#*%*%Q"&0!0)0*%^,$&!5'!,*%#'%;'*(,$N$%'%
=&0$03&0!4$%:Q^;=C/%'.%@AAO/%_$6!$.%F`D@AO%+'&&*$&%*4)+$#$&%
diretamente em 3.159 unidades empresariais. Dados obtidos junto 

Y%+,-+,!$%;,'"#'"'%$+*"0$.%+$,$%$%'G!&07"4!$/%#'%BLDAAA%+'&&*$&%
'.+,'($#$&%#!,'0$.'"0'%"$%'.+,'&$%$0)$5.'"0'/%'.%[*1,$5D%Q&0*%
4*5*4$%*%.',4$#*%#'%0,$1$5_*%&*1,$5'"&'%.)!0*%+,-G!.*%#'%).$%
situação que a teoria microeconômica chamaria de dependência 

'&0,)0),$5/%4*.%0'"#7"4!$%.*"*+&*"!&0$/%'&+'4!N4$.'"0'%"*%&'0*,%
#$%!"#]&0,!$%#'%4$5V$#*&/%4)a*&%0,$1$5_$#*,'&%&W*/%'.%&ua imensa 

.$!*,!$/%#'%1$!G$%K)$5!N4$VW*D

9% ;<=>?=>=D%?!&+*"36'5%'.b%c_00+%bT%TdddD(,'"#'"'D4*.D1,eD% 4'&&*%'.b%
24 jun. 2011.
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Considerações Finais

f)!0*&% 0'-,!4*&% '% +*530!4*&% $!"#$% 6''./% "*&% !"4'"0!6*&%
N&4$!&%).$%+*530!4$%+]15!4$%!"0','&&$"0'/%"*%0*4$"0'%Y%$0,$VW*%#'%
investime"0*&%+,*#)0!6*&%4*.%6!&0$&%Y%(',$VW*%#'%.$!&%'.+,'(*%
'%,'"#$%+$,$%5*4$5!#$#'&%2,$(!5!g$#$&%'4*"h.!4$%'%&*4!$5.'"0'D%
 &% #!N4)5#$#'&%'4*"h.!4$&% ,'(!*"$!&/% $5!$#$&%Y% +*&&!1!5!#$#'%
84*"a)"0$9% #'% ($"_*&% +$,$% 4$+!0$5/% 0,$1$5_*% '% +*#',% +]15!4*%
$0,'5$#$%Y%'&&$%5-(!4$/%a)&0!N4$,!$.%'&0$/%+$,$%&')&%#'2'"&*,'&/%
4*.*%).$%1*$%'&0,$0M(!$%#'%$VW*/%!"45)&!6'%&*4!$5/%+,!*,!0$,!$.'"0'%
junto ao segmento do trabalho.

i$&*&%4*.*%*%#*%i'$,Z%'%#$%'.+,'&$%;,'"#'"'/%'"0,'0$"0*/%
#!N4)50$.%).$%0'*,!g$VW*%0W*%5-(!4$/%$*%.'&.*%0'.+*%'.%K)'%
'G!('.%).$%,'\'GW*%.'"*&%$+,'&&$#$%&*1,'%$%K)'&0W*/%&'"#*/%
"'&&'%&'"0!#*/%'.15'.Z0!4*D

j,$0$k&'%#'%).$%&!0)$VW*%#'%0'"#7"4!$%Y%#'+'"#7"4!$%&*4!$5/%
baseada num jogo de trocas em que a moeda principal parece 

ser a condição social da população. Uma eventual saída desse 

4$+!0$5%#$%4'"$%),1$"$%#'&0$%5*4$5!#$#'/%+,*6$6'5.'"0'%4$)&$,!$%
:*)%4$)&$,ZC%#$"*&%+,*2)"#*&%Y%#!"U.!4$%&*4!*'4*"h.!4$%"W*%&-%
#$%4!#$#'/%.$&%#'%0*#$%).$%.!4,*,,'(!W*%#*%'&0$#*%#*%i'$,ZD

 +'&$,%#$%,'5$0!6$%'&4$&&'g%#'%#$#*&/%1'.%4*.*%#'%4',0$%
#'2$&$('.% #*&%.'&.*&% :K)'% +*#',Z% &',% &)+,!#$% 4*.% ).$%
!"6'&0!($VW*%.$!&%+,*2)"#$%$%&',%2'!0$%&*1,'%*%0'.$C/%*%K)'%2*!%
apresentado mostra uma relação de aparente dominação entre 

).$%(,$"#'%'.+,'&$%4$+!0$5!&0$/%53#',%"$4!*"$5%'%$0M%.)"#!$5%"*%
&')%&'(.'"0*%#'%$0)$VW*/%'%).$%4*5'0!6!#$#'%2,Z(!5%&*4!$5.'"0'/%
#'% ).$% ,'(!W*% ,'5$0!6$.'"0'% +*1,'/% #*% !"0',!*,% #'% ).% +$3&%
+',!2M,!4*/%$+'&$,%#'%'.',('"0'D% &% !"#!4$VX'&%#'% !.+*,0U"4!$%
K)$"0*%$*&%2$0*,'&%+,*#)0!6*&%:,'4),&*&%+]15!4*&/%+$,$%!"4'"0!6*&/%
'%.W*%#'%*1,$%1$,$0$/%+$,$%a decisão de investimento por parte 

#$%'.+,'&$C%4*,,*1*,$.%$%$N,.$VW*%$"0',!*,D
 K)!/%+$,'4'%*+*,0)"*%).%'&0)#*%K)'%!"6'&0!()'/%$%+$,0!,%#$%

!#'"0!N4$VW*%#$&%4$)&$&%'%4*"&'K)7"4!$&%&*4!$!&%#$%.!(,$VW*%#'%
boa parte da empresa Grendene de Farroupilha/RS para Sobral/

i=/%#)$&%K)'&0X'&b
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i. l)$5%*%,'$5%4,!0M,!*%#'%$#*VW*/%+*,%+$,0'%#*%(*6',"*%#*%
'&0$#*%#*%i'$,Z/%#*%$0)$5%.*#'5*%#'%!"4'"0!6*&%N&4$!&%
Y%'.+,'&$%;,'"#'"'/%'"K)$"0*%+*530!4$%+]15!4$%&*4!$5m

ii. l)'%$50',"$0!6$&%'G!&0!,!$.%$%'&&$%+*&0),$m
>'&&'% &'"0!#*/% *&% &)a'!0*&% !"&',!#*&% #!,'0$.'"0'% "'&&'%

+,*4'&&*%.!(,$0-,!*%:,'+,'&'"0$"0'&%#$%'.+,'&$/%0,$1$5_$#*,'&%'%
+*#','&%+]15!4*&%5*4$!&C%&W*%$&%2*"0'&%#'%!"2*,.$VW*%#*%,'2',!#*%
estudo.

<'&+*"#',% $% 0$!&% K)'&0X'&/% 0*#$6!$/% "W*% M% 0$,'2$% 2Z4!5%
:$5M.%#'%_$6',%6Z,!$&%+*&&!1!5!#$#'&%#'%,'&+*"#7k5$&/%!"45)&!6'%
contraditoriamente). Seguindo-se o caminho da busca por uma 

+*530!4$%+]15!4$%'2'0!6$.'"0'%&*4!$5/%2$gk&'%"'4'&&Z,!*%K)'%*%+*#',%
+]15!4*%5*4$5/%'.%4*"a)"0*%4*.%$%&*4!'#$#'%4!6!5%:"*0$#$.'"0'/%
*&%.*6!.'"0*&% +*+)5$,'&C/% 4*.'4'% $% #!&4)0!,% $% +*&&!1!5!#$#'%
#'% !.+5$"0$,% $VX'&% $50',"$0!6$&% #'% (',$VW*%#'% '.+,'(*%'T*)%
,'"#$%K)'%+*&&$.%!"#!4$,%).$%.)#$"V$%"*%+',N5%#'%$+$,'"0'%
#'+'"#7"4!$%'&0,)0),$5%#$%,'5$VW*%'G!&0'"0'%'"0,'%$%;,'"#'"'%'%
o mercado de trabalho local (especialmente na cidade de Sobral).

 #'.$!&/% ).$% 5'(!&5$VW*% :$% #'&+'!0*% #$% #'4!&W*% #*%
[jPC% 'N4!'"0'% "*% &'"0!#*%#'% 5!.!0$,% *% "36'5% #'% ,'4),&*&%$% &',%
4*"0!"('"4!$#*% +$,$% '&&'% *)% *)0,*% 0!+*% &'.'5_$"0'% #'% 8$VW*%
&*4!$59%&',!$%!"0','&&$"0'/%"*%&'"0!#*%#'%'6!0$,%&!0)$VX'&%2)0),$&%
#'&6$"0$a*&$&%+$,$%*&%!"#!63#)*&%.$!&%2,$(!5!g$#*&%&*4!$5.'"0'/%
$5M.%#'% _$6',% $% "'4'&&!#$#'% #'% K)'% &'% '6!0'/% +*,% +$,0'% #*%
+*#',%+]15!4*/%!"6'&0!.'"0*&%4*.%4$,Z0',%$+'"$&%'4*"*.!4!&0$D%
=G'.+5*&%'%+,*(,$.$&/% !"45)&!6'%'.%"36'5% 2'#',$5/% "W*% 2$50$.%
"'&&'%&'"0!#*D% %'4*"*.!$%&*5!#Z,!$/%*%$&&*4!$0!6!&.*%"*%4$.+*%
'%"$%4!#$#'/%$&%,'!6!"#!4$VX'&%#*&%.*6!.'"0*&%&*4!$!&/%+,'4!&$.%
ser considerados como possíveis instrumentos alternativos 

Y&% ,'$5!#$#'&% 2)"#$.'"0$5.'"0'% 4*"4'"0,$#*,$&% #'% 4$+!0$5% '%
riquezas.

E&%+*#','&%+]15!4*&/%+,!"4!+$5.'"0'%*&%5*4$!&/%#'6'.%$0'"0$,%
+$,$% $% "'4'&&!#$#'%#'%+h,% &')&% 2)"#*&%+]15!4*&% :(',$5.'"0'%
'&4$&&*&C% $% &',6!V*% #$% 4*5'0!6!#$#'/% "*% &'"0!#*% #'% #*0$,% $&%
4*.)"!#$#'&%#'%!"&0,).'"0*&%'2'0!6*&%#'%4*"&*5!#$VW*%#*%1'.k
'&0$,%&*4!$5%#!"U.!4*/%'N4$g%'%$1,$"('"0'J%$5!Z&/%*%*1a'0!6*%+$,$%
*%K)$5%2*,$.%*,!(!"$5.'"0'%4*"4'1!#*&D
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