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BRASIL EN EL ESCENARIO SURAMERICANO 
DURANTE EL SIGLO XXI:

UN LIDERAZGO QUE TRASCIENDE LO REGIONAL

César Augusto Bermúdez Torres1*

Universidad de Antioquia, Colombia

RESUMEN:  !"#$%&!'($')*'+')*'&,"&"%*'!)"-.&#/&!'(.).($+$')*.&
')&'%&0+1$*.&!'2$.)"%&(.)& %"&13#4/'-"&-'&#/&5!.6'(($7)&,"($"&
el escenario mundial. El gigante sudamericano ha asumido un 

5!.*"2.)$#+.&')& %"#&8/+1!'#& -'&9+:!$("& ;"*$)"& 6& '%&8"!$1'&
<89;8=>&')&%"#&-'%&?!/5.&-'&@A.>&')&%"#&-'%&BC@8DEF@&6&')&%"#&
-'&FG9EF@>&#.5.!*"-.&')&%"&).*"1%'&$)($-')($"&4/'&*$')'&5.!&#/&
2!")&*"+"H.&<')&*'!!$*.!$.&6&5.1%"($7)=&6&')&'%&-$)"+$#+.&4/'&#/&
'(.).+A"&,"&-'+.#*!"-.&')&%"#&3%*$+"#&-:("-"#I&9(*/"%+')*'>&
$)*'2!"&'%&#'%'(*.&2!/5.&-'&%.#& @J8&K/)*.&"&@/#$">&J)-$"&6&8,$)">&6&
'#&"(*.!&!'%'L")*'&')&-$#*$)*.#&M.!.#&2%.1"%'#>&(.+.&'#&'%&("#.&-'%&
G-20. Tras las presidencias de Fernando Henrique Cardoso (1995-

NOON=&6&;/$P&J)0($.&Q;/%"R&-"&E$%L"&<NOOSTNOUO=>& !"#$%&'+5'P7&"&
ser considerado una potencia emergente.  Ese protagonismo en 

'#5"($.#&'V*!"T!'2$.)"%'#&,"&1/#("-.&-$#+$)/$!&%"&L/%)'!"1$%$-"-&

1 *Investigador de los grupos Comunicación, Periodismo y Sociedad (Facultad 
de Comunicaciones) e Historia Contemporánea (Facultad de Ciencias 
E.($"%'#& 6&W/+")"#=>& "+1.#& 2!/5.#& (%"#$X("-.#& 5.!&8D;8JCG8J9E& 6&
"-#(!$*.#&"&%"&F)$L'!#$-"-&-'&9)*$.4/$">&B'-'%%A)T8.%.+1$"I&&C%&"/*.!&*$')'&
(.+.&%A)'"#&-'&$)L'#*$2"($7)&%"&W$#*.!$"&-'&%"#&!'%"($.)'#&$)*'!)"($.)"%'#&-'&
8.%.+1$"&6&'%&Y')#"+$')*.&;"*$)."+'!$(").&#.1!'&%"&J)*'2!"($7)&@'2$.)"%I&&
W"&#$-.&5.)')*'&')&'%&QZ[JJ&8.)2!'#.&-'&%"&9#.($"($7)&-'&8.%.+1$")$#*"#\&
G"!!"!& 8.%.+1$">& 8.%.+1$"& )"!!"-"R& < /("!"+")2"T8.%.+1$">& "2.#*.&
-'& NOUU=]& ')& '%& Q^S_&8.)2!'#.& J)*'!)"($.)"%& -'&9+'!$(")$#*"#R& <8$/-"-&
-'&B:V$(.>&K/%$.&-'&NOO`=]&6&')&'%&QUa&8.)2!'#.&-'&%"&@'-&8.%.+1$")"&-'&
@'%"($.)'#&J)*'!)"($.)"%'#R&< "!!")4/$%%">&#'5*$'+1!'&-'&NOO`=I&9(*/"%+')*'>&
#'&-'#'+5'H"&(.+.&Y!.+.*.!&8/%*/!"%&')&%"&Q $1%$.*'("&Y31%$("&8.+M')"%(.&
G$4/A"R>&-'& '%%.T9)*$.4/$">&8.%.+1$"I&8.!!'.&'%'(*!7)$(.\&('#"1'!Ub2+"$%I
com.
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-'%& 5"A#& 6& "/+')*"!& '%& 5!.5$.& 5.-'!I&c'#-'&'#*"& 5'!#5'(*$L">&
el obje*$L.& -'%& 5!'#')*'& *!"1"K.& '#&")"%$P"!& %"& 5"!*$($5"($7)&-'&
 !"#$%&')&'%&BC@8DEF@&6&')&%"&FG9EF@>&'#5"($.#&')&-.)-'&
,"&'K'!($-.&/)& %$-'!"P2.& !'2$.)"%>&6&'V"+$)"!&#/&'#*!"*'2$"&-'&
$)#'!($7)&$)*'!)"($.)"%&')&%.#&3%*$+.#&"H.#I

PALABRAS CLAVE:& !"#$%I&J)*'2!"($7)&!'2$.)"%I&Y.%A*$("&CV*'!$.!I&
Siglo XXI.

ABSTRACT:  !"P$%&!'(')*%6&,"#&"%*'!)"*'-&,$#&!'(.2)$*$.)&$)&*,'&
!'2$.)"%&"!'"&d$*,&*,'&#'"!(,&.M&,$#&5!.K'(*$.)&*.d"!-#&*,'&d.!%-&
scene. The South American giant has assumed a protagonism in 

*,'&E/++$*#&.M&;"*$)&9+'!$("&")-&*,'&8"!$11'")&<89;8=>&$)&*,.#'&
.M&*,'&?!./5&.M&@$.>&$)&*,.#'&.M&*,'&BC@8DEF@&")-&$)&*,.#'&.M&
FG9EF@>&#/55.!*'-&$)&*,'&).*"1%'&$)($-')*&*,"*& $*& *"e'#&"#&,$#&
great size (in territory and population) and in the dynamism that 

,$#&'(.).+6&,"#&-'+.)#*!"*'-&$)&*,'&%"#*&-'("-'#I&G.d"-"6#>&$*&&
$)*'2!"*'#&*,'&#'%'(*&2!./5&.M&*,'& @J8&"%.)2&d$*,&@/##$">&J)-$"&
")-&8,$)">&")-&$#&"&!'%'L")*&"(*.!&$)&-$MM'!')*&2%.1"%&M.!/+#>&"#&
$*& $#& *,'& ("#'&.M& *,'&?TNOI 9M*'!& *,'&5!'#$-')($'#&.M&f'!)")-.&
W')!$4/'&8"!-.#.&<U``^TNOON=&")-&;/$P& J)0($.&Q;/%"R&-"&E$%L"&
<NOOSTNOUO=>& !"P$%&#*"!*'-&1'$)2&(.)#$-'!'-&*.&1'&")&'+'!2')*&
5.d'!I&g,"*&5!.*"2.)$#+&$)&'V*!"T!'2$.)"%&#5"('#&,"#&#./2,*&*.&
-$+$)$#,&*,'&L/%)'!"1$%$*6&.M&*,'&(./)*!6&")-&*.&$)(!'"#'&*,'&.d)&
5.d'!I& f!.+& *,$#& 5'!#5'(*$L'>& *,'&.1K'(*$L'& .M& *,$#& 5"5'!& $#& *.&
")"%6P'&*,'&5"!*$($5"*$.)&.M& !"P$%&$)&*,'&BC@8DEF@&")-&$)&*,'&
FG9EF@>&#5"('#&d,'!'&,'&,"#&'V'!($#'-&"&!'2$.)"%&%'"-'!#,$5>&
")-&*.&'V"+$)'&,$#&#*!"*'26&.M&$)*'!)"*$.)"%&$)#'!*$.)&$)&*,'&%"#*&
years.

KEYWORDS:& !"P$%&!'2$.)"%&$)*'2!"*$.)I&f.!'$2)&5.%$(6I&gd')*6T
X!#*&(')*/!6I



História e Perspectivas, Uberlândia (47): 177-200, jul./dez. 2012

179

1. La integración como instrumento para el liderazgo regional

C%&5!.57#$*.&-'%&5!'#')*'&*!"1"K.&'#&")"%$P"!&%"&5"!*$($5"($7)&-'&
 !"#$%&')&'%&B'!("-.&8.+3)&-'%&E/!&<BC@8DEF@=&6&')&%"&F)$7)&
-'&G"($.)'#&E/!"+'!$(")"#&<FG9EF@=>&'#5"($.#&')&-.)-'&,"&
'K'!($-.&/)&%$-'!"P2.&!'2$.)"%&6>&*"+1$:)>&'V"+$)"!&#/&'#*!"*'2$"&
-'&$)#'!($7)&$)*'!)"($.)"%&-/!")*'&%.#&3%*$+.#&"H.#I

C%&'#(')"!$.&+/)-$"%&#'&+.-$X(7&-'#-'&X)"%'#&-'&%"&-:("-"&
-'&%.#&.(,')*"#&-'%&#$2%.&ZZ\&8.)&%"&*'!+$)"($7)&-'&%"&?/'!!"&f!A"&
%"&(.+5'*')($"&'(.)7+$("&')*!'&%"#&2!")-'#&5.*')($"#&("5$*"%$#*"#&
,"& #/#*$*/$-.& '%& ")*$2/.& ')M!')*"+$')*.& $-'.%72$(.T+$%$*"!& 4/'&
.5.)A"&"&D(($-')*'&"%&("+5.&#.($"%$#*"I&&E/!2$7&/)"&)/'L"&:5.("&
4/'&$+5/#.&/)&!'"(.+.-.&.&!''#*!/(*/!"($7)&-'&%"#&!'%"($.)'#&
'(.)7+$("#&$)*'!)"($.)"%'#I

D1'-'($')-.&"&'#*"#&)/'L"#&*')-')($"#&')&'%&0+1$*.&+/)-$"%>&
se han presentado innumerables arreglos regionales que proveen 

'%&"(('#.&5!'M'!')($"%&"&5"A#'#&-')*!.&-'%&"2!/5"+$')*.&!'2$.)"%I&
C#*.#& ("+1$.#&+/)-$"%'#& *"+1$:)& "M'(*"!.)& %.#& -'#*$).#& -'&&
E/!"+:!$("I&&E.)&+/6&L"!$"-.#&%.#&!'*.#&6&%.#&(.+5%'K.#&-'#"MA.#&
4/'&-$(,.#&("+1$.#&,")&$+5/'#*.&"&9+:!$("&;"*$)"&.&"&E/!"+:!$(">&
al punto de continuar con vigencia la necesidad de actuar como 

/)&1%.4/'&!'2$.)"%I&E'&,"&,'(,.&(.)#*")*'&%"&'V$2')($"&-'&)/'L"#&
M.!+"#&-'& (.)('!*"($7)>& (..5'!"($7)&'& $)*'2!"($7)& !'2$.)"%& 6>&
(.)&'%%"#>&%"&)'('#$-"-&-'&M.!*"%'('!&%.#&LA)(/%.#&-'&(.)L$L')($">&
"+$).!"!& '%& (.)h$(*.&'& $)*')#$X("!& %"& 5"!*$($5"($7)& 6&'%& -$0%.2.&
!'(A5!.(.&')*!'&%.#&5"A#'#&#/!"+'!$(").#I&9&5"!*$!&-'&%.&")*'!$.!>&
#'&,"&!'(/!!$-.&')& %.#&3%*$+.#&"H.#&"&-$M'!')*'#&'#4/'+"#&-'&
$)*'2!"($7)&!'2$.)"%2.

E'&-'1'&!'#"%*"!&/)&")*'('-')*'&$+5.!*")*'&')&%.#&'#M/'!P.#&
-'&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%&%"*$)."+'!$(")"&-'&%"#&3%*$+"#&-:("-"#I&
A partir del acuerdo bilateral realizado en julio de 1986 entre 

9!2')*$)"&6& !"#$%& <'%&+0#&).*.!$.&-'& %.#&(.)L')$.#& !'"%$P"-.#&
-/!")*'& %"& -:("-"& -'& %.#& "H.#& .(,')*"=>& #'& (.)*'+5%"!.)&
"#/)*.#&*")&-$L'!#.#&(.+.&%"&!')'2.($"($7)&-'&%"#&5!'M'!')($"#&

2& @iDE>&j'!7)$+.I&F)"#/!&.&%"&(.)h/')($"&-'&-.#&%$-'!"P2.#&!'2$.)"%'#&-'&#$2).&
-$#5"!\& !"#$%&6&[')'P/'%"I& !"!#$%&'()*+,$-.>&[.%I&US>&)I&N^>&NOUU>&5I&^UI
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"!")('%"!$"#>&%"#&'+5!'#"#&1$)"($.)"%'#>&%.#&M.)-.#&-'&$)L'!#$7)>&
%"&1$.*'().%.2A">&%"&$)L'#*$2"($7)&'(.)7+$("&6&%"&(..!-$)"($7)&)/(%'"!I&&
c'&%.#&5!.*.(.%.#&X!+"-.#>&'%&+0#&#$2)$X("*$L.&M/'&'%&Q5!.*.(.%.&)3+'!.&
/).R&4/'&"5!.1"1"&%"&5!.-/(($7)>&'%&(.+'!($.&6&'%&-'#"!!.%%.&*'().%72$(.&
-'&%.#&1$')'#&-'&("5$*"%I&&g')A"&(.+.&.1K'*$L.&'#*"1%'('!&/)"&/)$7)&
aduanera que comprendiera la mitad de todos los bienes de capital3.

9H.#&+0#& *"!-'>& '#'& "(/'!-.& ')*!'&9!2')*$)"& 6&  !"#$%&
#'!A"& %"&1"#'&5"!"& %"&(.)#*$*/($7)&-'%&B'!("-.&8.+3)&-'%&E/!&
<BC@8DEF@=>&4/'&$)(%/$!A"&*"+1$:)&"&Y"!"2/"6&6&F!/2/"6>&(/6.&
*!"*"-.&#'&X!+7&')&U``U&6&4/'&(.)&'%&5"#.&-'&%.#&"H.#&,"&2')'!"-.&
6&#$2/'&2')'!")-.&'V5'(*"*$L"#&*.-"LA"&,.6&5!.+'*'-.!"#&')&'%&
5!.57#$*.&-'&"%(")P"!&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%>&#$)&-'#(.).('!&%"#&
-$M'!')($"#&6&5.%:+$("#&'V$#*')*'#&')&'#'&1%.4/'&#/1!'2$.)"%I

2. La participación de Brasil en dos proyectos de integración 
regional: MERCOSUR y UNASUR

Durante las últimas dos décadas se ha destacado en la 

!'2$7)&#/!"+'!$(")"&/)&+'(")$#+.&-'&$)*'2!"($7)&#/1!'2$.)"%>&
4/'& #'& (.)#*$*/67& $)$($"%+')*'& (.)& 5!.57#$*.#& '(.)7+$(.#\& '%&
BC@8DEF@>&/)&("#.&!'5!'#')*"*$L.&-'&$)*'2!"($7)&4/'>&$)(%/#.&
')&"H.#&!'($')*'#>&"& *!"L:#&-'& %"&X2/!"&-'&+$'+1!.&"#.($"-.>&
ha permitido la participaci7)&-'&5"A#'#&-'&%"&8.+/)$-"-&9)-$)"&
de Naciones4& ')& #/#& !'/)$.)'#& 6& (/+1!'#I& &9-'+0#>& ')& /)&

3&  CgWC;;>&;'#%$'I ;"#&'(.).+A"#&%"*$)."+'!$(")"#>&U`^OTU``OI&C)\&Historia 
de América Latina 11. Economía y sociedad desde 1930I& "!('%.)"\&8!A*$(">&
U``k>&5I&USlI

4&  .%$L$">&8.%.+1$">&8,$%'>&C(/"-.!&6&Y'!3&X!+"!.)&')&U`m`&'%&9(/'!-.&-'&
8"!*"2')"&4/'&-$.&%/2"!&"%&Y"(*.&9)-$).>&"%&4/'&')&U`kS&#'&/)$7&[')'P/'%"I&&
9(*/"%+')*'&"%&%'2"-.&4/'&-'K7&'#*'&Y"(*.&#'&%'&(.).('&(.+.&%"&8.+/)$-"-&
9)-$)"& -'&G"($.)'#>&89G& <%%"+"-"& "#A& "& 5"!*$!& -'& U``m=I& & C%& "(/'!-.&
M/)-"($.)"%& <9(/'!-.& -'&8"!*"2')"=& M/'& X!+"-.& 5.!& .%$L$">&8.%.+1$">&
C(/"-.!>&Y'!3&6&8,$%'I&c'#-'&U`km&8,$%'&#'&!'*$!7&5.!&-$M'!')($"#&-'&#/&5.%A*$("&
'(.)7+$("&(.)&'%&+.-'%.&-'&$)*'2!"($7)&4/'&5!.5.)A"&'%&Y"(*.&9)-$).I&&C)&
'%&"H.&U`kU&#'&,"1A"& $)(.!5.!"-.&[')'P/'%">&"/)4/'&')&"1!$%&-'&NOOm& %.&
"1")-.)7&(.+.&/)"&!'#5/'#*"&"&%"#&-'($#$.)'#&-'&8.%.+1$"&6&Y'!3&-'&X!+"!&
'%&g!"*"-.&-'&;$1!'&8.+'!($.&1$%"*'!"%&(.)&%.#&C#*"-.#&F)$-.#I&&["%'&"2!'2"!&
4/'&'%&NO&-'&#'5*$'+1!'&-'&NOOm&#'&"5!.17&%"&!'$)(.!5.!"($7)&-'&8,$%'&(.+.&
miembro asociado a la hoy CAN.
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'#M/'!P.&+0#&4/'&5'!+$*$'!"&%"&$)*'2!"($7)&-'&%.#&5"A#'#&-'%&0!'"&
surameri(")">&#'&(.)#*$*/67&')&'%&"H.&NOOl&/)"&)/'L"&5!.5/'#*"&
-'&$)*'2!"($7)>&(.)&'%&5!.57#$*.&'#*"&L'P&-'&*!"#(')-'!&<"#A&#'&
5%")*'"&')&%.&*'7!$(.=&'%&("!0(*'!&'(.)7+$(.T(.+'!($"%\&%"&F)$7)&
-'&G"($.)'#&E/!"+'!$(")"#&<FG9EF@=>&(/6.&*!"*"-.&#'&X!+7&')&
 !"#$%$">&')&+"6.&-'&NOOlI

C#&+/6&$)4/$'*")*'>&6&*"+1$:)&5!'.(/5")*'>&4/'&')&)/'#*!.#&
-A"#& 'V$#*")& *")*"#& 5!.5/'#*"#& -'& $)*'2!"($7)&')&E/!"+:!$(">&
que en muchos casos no son compatibles unas con otras y 

4/'&)"*/!"%+')*'&-$X(/%*")& %"&5%')"& $)*'2!"($7)&!'2$.)"%5.  Por 

ejemplo>&,.6&'V$#*')&5!.5/'#*"#&-'&$)*'2!"($7)&#/1!'2$.)"%&<(.+.&
'%&BC@8DEF@>&%"&8.+/)$-"-&9)-$)"&-'&G"($.)'#>&89G>&6&'%&
E$#*'+"&-'&J)*'2!"($7)&8')*!."+'!$(")">&EJ89=]&5!.5/'#*"#&-'&
$)*'2!"($7)&(.+'!($"%&')&*.!).&"&*!"*"-.#&-'&%$1!'&(.+'!($.&(.)&
.& #$)&C#*"-.#&F)$-.#]& 5!.5/'#*"#& "%*'!)"*$L"#& -'& $)*'2!"($7)&
<(.+.&%"&9%*'!)"*$L"& .%$L"!$")"&5"!"&%"#&9+:!$("#>&9; 9>&4/'&')&
#/&L'!#$7)&+0#&!'($')*'&5"#7&"&%%"+"!#'&9%*'!)"*$L"& .%$L"!$")"&
5"!"&%.#&Y/'1%.#&-'&G/'#*!"&9+:!$("=]&&6&')&%.#&3%*$+.#&"H.#&,")&
*.+"-.&M/'!P"&%"#&5!.5/'#*"#&-'&$)*'2!"($7)&#/!"+'!$(")"&<'#&'%&
("#.&-'&%"&8.+/)$-"-&E/-"+'!$(")"&-'&G"($.)'#>&4/'&-'!$L7&')&
%"&F)$7)&-'&G"($.)'#&E/!"+'!$(")"#>&FG9EF@=I&&Y.!&'%&+.+')*.&
"(*/"%>&%"#&-.#&5!.5/'#*"#&+0#&#.1!'#"%$')*'#&6&"&%"#&4/'&#'&%'#&
-'1'!A"& 5!'#*"!& '#5'($"%& "*')($7)&')& %.#&5!7V$+.#&"H.#& (.+.&
!'M'!')*'#&')&'%&-'#'.&-'&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%&%"*$)."+'!$(")">&
.&E/!"+'!$(")">&#.)&'%&BC@8DEF@&6&%"&FG9EF@I&9&(.)*$)/"($7)&
#'&,"!0&/)&"('!("+$')*.&"&'#*"#&-.#&5!.5/'#*"#>&")"%$P")-.&'%&
5"5'%&4/'& !"#$%&,"&"#/+$-.&')&-$(,.#&5!.6'(*.#I

5& ["%'&").*"!&%"&!'($')*'&"5"!$($7)&-'&/)"&)/'L"&5!.5/'#*"&-'&$)*'2!"($7)\&%"&
8.+/)$-"-&-'&C#*"-.#&;"*$)."+'!$(").#&6&8"!$1'H.#>&8C;98>&%"&(/"%&#'&
(.)#*$*/67&M.!+"%+')*'&')&8"!"("#&')&-$($'+1!'&-'&NOUU>&6&(/')*"&(.)&%"&
5"!*$($5"($7)&-'&SS&5"A#'#>&#$)&(.)*"!&"&C#*"-.#&F)$-.#&6&8")"-0I
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a. El Mercado Común del Sur (MERCOSUR): importante 
referente para la integración regional

C)&U``O>&(.)&+.*$L.&-'&/)"&L$#$*"&-'%&5!'#$-')*'&1!"#$%'H.&
8.%%.!&-'&B'%%.&"& /').#&9$!'#>&%.#&2.1$'!).#&-'&9!2')*$)"&6& !"#$%&
")/)($"!.)&'%&'#*"1%'($+$')*.&-'&/)"&(.+/)$-"-&'(.)7+$("I&Y.(.&
tiempo después invitaron a Uruguay y Paraguay a participar de 

la iniciativa6I&&;"&(!'"($7)&-'&/)&+'!("-.&(.+3)&')&'%&(.).&#/!&
'!"&/)&'#M/'!P.&5.!&!'M.!+/%"!&%.#&$)*'!'#'#&'#*!"*:2$(.#&-'&'#*.#&
5"A#'#&')&/)&(.)*'V*.&$)*'!)"($.)"%&4/'&'#*"1"&')&*!")#M.!+"($7)I

El 26 de marz.&-'&U``U&%"&@'531%$("&9!2')*$)">&%"&@'531%$("&
f'-'!"*$L"&-'%& !"#$%>&%"&@'531%$("&-'&Y"!"2/"6&6&%"&@'531%$("&
D!$')*"%&-'%&F!/2/"6&"(.!-"!.)&')&'%&Qg!"*"-.&-'&9#/)($7)R& %"&
(!'"($7)&-'%&?!/5.&BC@8DEF@>&4/'&-'1'!A"&')*!"!&')&L$2')($"&
el 31 de diciembre de 19947I& & C#'&"H.&"-4/$!$7& 5'!#.)"%$-"-&
K/!A-$("& $)*'!)"($.)"%& 6& '#*!/(*/!"& $)#*$*/($.)"%& (.)& %"& X!+"&-'%&
Y!.*.(.%.&-'&D/!.&Y!'*.I& &C%&BC@8DEF@&*$')'&(.+.&.1K'*$L.&
principal permitir a sus países miembros emprender el desarrollo 

-'&#/#&'(.).+A"#&')&(.)M.!+$-"-&(.)&%.#&-'#"MA.#& $+5/'#*.#&
5.!&%"&-').+$)"-"&2%.1"%$P"($7)I

c/!")*'&%.#&"H.#&).venta el comercio bilateral entre Argentina 

6&  !"#$%& (!'($7& #$'*'& L'('#I& &9!2')*$)"& "#(')-$7& "& #'2/)-.&
(.+5!"-.!&+0#& $+5.!*")*'& -'& 5!.-/(*.#& 1!"#$%'H.#>&+$')*!"#&
4/'& !"#$%&#'&*!")#M.!+7&')&'%&+'!("-.&+0#&$+5.!*")*'&5"!"&%"#&
'V5.!*"($.)'#&"!2')*$)"#8I&&g"+1$:)&#'&5!.M/)-$P7&%"&(..5'!"($7)&
1$%"*'!"%&')&.*!"#&0!'"#>&(.+.&5.!&'K'+5%.&%"&($')($">&%"&(/%*/!"&6&%"&
'-/("($7)I&&C)&'%&0!'"&-'&%"#&5.%A*$("#&-'&#'2/!$-"-&#'&"-.5*"!.)&

6&  J@;C>&B'*'!I&  !"#$%& 6& '%& ,'+$#M'!$.& .(($-')*"%\&9+:!$("& -'%& E/!& 6& %.#&
C#*"-.#&F)$-.#&(.+.&5/)*.#&-'&!'M'!')($"&-'&%"&5.%A*$("&'V*'!$.!&1!"#$%'H"I&
Iberoamericana, América Latina, España, Portugal,&)I&NO>&NOO^>&5I&USSI

7& BC@89cD&8DBnG&cC;&EF@I&Qg!"*"-.&5"!"&%"&(.)#*$*/($7)&-'&/)&+'!("-.&
')*!'&%"&@'531%$("&9!2')*$)">&%"&@'531%$("&f'-'!"%&-'%& !"#$%>&%"&@'531%$("&
-'%&Y"!"2/"6&6&%"&@'531%$("&D!$')*"%&-'%&F!/2/"6R>&9#/)($7)>&Nm&-'&+"!P.&
-'&U``U>&5I&NI&c$#5.)$1%'&')\&o,**5\ppdddI+'!(.#/!I$)*I&8.)#/%*"-.&'%\&UO&-'&
julio de 2011.

8&  J@;C>&B'*'!I&D5I&($*I>&5I&USSI
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$+5.!*")*'#&+'-$-"#&5"!"&5!.+.L'!&%"&(.)X")P"&+/*/">&6&-'#-'&%"&
c'(%"!"($7)&-'&@A.&')&U``k&%.#&-.#&5"A#'#&-'X)$'!.)&#/&!'%"($7)&
1$%"*'!"%&(.+.&Q"%$")P"&'#*!"*:2$("R9.

C)&%"&"(*/"%$-"-&BC@8DEF@&'#&/)&5!.6'(*.&4/'&'#*0&')&
-'#"!!.%%.&6&(/')*"&(.)&/)"&2!")&$)($-')($"&')&'%&0+1$*.&!'2$.)"%I&&
Y.!&%.&L$#*.&')&%.&4/'&L"&(.!!$-.&-'%&#$2%.&ZZJ>&'%&B'!("-.&8.+3)&
-'%&E/!&'#&'%&5!.6'(*.&-'&$)*'2!"($7)&+0#&!'5!'#')*"*$L.&-'&%"&
!'2$7)&#/!"+'!$(")"&5.!&#/#&")*'('-')*'#&6&5.!&#/&%'2"-.>&#$)&
desconocer los percances que ha vivido desde sus orígenes hasta 

nuestros días.

c'#-'&'%& "H.&NOOm& %.#& '#*"-.#&+$'+1!.#& ,")&5!.(/!"-.&
(.)M.!+"!&"%2.&+0#&4/'&/)"&/)$7)&"-/")'!">&6"&4/'&,")&1/#("-.&
constituir al mismo tiempo una comunidad de valores que se 

'V5!'#"&')&%"&-'M')#"&-'&%"&-'+.(!"($">&%.#&-'!'(,.#&,/+").#&
6&%"#&%$1'!*"-'#&M/)-"+')*"%'#>&%"&5!.*'(($7)&-'%&+'-$.&"+1$')*'&
y el desarrollo sostenible.  También se han comprometido con 

%"&#'2/!$-"-&K/!A-$(">& %"& %/(,"&(.)*!"& %"&5.1!'P"&6&'%&-'#"!!.%%.&
'(.)7+$(.&6&#.($"%&')&'4/$-"-10.

D*!.& "#5'(*.& "& -'#*"("!>& ')& -.)-'& !"#$%& ,"& #$-.& "(*.!&
M/)-"+')*"%>&'#&4/'& !'($')*'+')*'&'%&2!/5.&#'&,"&(.)#*$*/$-.&
')& /)& 1/')& ')*.!).& 5"!"& %"& !'#.%/($7)& -'& 'L')*/"%'#& (!$#$#&
-$5%.+0*$("#& ')*!'& %.#& 5"A#'#& -'& E/!"+:!$("I&9-'+0#>& %.#&
estados miembros junto a los estados asociados han constituido 

'%&QB'(")$#+.&-'&8.)#/%*"&6&8.)('!*"($7)&Y.%A*$("R>&')&'%&4/'&#'&
negocian y acuerdan posiciones comunes en materias de alcance 

!'2$.)"%&4/'&#/5'!")&%.&'#*!$(*"+')*'&'(.)7+$(.&6&(.+'!($"%11.  

E$)& '+1"!2.>& '%&BC@8DEF@&).& ,"& %.2!"-.& -'#"!!.%%"!& /)"&
'#*!/(*/!"&$)#*$*/($.)"%&+0#&"L")P"-"&4/'&%'&5'!+$*"&%$-$"!&(.)&%"#&
*')#$.)'#&6&(.)h$(*.#&4/'&#'&2')'!")&')*!'&#/#&#.($.#I&9&5'#"!&-'&

9& 9&5'#"!&-'&'#*.#&"L")('#>&#$2/$'!.)&'V$#*$')-.&!'#*.#&-'&%"&*!"-$($.)"%&!'%"($7)&
-'&*')#$7)&6&!$L"%$-"-&')*!'&9!2')*$)"&6& !"#$%I

10& qCJEEg9F >& ;"!"I&Principios del diálogo político: Cooperación para el 
desarrollo. América Latina-Unión Europea. Cartagena de Indias: Escuela 
;"*$)."+'!$(")"& -'& 8..5'!"($7)& 6& c'#"!!.%%.& p& F)$L'!#$-"-& -'& E")&
 /')"L')*/!"&-'&8"!*"2')">&NOOm>&5I&NUI

11& qCJEEg9F >&;"!"I&D5I&($*I>&5I&NUI
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#/#&-'1$%$-"-'#&$)#*$*/($.)"%'#>&'%&1%.4/'&"#5$!"&"&(.)L'!*$!#'&')&
5!.+.*.!&-'&%"&2.1'!)"1$%$-"-&!'2$.)"%>&%"&'#*"1$%$-"-&-'+.(!0*$("&
6&%"&5"P&')&'%&'#5"($.&#/!"+'!$(").>&#.1!'&*.-.&M/)-"+')*"-.&
')&%"&!'%"($7)&'#5'($"%&(.)#*!/$-"&')*!'&9!2')*$)"&6& !"#$%I

W"($')-.& /)& 1"%")('& ,"#*"& '%& "H.& NOUU>& (.)& !'#5'(*.& "&
%"& (.+5.#$($7)& -'%&BC@8DEF@>& #'& .1*$')'& %.& #$2/$')*'\ son 

+$'+1!.#& -'& 5%').& -'!'(,.\&9!2')*$)">&  !"#$%>& Y"!"2/"6& 6&
F!/2/"6>& -'#-'& #/& (.)#*$*/($7)& ')& '%& "H.& U``U]& 6&[')'P/'%"&
desde el 4 de julio de 200612I&C)&%.#&3%*$+.#&"H.#&'%&BC@8DEF@&
,"&(!'($-.&6&,"&$)(!'+')*"-.&'%&)3+'!.&-'&'#*"-.#&"#.($"-.#>&"%&
5'!+$*$!&'%&$)2!'#.&-'&5"A#'#&-'&%"&!'2$7)&")-$)"13]&5.!&'%%.>&,.6&
L"!$.#&5"A#'#&5"!*$($5")&(.+.&'#*"-.#&"#.($"-.#>&%.&(/"%&#$2)$X("&
que tienen voz pero no voto en las decisiones del Consejo del 
B'!("-.&8.+3)I&&8.+5"!*'&-$(,"&("*'2.!A"\& .%$L$"&-'#-'&U``k>&
8,$%'& -'#-'&U``m>&Y'!3&-'#-'&NOOS>&8.%.+1$"&-'#-'&NOOr& 6&
Ecuador desde 200414.

Cabe agregar que actualmente las cumbres del Mercosur 

(/')*")&(.)&%"&5"!*$($5"($7)&-'&5"A#'#&.1#'!L"-.!'#&5!.('-')*'#&
de otros continentes. A m'-$-"&4/'&#'&,")&,'(,.&+0#&/!2')*'#&
%"#&"%$")P"#&'(.)7+$("#&')*!'&%.#&C#*"-.#>&#'&,"&$-.&M.!*"%'($')-.&
6&,"&$-.&(!'($')-.&'#*'&+'(")$#+.&-'&$)*'2!"($7)&'(.)7+$("&'>&
$)(%/#.>&5.%A*$("]&5.!&#/&!'#5"%-.&,$#*7!$(.&<(.)#*$*/$-.&-'#-'&U``U&
6&')*!"-.&')&L$2')($"&')&U``r=>&'%&BC@8DEF@&'#&'%&5!.6'(*.&-'&
5.#$1%'&$)*'2!"($7)&+0#&"L")P"-.&')&%"&"(*/"%$-"->&4/'&5.-!A"&
*!"#(')-'!&-'&#/&("!0(*'!&#/1!'2$.)"%&"&/)&"%(")('&!'2$.)"%I&Y"!"&
'%&BC@8DEF@&'#&/)"&M.!*"%'P"&(.)*"!&(.)&/)"&2!")&'(.).+A"&
(.+.&%"&1!"#$%'H"I  En lo alcanzado hasta el momento y en los 

!'*.#&4/'&-'1'&"#/+$!&'%&2!/5.>& !"#$%&-'#'+5'H7&6&-'#'+5'H"!0&
un papel de primer orden.

12& BC@89cD&8DBnG&cC;&EF@I& QY!.*.(.%.& -'& "-,'#$7)& -'& %"&@'531%$("&
 .%$L"!$")"&-'&[')'P/'%"&"%&B'!(.#/!R>&8"!"("#>&r&-'&K/%$.&-'&NOOm>&5I&UTSI&
c$#5.)$1%'&')\&o,**5\ppdddI+'!(.#/!I$)*I&8.)#/%*"-.&'%\&UO&-'&K/%$.&-'&NOUUI

13& 9)*'&%.#&!'*.#&$+5/'#*.#&5.!&'%&+/)-.&"(*/"%>&'%&!'2$.)"%$#+.&'#*0&-'+.#*!")-.&
ser esencialmente compatible con el crecimiento de una economía política 
+/)-$"%&+0#&$)*'2!"-"&6&"1$'!*"I&[:"#'\&JsCG C@@t>&?$%M.!-I&?%.1"%$P"($7)&
6&.!-')&5.%A*$(.\&;.#&.!A2')'#&-'& %"& $)*'2!"($7)&'(.)7+$("&+/)-$"%&6&#/#&
consecuencias. Colombia Internacional,&)I&^N>&5I&^TNr>&NOOUI

14& qCJEEg9F >&;"!"I&D5I&($*I>&5I&NOTNUI
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b. UNASUR, proyecto en desarrollo que trascendería lo 
económico y lo político

;"& M.!+"($7)& -'& /)"& (.+/)$-"-& #/!"+'!$(")"& #/!2$7&
como propuesta en el transcurso del sinnúmero de cumbres 

5!'#$-')($"%'#&4/'&(.)&M!'(/')($"&#'&!'"%$P")&')&*.-"&9+:!$("&
;"*$)"&(.)&5!.57#$*.#&$)*'2!"($.)$#*"#I&&C%&l&-'&-$($'+1!'&-'&NOOr>&
')&8/#(.>&#'&(.)#*$*/67&%"&8.+/)$-"-&E/!"+'!$(")"&-'&G"($.)'#]&
6&"&5"!*$!&-'&%"&8/+1!'&-'&J#%"&B"!2"!$*">&')&"1!$%&-'&NOOk>&#'&
%'& ("+1$7& '%& ).+1!'& 5.!& '%& "(*/"%>& FG9EF@>& %.& (/"%& 4/'-7&
5!.*.(.%$P"-.&')&'%&g!"*"-.&-'& !"#$%$">&X!+"-.&'%&NS&-'&+"6.&-'&
NOOlI&&C)&'%&5!.('#.&-'&M.!+"($7)&-'&FG9EF@&%.#&-.#&5!$)($5"%'#&
$+5/%#.!'#&,")&#$-.&%.#&2.1$'!).#&-'& !"#$%&6&[')'P/'%"I&&C#*"&
/)$7)&$)*'2!"&"&UN&5"A#'#\&(/"*!.&-'&%"&89G\& .%$L$">&8.%.+1$">&
C(/"-.!& 6& Y'!3]& (/"*!.& -'%&BC@8DEF@\&9!2')*$)">&  !"#$%>&
Y"!"2/"6&6&F!/2/"6>&+0#&[')'P/'%">&4/'&#.%$($*7&#/&+'+1!'#A"&
5%')"& "%&BC@8DEF@]&8,$%'>& 4/'& '#&+$'+1!.& "#.($"-.& -'&
"+1.#&2!/5.#&#/1!'2$.)"%'#]&?/6")"&6&E/!$)"+I&&C%&5"!%"+')*.&
E/!"+'!$(").&*')-!0&#/&#'-'&')&8.(,"1"+1"T .%$L$"I

C#&$+5.!*")*'&#/1!"6"!&'%&5"5'%&4/'&(/+5%$7&')&%"&(.)#*$*/($7)&
-'&'#*"&!'($')*'&5!.5/'#*"&-'&$)*'2!"($7)&#/!"+'!$(")"&'%& %.4/'&
BC@8DEF@&6>&')&5"!*$(/%"!>& !"#$%I&C#&L0%$-.&-'($!&4/'&'%&#').&
-'%&BC@8DEF@&#$!L$7&5"!"&(.)#.%$-"!&'%&)/'L.&5!.6'(*.15.

C)& '%& +.+')*.>& ')& FG9EF@& 5!'-.+$)")& %.#& (!$*'!$.#&
$)*'!2/1'!)"+')*"%'#I& C#& -'($!>& #'& 5!'#'!L"& %.#&+0!2')'#&
-'&+")$.1!"& )"($.)"%'#I& &9-'+0#>& ).& 'V$#*'& /)&+'(")$#+.&
K/!$#-$(($.)"%I&E'&-'1'&").*"!&4/'&5')#")-.&')& %"& $)*'2!"($7)&
!'2$.)"%& "& M/*/!.>& '#& $+5.!*")*'& 4/'& '%& $)2!'#.& -'& )/'L.#&
+$'+1!.#&-'5')-"&+0#&-'%&(.)#')#.&5.%A*$(.>&4/'&-'&).!+"#&
comerciales inamovibles.

FG9EF@&'#&%"&5!$+'!"&5!.5/'#*"&-'&$)*'2!"($7)&#/!"+'!$(")"&
(.+.&(.)K/)*.>&6&')&/)&M/*/!.&).&'V(%/6'&%"&"-,'#$7)&"&%"&/)$7)&

15&  !"#$%&,"&'K'!($-.&/)&$+5.!*")*'&5"5'%&')&-$(,.&5!.6'(*.>&$)(%/#.&5.!&M/'!"&
-'%& *!"*"-.&(.)#*$*/*$L.&-'&FG9EF@>&5!.5/#.& %"&(!'"($7)&-'%&8.)#'K.&-'&
c'M')#"&E/!"+'!$(").>&(.+.&/)&7!2").&-'&%"&F)$7)I
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-'&5"A#'#&%"*$)."+'!$(").#&.&("!$1'H.#16I&&g$')'&(.+.&5!.57#$*.#\&
contribuir a la identidad y ciudadanía suramericana.  Sus 

$)#*$*/($.)'#&#.)&/)"&+'P(%"&')*!'&%.#&5"!0+'*!.#&-'%&?!/5.&-'&@A.&
6&%.#&'V$#*')*'#&')&%.#&-'+0#&+'(")$#+.#&-'&$)*'2!"($7)I&&C)*!'&
%.#&5!.1%'+"#&4/'&5%")*'"&')M!')*"!&#'&')(/')*!")&%"&5.1!'P">&%"&
'V(%/#$7)>&%"&-'#$2/"%-"-&#.($"%>&6&5!.+.L'!&'%&+'K.!"+$')*.&-'&
los niveles de vida de amplios sectores poblacionales. También 

,"&')*!"-.&')&L$2.!&'%&8.)#'K.&-'&c'M')#"&E/!"+'!$(").>&$-'"&
5!.+.L$-"&5.!&'%&2.1$'!).&1!"#$%'H.>&4/'&#'&,"1A"&(.)*'+5%"-.&
en el Tratado inicial.

Cabe anotar que UNASUR por el momento se ha constituido 

10#$("+')*'&')&/)&'#5"($.&-'&-$0%.2.&5.%A*$(.]&(.+.&5!'('-')*'&#'&
-'1')&!'#"%*"!&%.#&!'#/%*"-.#&5.#$*$L.#&-'&%"&8/+1!'&'V*!".!-$)"!$"&
-'&FG9EF@&('%'1!"-"&'%&U^&-'&#'5*$'+1!'&-'&NOOl>&')&E")*$"2.&
-'&8,$%'>&')&%"&(/"%&%.#&5!'#$-')*'#&+")$M'#*"!.)&#/&+0#&5%').&6&
decidido respaldo al gobierno constitucional del presidente Evo 

B.!"%'#&')& .%$L$">&(/6.&+")-"*.&M/'&!"*$X("-.&(.)&/)&!'M'!:)-/+&
5.!&/)"&"+5%$"&+"6.!A">&(.)&%.&4/'&#'&5/-$'!.)&-'#"(*$L"!&%.#&
(.)h$(*.#&4/'&#'&'#*"1")&5!.-/($')-.&')& .%$L$"&6&4/'&5.-!A")&
,"1'!&-'2')'!"-.&')&')M!')*"+$')*.#&($L$%'#I&9/)4/'>&).&#'&-'1'&
(.)M/)-$!&%"&M/)($7)&-'&/)&M.!.&-'&(.)('!*"($7)&.&-$0%.2.&5.%A*$(.&
(.)&/)"&L'!-"-'!"&$)#*")($"&-'&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%>&%.&($'!*.&'#&
que aún es muy temprano como para valorar lo mucho o lo poco 

en que ha avanzado la UNASUR.

Como prioridad UNASUR pretende construir un espacio 

!'2$.)"%& ')& %.& 5.%A*$(.>& '(.)7+$(.>& #.($"%>& (/%*/!"%>& "+1$')*"%>&
')'!2:*$(.&6&')&$)M!"'#*!/(*/!"I&&C%&0+1$*.&(.+'!($"%&#'&5%")*'"&
'+5!')-'!&')&'%&+"!(.&-'& %"&-$)0+$("&5!.5$"&-'& %"&89G&6&'%&
BC@8DEF@I&&D*!"&5!$.!$-"-&'#& %"&5!.+.($7)&-'& $)$($"*$L"#&-'&
-$0%.2.&#.1!'&*'+"#&-'&$)*'!:#&!'2$.)"%&.&$)*'!)"($.)"%>&1/#(")-.&
(.)#.%$-"!& +'(")$#+.#& -'& (..5'!"($7)& (.)& .*!.#& 2!/5.#&

16& c'#-'&'%&"H.&NOUU&'%&5!'#$-')*'&-'&B:V$(.>&f'%$5'&8"%-'!7)>&,"&+")$M'#*"-.&
#/&$)*'!:#&')&M.!+"!&5"!*'&-'&%"&FG9EF@]&'%&$)2!'#.&-'&B:V$(.&M.!*"%'('!A"&
este mecanismo de intercambio regional.
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!'2$.)"%'#>&C#*"-.#&6&.*!"#&')*$-"-'#&(.)&5'!#.)"%$-"-&K/!A-$("&
$)*'!)"($.)"%& 6&5!$.!$P")-.&5!.6'(*.#&')& %"#&0!'"#&-'&')'!2A">&
X)")($"+$')*.>& $)M!"'#*!/(*/!">& 5.%A*$("#& #.($"%'#>& '-/("($7)& 6&
.*!"#&"&-'X)$!#'17.

Entre los aspectos a destacar de UNASUR se encuentra la 

(!'"($7)&-'&2!/5.#&#'(*.!$"%'#>&4/'&5!.(/!"!0)&*!"#(')-'!&%"&#.%"&
(.)#/%*"&6&(..5'!"($7)&5.%A*$("]&5.!&'K'+5%.>&2!/5.#&-'&*!"1"K.&-'&
')'!2A"&<'%&+0#&'#*!/(*/!"-.=]&'-/("($7)&6&(/%*/!"]&$)M!"'#*!/(*/!"]&
"#/)*.#&'(.)7+$(.#&6&X)")($'!.#I

;"&FG9EF@&5.-!A"&+"!("!&%"&"5"!$($7)&-'&/)&)/'L.&(')*!.&
-'&5.-'!&!'2$.)"%&6&(.)& %"&(.)#.%$-"($7)&-'&'#*'&'#(')"!$.&-'&
(.)('!*"($7)&#'&5.-!A"&!'"X!+"!&'%&5"5'%&-'& !"#$%&(.+.&M/'!P"&
+.*.!"&-'%&'#4/'+"&-'&$)*'2!"($7)&5.%A*$(">&'(.)7+$("&6&(.+'!($"%&
-'%& 0!'"& #/!"+'!$(")"I&9-'+0#>& '#*"& "%$")P"& !'5!'#')*"& /)"&
.5.!*/)$-"-&5!.5$($"&5"!"&(.)*!$1/$!&')&%"&($+')*"($7)&-'&"%$")P"#&
*!")#"*%0)*$("#&6&*!")#5"(AX("#&4/'&,"2")&5.#$1%'#&!'%"($.)'#&+0#&
'4/$*"*$L"#&')&%.#&'#(')"!$.#&+/%*$%"*'!"%'#>&6&4/'&,"2")&5.#$1%'&
%"&(.)#.%$-"($7)&-'&%"&*')-')($"&,"($"&/)&+/)-.&+0#&+/%*$5.%"!>&
con una presencia relevante del continente suramericano18.

3. Brasil en el escenario suramericano: un liderazgo que 
trasciende lo regional

@'($')*'+')*'& !"#$%& ,"& "%*'!)"-.& #/& !'(.).($+$')*.& ')&
'%&0+1$*.& !'2$.)"%& (.)& %"&13#4/'-"&-'&#/&5!.6'(($7)&,"($"&'%&
escenario mundial. El gigante sudamericano ha asumido un 

5!.*"2.)$#+.&')& %"#&8/+1!'#& -'&9+:!$("& ;"*$)"& 6& '%&8"!$1'&
<89;8=>&')&%"#&-'%&?!/5.&-'&@A.>&')&%"#&-'%&BC@8DEF@&6&')&%"#&

17& Y"!"&"+5%$"!&"%&!'#5'(*.>&L:"#'&'%& *'V*.&(.+5%'*.&-'%&g!"*"-.&(.)#*$*/*$L.&
-'& %"&F)$7)&-'&G"($.)'#&E/!"+'!$(")"#>& ')\&8DBFGJc9c&9GcJG9&cC&
G98JDGCEI&Qg!"*"-.&(.)#*$*/*$L.&-'&%"&F)$7)&-'&G"($.)'#&E/!"+'!$(")"#R>&
 !"#$%>&NS&-'&+"6.&-'&NOOlI&c$#5.)$1%'&')\&o,**5\ppdddI(.+/)$-"-")-$)"I
org/unasur/tratado_constitutivo.htm>. Consultado el: 14 de julio de 2011.

18& fC@GuGcCv>&?/$%%'!+.I&C%&M/*/!.&-'&%"&5.%A*$("&'V*'!$.!&(.%.+1$")"&')&'%&
(.)*'V*.&-'&%"#&*')-')($"#&!'2$.)"%'#>&,'+$#M:!$("#&6&2%.1"%'#I&C)\&Colombia 
2010-2014: Propuestas de política pública, E*'$)'!>&@.1'!*.& 6& ;I& [A(*.!&
g!"L'!#.&<'-$*.!'#=I& .2.*0\&89f&p&f'-'#"!!"%%.>&NOUO>&5I&rS^I
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-'&FG9EF@>&#.5.!*"-.&')&%"&).*"1%'&$)($-')($"&4/'&*$')'&5.!&#/&
2!")&*"+"H.&<')&*'!!$*.!$.&6&5.1%"($7)=&6&')&'%&-$)"+$#+.&4/'&#/&
'(.).+A"&,"&-'+.#*!"-.&')&%"#&3%*$+"#&-:("-"#I&9(*/"%+')*'>&
$)*'2!"&'%&#'%'(*.&2!/5.&-'&%.#& @J8&K/)*.&"&@/#$">&J)-$"&6&8,$)">&6&
'#&"(*.!&!'%'L")*'&')&-$#*$)*.#&M.!.#&2%.1"%'#>&(.+.&'#&'%&("#.&-'%&
?TNOI&9&(.)*$)/"($7)&#'&-"!0&/)"&+$!"-"&"&"%2/)"#&5'!('5($.)'#&
#.1!'&%"&$)*'2!"($7)&6&#'&")"%$P"!0&'%&!'($')*'&"(($.)"!&1!"#$%'H.&
')&'%&0+1$*.&!'2$.)"%&6&'V*!"T!'2$.)"%I

a. Percepciones sobre la integración regional

;"& %%'2"-"& "%& 5.-'!& -'& ;/$P& J)0($.& Q;/%"R& -'& E$%L"& 6& '%&
Y"!*$-.& -'& %.#&g!"1"K"-.!'#& <Yg=& ')& !"#$%>& ')& '%& "H.& NOOS>&
(.)#*$*/67&/)&,'(,.&-'& *!"#(')-')($"&,$#*7!$(">&(.)*!$1/6')-.&
(.)&'%&M.!*"%'($+$')*.&-'%&)/'L.&Q($(%.&5.%A*$(.R&-'&%"&-'+.(!"($"&
latinoamericana y con el de la izquierda en particular19.  Sin 

'+1"!2.>& '%& M!"2+')*"-.& #$#*'+"& 5"!*$-"!$.& 1!"#$%'H.& ,$P.&
)'('#"!$"&%"&M.!+"($7)&-'&2!")-'#&(."%$($.)'#&-'&2.1$'!).&(.)&
5"!*$-.#& 4/'& #'& 5.#$($.)"1")& $-'.%72$("+')*'&+0#&"%& (')*!.>&
"%2/).#&$)(%/#.&5!7V$+.#&"&%"&-'!'(,"&6&4/'&6"&,"1A")&5"!*$($5"-.&
de anteriores gobiernos20I&&;"&5!$+'!"&(."%$($7)&-'&2.1$'!).&-'&
Q;/%"R&-"&E$%L">& M.!+"-"&(.)&.(,.&5"!*$-.#>& M/'& %"&+0#&"+5%$"&
hasta entonces registrada en una democracia presidencialista21.

Y"!"& !"#$%& M/'& %"& 5!$+'!"& L'P& ')& #/& ,$#*.!$"& 4/'& 5"!*$-.&
político y presidente posicionados claramente en la izquierda 

-'%&'#5'(*!.&5.%A*$(.&%%'2"!.)&"%&2.1$'!).&)"($.)"%>&"/)4/'&(.+.&

19& E$& #'& 4/$'!'& "+5%$"!& #.1!'& '%& Q)/'L.& ($(%.& 5.%A*$(.R& ')& %"& -'+.(!"($"&
latinoamericana a partir del ascenso a la presidencia de distintos países 
%"*$)."+'!$(").#&-'&2.1$'!).#& -'& $P4/$'!-">& L:"#'\& C@BncCv>&8:#"!I&
B'!(.#/!&6&F)"#/!\&-.#&5!.6'(*.#&-'&$)*'2!"($7)&')&%.#&"%1.!'#&-'%&#$2%.&ZZJI&
En: Izquierda y derecha: discursos y actores de la política contemporánea, 
C#5$)"%&@'#*!'5.>&['!7)$("]&C#(.1"!&C#(.1"!>&j/")&8"!%.#&6&8"!%.#&f%7!'P&
;75'P&<(.+5$%"-.!'#=. B'-'%%A)\&F)$L'!#$-"-&-'&B'-'%%A)>&NOUO>&5I&USSTUSkI

20&  D@E9GJ>&W/2.I&?.1$'!).#&-'&$P4/$'!-">&#$#*'+"#&-'&5"!*$-.#&6&%.#&-'#"MA.#&
5"!"&%"&(.)#.%$-"($7)&-'&%"&-'+.(!"($"&')&9+:!$("&-'%&E/!I&Stockholm Review 
of Latin American Studies,&)I&S>&NOOl>&5I&rmI

21& Yg>&Y;>&YBc >&YE >&Y8-. >&Y[>&Yg >&YYI
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#'& -$K.& ")*'!$.!+')*'>& ')& '%& ("#.& -'& !"#$%>& -'1$-.& "& %"& "%*"&
M!"2+')*"($7)&-'&#/&#$#*'+"&5.%A*$(.>& Q;/%"R&-"&E$%L"& */L.&4/'&
incorporar en su gobierno partidos que ya habían participado 

-'%&5.-'!&')&")*'!$.!'#&"-+$)$#*!"($.)'#&<YBc >&Yg >&Y;>&YY=I
C)&%.&4/'&*$')'&4/'&L'!&(.)&%"&/)$-"-&!'2$.)"%>&*")*.&9!2')*$)"&

(.+.& !"#$%>& ("-"&/).&"&+'-$-"&4/'&,"&"L")P"-.&'%&5!.('#.&
-'& $)*'2!"($7)&,")&-'#"!!.%%"-.&5'!('5($.)'#&-$M'!')*'#&#.1!'&
'%&1%.4/'&#/1!'2$.)"%I& &C)&9!2')*$)"&,"&'V$#*$-.& %"&5!'L')($7)&
-'#-'&'%&5/)*.&-'&L$#*"&5.%A*$(.&(.)&'%&5!.('#.&-'& $)*'2!"($7)&
-'%&BC@8DEF@>&-'1$-.&"& %"#&-$M'!')*'#& $)*'!5!'*"($.)'#&4/'&
#'&*$')')&#.1!'&'%&5"5'%&4/'&-'#'+5'H"& !"#$%&')&%"#&!'%"($.)'#&
$)*'!)"($.)"%'#&-'&%"&!'2$7)I

;"#&5'!('5($.)'#&6&'V5'(*"*$L"#&-$M'!')*'#&')*!'&%.#&5"A#'#&
+$'+1!.#& -'%&BC@8DEF@>& %"#& (/"%'#& *$')')& 4/'& L'!& (.)& %.&
'(.)7+$(.&6&(.)&%.&5.%A*$(.T$-'.%72$(.>&,")&-$X(/%*"-.&/)&+"6.!&
"L")('& ')& '%& 5!.57#$*.& -'& "%(")P"!& /)"& $)*'2!"($7)& !'2$.)"%]&
"-'+0#>& %"& %%'2"-"& "%& 5.-'!& -'& %.#& 2.1$'!).#& -'& $P4/$'!-"&
')&9+:!$("& ;"*$)"& ).& 2')'!7& )'('#"!$"+')*'& "%$)'"+$')*.#&
"/*.+0*$(.#&')&1/#("&-'&%"&$)*'2!"($7)22.

Y"!"&'%&("#.&-'& !"#$%>&')&L$!*/-&"&%"&1"#'&#.($"%&.!$2$)"%&-'%&
5!'#$-')*'& Q;/%"R&-"&E$%L">&#/&2.1$'!).&')& *'.!A"&5.-!A"&,"1'!&
!'5!'#')*"-.&/)"&+"6.!&"5'!*/!"&"&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%I&&;.#&
5"!*$-.#&4/'& %'&-$'!.)&#/#*')*.>&')&5"!*$(/%"!&'%&Y"!*$-.&-'& %.#&
g!"1"K"-.!'#&<Yg=>&,")&#$-.&*!"-$($.)"%+')*'&M"L.!"1%'#&"&'%%"I&&
9/)4/'&')&'%&2.1$'!).&-'&Q;/%"R&-"&E$%L"&#'&"%(")P7&"&5'!($1$!&
($'!*"& 5!'.(/5"($7)&5.!& %.#& %A+$*'#& -'%& M.!+"*.& -'& $)*'2!"($7)&
#/1!'2$.)"%>& :#*"& ).& M/'& #/M$($')*'& (.+.& 5"!"& #/5'!"!& %"#&
debilidades estructurales23.

22& [J?C[9GJ>&g/%%.&6&W"!.%-.&@"+")P$)$&j!I& !"#$%&')&'%&(')*!.&-'&%"&$)*'2!"($7)\&
;.#&("+1$.#&$)*'!)"($.)"%'#&6&#/&$)h/')($"&')&%"&5'!('5($7)&1!"#$%'H"&-'&%"&
$)*'2!"($7)I&Nueva Sociedad,&)I&NU`>&NOO`>&5I&`NI

23& ["%'&"(%"!"!&4/'&-'#-'&')'!.&-'&NOUU&"#/+$7&%"&5!'#$-')($"&-'& !"#$%&c$%+"&
@./##'MM>&(")-$-"*"&-'%&Y"!*$-.&-'&%.#&g!"1"K"-.!'#I
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b. Brasil, su proyección regional y extra-regional

8.)&!'#5'(*.&"&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%>&')&-:("-"#&5"#"-"#>&
*")*.&B:V$(.&(.+.& !"#$%&).&-'#'+5'H"!.)&/)&5"5'%&5!.*"27)$(.&
')& '%& %$-'!"P2.& 4/'& %'#& (.!!'#5.)-A"& "#/+$!& 5.!& #/& *"+"H.>&
("5"($-"-&'>&$)(%/#$L'>&!$4/'P"I&&t&9!2')*$)">&(/")-.&'#*/L.&')&
(.)-$($.)'#&-'&"-.5*"!&5.%A*$("#&+0#&"(*$L"#&6&"1$'!*"#>&*"+5.(.&
#'&5/#.&"&%"&("1'P"&-'&%"&$)*'2!"($7)&')&9+:!$("&%"*$)"I

9&X)"%'#&-'&%.#&"H.#&.(,')*"&6&'#5'($"%+')*'&')&%.#&"H.#&
).L')*">& 2")7& M/'!P"& %"& 5'!('5($7)& -'& 4/'&  !"#$%& -'1'!A"&
"#/+$!&/)"&5.#$($7)&+0#&5"!*$($5"*$L"&')&%"#&2!")-'#&(/'#*$.)'#&
$)*'!)"($.)"%'#&-'&%"&!'2$7)]&5.!&*")*.>&%.#&3%*$+.#&2.1$'!).#&,")&
optado por la búsqueda de un peso mayor en organizaciones y 

')&$)$($"*$L"#&5"!"&(.)#.%$-"!&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%I&&c'#-'&%"&
M.!+/%"($7)&-'&"%2/).#&-$5%.+0*$(.#&'&$)*'%'(*/"%'#&1!"#$%'H.#>&'%&
)/'L.&')M.4/'&4/'&(.+')P7&"&2/$"!&%"&5.#$($7)&$)*'!)"($.)"%&-'&
 !"#$%&M/'&%"&Q"/*.).+A"&5.!&%"&5"!*$($5"($7)R>&')&(.)*!"#*'&(.)&%"&
Q"/*.).+A"&5.!&%"&-$#*")($"R&4/'&2/$7&'%&5'!$.-.&1$5.%"!24.

G.&.1#*")*'>&-'#-'&U``m>&(/")-.&(.+')P"!.)&"&(.)K/2"!#'&
%.#& 5!.1%'+"#& (.+'!($"%'#& -'%& BC@8DEF@& (.)& ($'!*.#&
-'#"(/'!-.#&#.1!'&%"&$)#'!($7)&$)*'!)"($.)"%&-'& !"#$%>&'+5'P7&
"&"X)"!#'& %"&5'!('5($7)&-'&4/'&'%&BC@8DEF@&5.-!A"& %$+$*"!&
%"&("5"($-"-&/)$L'!#"%$#*"&-'& !"#$%>&(/'#*$.)'#&4/'&*'!+$)"!.)&
debilitando al bloque subregional.  En algunos sectores de la 

#.($'-"-&1!"#$%'H"&'V$#*'&/)&$)*'!:#&+/6&!'-/($-.&')&5!.M/)-$P"!&
'%&5!.('#.&-'%&BC@8DEF@]&$)(%/#.&#'&,"&5!.5/'#*.&!'*!.('-'!&
-'&/)"&/)$7)&"-/")'!"&<(.)#$-'!"-"&5.!&+/(,.#&#'(*.!'#&(.+.&
$+5'!M'(*"=&"&/)&0!'"&-'&%$1!'&(.+'!($.]&6&#'&%%'27&"&(.)#$-'!"!&
4/'& '%&BC@8DEF@& %$+$*"1"& "&  !"#$%& ')& %"#& )'2.($"($.)'#&
$)*'!)"($.)"%'#& 6& -$X(/%*"1"&"(/'!-.#&1$%"*'!"%'#& (.)&C#*"-.#&
F)$-.#&6&%"&F)$7)&C/!.5'"I

Y.!&+.+')*.#>&5"!'($'!"&4/'&'%&BC@8DEF@&#'&+/'L'&6&
-'#"!!.%%"&-'#-'&%"&5'!#5'(*$L"&1!"#$%'H"I&&;"#&L$#$.)'#&-'%&+/)-.&
')& !"#$%&6&%"#&"(($.)'#&-'&/)"&5"!*'&-'&%"#&:%$*'#>&"#A&(.+.&'%&

24& [J?C[9GJ>&g/%%.&6&W"!.%-.&@"+")P$)$&j!I>&D5I&($*I>&5I&lUI
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5'#.& -'& %.#& (.)('5*.#& -'& Q"/*.).+A"R& 6& Q/)$L'!#"%$#+.R& ,")&
jugado un papel importante en el direccionamiento del proceso 

-'&$)*'2!"($7)I&&9/*.).+A"25 y universalismo26 son dos conceptos 

4/'&"6/-")&"&')*')-'!&'%&(.+5.!*"+$')*.&1!"#$%'H.&6&,")&#$-.&
M/)-"+')*.&-'&#/&5.%A*$("&'V*'!$.!I

C)&  !"#$%>& *")*.& ')& '%& C#*"-.& (.+.& ')& %"& #.($'-"->& %"&
$)*'2!"($7)&5"!'('&')(.)*!"!&-$X(/%*"-'#&5"!"&(.+5"*$1$%$P"!#'&(.)&
%"#&(.)('5($.)'#&-'&Q"/*.).+A"R&6&Q/)$L'!#"%$#+.R>&%"&13#4/'-"&
-'%&X)&-'%&/)$%"*'!"%$#+.&6&'%&M.!*"%'($+$')*.&-'%&+/%*$%"*'!"%$#+.I&&
Y.!&+.+')*.#>&5"!'($'!"&(.+.&4/'& %.#&-.#&5!$)($5$.#&10#$(.#&
-'&%"&5.%A*$("&'V*'!$.!&1!"#$%'H"&<%"&"/*.).+A"&6&'%&/)$L'!#"%$#+.=&
(.)h/6')&5"!"&+")*')'!&'%&5!.('#.&-'&$)*'2!"($7)&%$+$*"-.&"&/)"&
/)$7)&"-/")'!">&10#$("+')*'&$)*'!2/1'!)"+')*"%>&(.+5"*$1%'&(.)&
%"&"+5%$"($7)&-'%&1%.4/'&+'-$")*'& %"& $)(.!5.!"($7)&-'&)/'L.#&
5"A#'#&6&(.)&%"#&"#5$!"($.)'#&$)*'!)"($.)"%'#&-'& !"#$%27.

E$)&'+1"!2.>&"(*/"%+')*'&5"!'('&#'!&4/'& !"#$%&*$')'&(%"!$-"-&
')&4/'&#/&+'*"&'#&+0#&#/!"+'!$(")"&4/'&#/1!'2$.)"%I&&c'#-'&
'#*"&5'!#5'(*$L">& %"& (.)#.%$-"($7)&-'&/)&1%.4/'& #/!"+'!$(").&
#'&(.)#$-'!"!A"&(.+.&M/)-"+')*"%>&#$')-.&*")*.&'%&BC@8DEF@&
(.+.&%"&FG9EF@&$)#*!/+')*.#&5"!"&*"%&X)I&&C)&%.#&3%*$+.#&"H.#&
 !"#$%&5"!'('&'#*"!&+0#&-$#5/'#*.&"&K/2"!&(.+.&/)&-'#*"("-.&"(*.!&
2%.1"%]&'%%.&%.&,"&%%'L"-.&"&(.)L')('!#'&-'&4/'&#/&5!.*"2.)$#+.&
puede ser mayor si se consolida como líder regional.  Ha tenido un 

+"6.!&5!.*"2.)$#+.>&4/'&,"&#$-.&-'+.#*!"-.&')&%"#&(/+1!'#&-'%&

25 Autonomía entendida como el intento constante por mantener la capacidad 
-'&$)h/')($"&-'%&5"A#&')&'%&#$#*'+"&$)*'!)"($.)"%I

26& c'#-'&%"&5'!('5($7)&-'&"%2/).#&M.!+/%"-.!'#&-'&%"&5.%A*$("&'V*'!$.!&1!"#$%'!">&
%"&$-'"&-'&/)$L'!#"%$#+.&#'&"#.($"&(.)&%"#&("!"(*'!A#*$("#&2'.2!0X("#>&:*)$("#&
6&(/%*/!"%'#&-'%&5"A#]&%"&5%/!"%$-"-&-'&%.#&$)*'!'#'#&-'%&C#*"-.&6&-'&%"&#.($'-"->&
6& !'5!'#')*"& %"& 5!'.(/5"($7)& 5.!& -$L'!#$X("!& "%&+0V$+.& %"#& !'%"($.)'#&
'V*'!$.!'#&-'%&5"A#&5%/!"%$P")-.&6&"+5%$")-.&%.#&(")"%'#&-'&-$0%.2.&(.)&'%&
+/)-.I&Y"!"&"+5%$"!&"%&!'#5'(*.>&L:"#'\&[J?C[9GJ>&g/%%.&6&W"!.%-.&@"+")P$)$&
j!I& !"#$%&')&'%&(')*!.&-'& %"& $)*'2!"($7)\&;.#&("+1$.#& $)*'!)"($.)"%'#&6&#/&
$)h/')($"&')&%"&5'!('5($7)&1!"#$%'H"&-'&%"&$)*'2!"($7)I&Nueva Sociedad, n. 
NU`>&5I&kmT`m>&NOO`&6&;9fC@>&8'%#.I&A identidade internacional do Brasil e a 
política externa brasileira: passado, presente e futuroI&Ew.&Y"/%.\&Y'!#5'(*$L">&
2004.

27& [J?C[9GJ>&g/%%.&6&W"!.%-.&@"+")P$)$&j!I>&D5I&($*I>&5I&`rT`^I
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?!/5.&-'&@A.>&')&E")*.&c.+$)2.&6&')&%"&FG9EF@>&')&E")*$"2.&
de&8,$%'&<-/!")*'&'%&"H.&NOOl=&.&')&%"&8/+1!'&-'&9+:!$("&;"*$)"&
6&'%&8"!$1'&<89;8=>&!'"%$P"-"&')&-$($'+1!'&-'&NOOl>&')&8.#*"&-.&
E"/A5'>&.&%"&-'($-$-"&(..5'!"($7)&')&%"&13#4/'-"&-'&#.%/($.)'#&
para Haití tras el terremoto de enero de 2010.

9/)4/'&5'!#$#*')&"%2/)"#&(.)*!"-$(($.)'#\&E$&1$')& !"#$%&,"&
(.)#$-'!"-.&"%&BC@8DEF@&(.+.&/)"&'#*!"*'2$"&-'& $)#'!($7)&
internacional (y a UNASUR como un espacio para consolidar 
#/& %$-'!"P2.& !'2$.)"%=>& *"+1$:)& 'V$#*'& ($'!*"& *')#$7)& ')*!'& %"#&
)'('#$-"-'#& '#*!/(*/!"%'#& -'& %"& $)*'2!"($7)& 6& %"#& "(*$*/-'#& 6&
posiciones de importantes actores sociales y gubernamentales 
1!"#$%'H.#>&"#A&(.+.&%"&)'('#$-"-&-'&'L$*"!&"!!'2%.#&$)#*$*/($.)"%'#&
4/'&5/'-")&%$+$*"!&%"#&.5($.)'#&M/*/!"#&-'%&5"A#28.

9(*/"%+')*'>& !"#$%&1/#("&(.)#.%$-"!&#/&5!.6'(($7)&+/)-$"%&
+'-$")*'& /)"& $)*')#"& 5"!*$($5"($7)& ')& %.#& M.!.#& 5.%A*$(.#& 6&
'(.)7+$(.#&!'2$.)"%'#&6&+/%*$%"*'!"%'#\&'#"&5"!*$($5"($7)&"5/)*"&
5.!&/)&%"-.&"&-$#+$)/$!& %"&L/%)'!"1$%$-"-&-'%&5"A#>&6&5.!&.*!.>&"&
"/+')*"!&'%&5!.5$.&5.-'!>&%.&4/'&;'*A($"&Y$),'$!.&,"&-').+$)"-.&
Q$)#*$*/($.)"%$#+.&5!"2+0*$(.R29.

W"($')-.& /)& !'(.!!$-.& ,$#*7!$(.>&  !"#$%& ,"& #$-.& '%& "(*.!&
%"*$)."+'!$(").&+0#& $+5.!*")*'& ')& %.#& M.!.#&+/)-$"%'#& -'&
(.+'!($.I&C)& %"&@.)-"&-'&g.e$.&-'%&?9gg&<U`kSTU`k`=>& !"#$%&
M/'>&K/)*.&(.)&J)-$">&'%&5!$)($5"%&%A-'!&-'%&2!/5.&-'&5"A#'#&')&LA"&
-'& -'#"!!.%%.& 4/'&"1.2"1")&5.!& /)&G/'L.&D!-')&C(.)7+$(.&
J)*'!)"($.)"%I&C)&-$M'!')*'#&.("#$.)'#&'%&5'#.&(.+'!($"%&-'& !"#$%&
le ha permitido emprender acercamientos y negociaciones con 
.*!"#&!'2$.)'#&-'%&+/)-.>&(.+.&5.!&'K'+5%.>&%"#&!'"%$P"-"#&5.!&
'%&2.1$'!).&-'%&5!'#$-')*'&Q;/%"R&-"&E$%L"&(.)&5"A#'#&"M!$(").#&
6&0!"1'#I

G.&!'#/%*"&/)"&("#/"%$-"-&'%&,'(,.&4/'& !"#$%&,"2"&5!'#')($"&
')&L"!$.#&2!/5.#>&"*')-$')-.&"& *'+"#&'& $)*'!'#'#&-$L'!#.#\&'%&
?TNO&4/'&!'5!'#')*"&'%&'#5"($.&'(.)7+$(.&"+5%$"-.&-'%&?Tl]&%.#&
 @J8&< !"#$%>&@/#$">&J)-$"&6&8,$)"=>&4/'&"2%/*$)"&"&%.#&5"A#'#&(.)&
2!")&5!.*"2.)$#+.&'(.)7+$(.&!'($')*']&'%&?Tr&<(.)M.!+"-.&5.!&
9%'+")$">&J)-$">&j"57)&6&'%&+$#+.& !"#$%=>&4/'&"2!/5"&"&%.#&5"Ases 

con interés en obtener un puesto permanente en el Consejo de 

28 VIGEVANI, Tullo y Haroldo Ramanzini Jr., Op. cit., p. 78.
29 VIGEVANI, Tullo y Haroldo Ramanzini Jr., Op. cit., p. 77.
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E'2/!$-"-&-'&%"#&G"($.)'#&F)$-"#]&6&'%&?!/5.&J E9&<J)-$">& !"#$%>&
6&E/-0M!$("=>&(.)&'%&X)&-'&5!.+.L'!&/)"&$)*')#$L"&(..5'!"($7)&
*!$(.)*$)')*"%I& !"#$%&(.)&'#"&5!'#')($"&'#*0&!'h'K")-.&'%&$)*'!:#&
que tiene en asumir un liderazgo en el concierto internacional. 

["%'&!'*.+"!>&"&+")'!"&-'&#A)*'#$#>&/)"#&%A)'"#&'#(!$*"#&5.!&'%&
'V&(")($%%'!&(.%.+1$").&?/$%%'!+.&f'!)0)-'P&-'&E.*.&#.1!'&'%&
+.+')*.&"(*/"%&-'& !"#$%&')&(/")*.&"&#/&$)#'!($7)&$)*'!)"($.)"%\

 !"#$%>&5.!&#/&5"!*'>&($+')*"-.&')&%"&(.)*$)/$-"-&-'&#/#&-$)0+$("#&
$)#*$*/($.)"%'#&5.!&('!("&-'&Um&"H.#>& *")*.&')& %"&5.%A*$("& $)*'!)"&
(.+.& 'V*'!)">& ,"& #"%$-.& M.!*"%'($-.& -'& %"& "(*/"%& *!")#$($7)&
5.%A*$(">& '(.)7+$("& 6& #.($"%& ')& 4/'& #'& -'#')L/'%L'& %"& "(*/"%&
M"#'&-'&2%.1"%$P"($7)I&C#*.& %'&,"&5'!+$*$-.&"X")P"!&#/& %$-'!"P2.&
')& E/!"+:!$(">& 5"!"& (.)-/($!& /)& 5!.('#.& -'& !'-'M$)$($7)& -'&
%"#& !'%"($.)'#& -'%& (.)*$)')*'& (.)&C#*"-.#&F)$-.#>& $+5/%#"!& %"&
(.)#.%$-"($7)&-'&/)&1%.4/'&-$M'!')($"-.&')&%"&'(.).+A"&6&')&%"&
5.%A*$("&6&5!.+.L'!&%"&-$L'!#$X("($7)&-'&%"#&"%$")P"#&(.)&.*!.#&5"A#'#&
y bloques de poder30.

c/!")*'&'%&2.1$'!).&-'&Q;/%"R&-"&E$%L"&'%&(.)('5*.&Q"/*.).+A"&
5.!&5"!*$($5"($7)R&,"&'L.%/($.)"-.&,"($"&%"&$-'"&-'&Q"/*.).+A"&5.!&
-$L'!#$X("($7)R]&'#*.&#'&(.+5!/'1"&')&%"&$)*')#"&5"!*$($5"($7)&-'&
 !"#$%&')&-$L'!#"#&.!2")$P"($.)'#&$)*'!)"($.)"%'#>&%"&13#4/'-"&
de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la 

D!2")$P"($7)&-'&G"($.)'#&F)$-"#31]&%"&"!*$(/%"($7)&-'&(."%$($.)'#&
+/%*$%"*'!"%'#&(.+.&'%&?TNO>&'%&2!/5.&J E9&6&'%& @J832.

30 FERNÁNDEZ, Guillermo. Op. cit., p. 429.
31 Es importante mencionar que la petición para ampliar el número de países 

como miembros permanentes del Consejo de Seguridad ha sido realizada 
5.!&+/(,.#&2.1$'!).#>&-'#-'&,"('&6"&L"!$.#&"H.#I&;"&5!'#$-')*"&@./##'MM&
,"1%"1"&-'%&NOUU&(.+.&'%&Ul_&"H.&')&4/'&')& %"&9#"+1%'"&?')'!"%&-'& %"&
DGF&#'&"1.!-"1"&'%&*'+"&-'&%"&)'('#"!$"&!'M.!+"&"%&8.)#'K.&-'&E'2/!$-"-I&&
8.+.&-"*.&")'(-7*$(.>&'%&NU&-'&#'5*$'+1!'&-'&NOOr&/)&2!/5.&-'&5"A#'#&
$)*'2!"-.&5.!&j"57)>&9%'+")$">& !"#$%&'&J)-$"&<'%&?Tr=>&,$P.&/)"&-'(%"!"($7)&
común solicitando ser aceptados como miembros permanentes del Consejo 
-'&E'2/!$-"-I&;"&5!.5/'#*"&"-'+0#&(.)*'+5%"1"&/)&4/$)*.&)/'L.&+$'+1!.&
!'5!'#')*")*'>&6"&M/'!"&-'&uM!$("&.&-'&%"&;$2"&u!"1'I

32& [J?C[9GJ>&g/%%.&6&W"!.%-.&@"+")P$)$&j!I>&D5I&($*I>&5I&lmI
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Aunque la importancia del mercado estadounidense para 

 !"#$%&,"&"/+')*"-.&-'#-'&%.#&"H.#&).L')*">& !"#$%&#$2/'&#$')-.&
+').#&-'5')-$')*'&4/'&%.#&-'+0#&5"A#'#&-'&%"&!'2$7)&5.!4/'&
-$#5.)'& -'& /)& (.+'!($.& 'V*'!$.!&+/(,.&+0#& -$L'!#$M$("-.>&
#$)&(')*!"!#'&')&)$)2/).&-'&#/#&#.($.#>&6"&4/'& *$')'&LA)(/%.#&
(.+'!($"%'#&(.)&%"&F)$7)&C/!.5'">&9+:!$("&-'%&E/!>&%.#&5"A#'#&
-'%&G9fg9>&9#$"&6&uM!$("I&&C)&'%&NOOr& !"#$%&%.2!7&#/&5!.57#$*.&-'&
$+5'-$!&/)&9;89&<u!'"&-'&;$1!'&8.+'!($.&5"!"&%"#&9+:!$("#=&#$)&
previas concesiones sustanciales por parte de los Estados Unidos.

Y.*')($"%$-"-'#&%$2"-"#&(.)&%"&2'.2!"MA">&%"&,$#*.!$">&%"&5.%A*$("&
6&%"&'(.).+A">&,"(')&,.6&-'& !"#$%&/)&!'M'!')*'&5"!"&%"&!'2$7)&6&
5"!"&'%&+/)-.]&')&%"&!'2$7)&'#&/)&!'M'!')*'&-'&$)*'2!"($7)&6&-'&
-'M')#"&-'&%"#&$)#*$*/($.)'#&-'+.(!0*$("#]&#.1!'&'#*.&3%*$+.>&%"&
+'+.!$"&,$#*7!$("&-'& !"#$%&<#/&5!.5$"&'V5'!$')($"&*!"#&'%&2.%5'&
de 1964) lo hace especialmente sensible a la necesidad de 

+")*')'!&%"&'#*"1$%$-"-&-'+.(!0*$("&')&%"&!'2$7)33I&C#"&-'M')#"&
%"&,"&,'(,.&5!$.!$*"!$">&'#5'($"%+')*'&-/!")*'&'%&2.1$'!).&-'&;/$P&
J)0($.&Q;/%"R&-"&E$%L">&(.)&%.&(/"%&,"&.1*')$-.&/)&).*"1%'&!'#5"%-.&
y reconocimiento de los países vecinos.

E.1!'&'%&+.+')*.&"(*/"%>& L"%'& ").*"!& 4/'& J*"+"!"*6& </).&
-'&%.#&+$)$#*'!$.#&-'&@'%"($.)'#&CV*'!$.!'#&+0#&5!.M'#$.)"%'#&6&
'V$*.#.#&-'&%"&-$5%.+"($"&$)*'!)"($.)"%=&,"&#$-.&M/)-"+')*"%&')&
%"&(.)#.%$-"($7)&-'&%"&5.%A*$("&'V*'!$.!&-'& !"#$%]&,"&(.)*!$1/$-.&"&
%"&-'X)$($7)&-'&%.#&5!$)($5$.#&-'&5.%A*$("&'V*'!$.!&<#.#*')$-.#&5.!&
-$M'!')*'#&2.1$'!).#=>&%.#&(/"%'#&%'&,")&5'!+$*$-.&"& !"#$%&"%(")P"!&
el estatus de nueva potencia internacional.

 !"#$%&'#&/)&5"A#&%%"+"-.&"&"#/+$!&/)&$+5.!*")*'&5"5'%&')&'%&
'#(')"!$.&$)*'!)"($.)"%>&-"-.&'%&*"+"H.>&'%&)3+'!.&-'&5.1%"($7)&
6&%.#&!'(/!#.#&(.)&4/'&(/')*">&1.)-"-'#&)"-"&-'#5!'($"1%'#&4/'&
%.&#$*3")&')*!'&%.#&($)(.&5"A#'#&+0#&2!")-'#&-'%&+/)-.>&K/)*.&"&
8,$)">&CCIFF>&%"&J)-$"&6&@/#$"I

Ese liderazgo que debería asumir dadas sus bondades es el 

4/'&-/!")*'&%.#&3%*$+.#&"H.#&,")&L')$-.&!'(%"+")-.&%.#&-$#*$)*.#&
2.1$'!).#&1!"#$%'H.#&')&(/+1!'#>&M.!.#&6&"#"+1%'"#&+/)-$"%'#]&

33& ?@9 CGcD@ff>&q.%MI& !"#$%\&-'&(.%.#.&!'2$.)"%&"&5.*')($"&2%.1"%I&Nueva 
Sociedad>&)I&NNm>&5I&U^lTUkU>&NOUOI
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el mismo liderazgo que reclamaba el pasado 21 de septiembre 

-'&NOUU&%"&"(*/"%&5!'#$-')*"&-'& !"#$%&c$%+"&@./##'MM>&-/!")*'&
%"&$)#*"%"($7)&-'&%"&mmx&9#"+1%'"&?')'!"%&-'&%"&D!2")$P"($7)&-'&
%"#&G"($.)'#&F)$-"#>& ')&G/'L"&t.!eI& ;"&5!'#$-')*"&@./##'MM>&
hizo directos planteamientos asumiendo su rol como país 

'+'!2')*'I&C)&#/&-$#(/!#.&$)L$*"1"&"&%"&DGF&"&1/#("!&#.%/($.)'#&
!05$-"#&6&(.%'(*$L"#&')&%.&5.%A*$(.&6&')&%.&'(.)7+$(.]&"5!.L'(,7&
%"&.5.!*/)$-"-&5"!"&!'#"%*"!& %.#&%.2!.#&-'& !"#$%>& *")*.&$)*'!).#&
<')&(/")*.&"&%"&%/(,"&(.)*!"&%"&5.1!'P">&5%")*'")-.&4/'&%"&+'K.!&
5.%A*$("& -'& -'#"!!.%%.& '#& (.+1"*$!& %"& 5.1!'P"=& (.+.&'V*'!).#&
(destacando el orgullo de que su país haya apoyado y cooperado 

')&%"&#.%/($7)&-'&%"&(!$#$#&-'&W"$*A>&-'#5/:#&-'%&*'!!'+.*.=]&"-'+0#>&
%%"+7&%"&"*')($7)&#.1!'&%"&M"%*"&-'&!'5!'#')*"*$L$-"-&')&'%&"(*/"%&
M.!+"*.&-'%&8.)#'K.&-'&E'2/!$-"->&"X!+")-.&#'2/$-"+')*'&4/'&
 !"#$%&'#*"1"&%$#*.&5"!"&"#/+$!&%"&!'#5.)#"1$%$-"-&-'&#'!&+$'+1!.&
5'!+")')*'&-'&-$(,.&8.)#'K.I&c$%+"&@./##'MM&*"+1$:)&+")$M'#*7&
el decidido apoyo al ingreso pleno de Palestina en el seno de las 

G"($.)'#&F)$-"#>&.*!.&*'+"&-'&*!"#(')-')($"&$)*'!)"($.)"%I

c. Política de Estado: Un trabajo constante

c'#-'&4/'&')&'%&"H.&NOOS&?.%-+")&E"(,#&%")P7&'%&(.)('5*.&
-'&y?!/5.& @J8z&<'%&(.)#*$*/$-.&5.!& !"#$%>&@/#$">&%"&J)-$"&6&8,$)"=&
,"($')-.& !'M'&!')($"& "& %"#& '(.).+A"#&'+'!2')*'#>& '%& "#(')#.&
5.%A*$(.&$)*'!)"($.)"%&-'& !"#$%&,"&'+5'P"-.&"&#'!&"('5*"-.&')&
-$#*$)*.#&'#5"($.#&+/%*$%"*'!"%'#I&C)&%"#&-.#&3%*$+"#&-:("-"#>&'%&
("+$).&,"($"&'%&!'(.).($+$')*.&$)*'!)"($.)"%&#'&,"&L$#*.&M"($%$*"-.&
5.!& !'M.!+"#& $)*'!)"#& 6& "(.)*'($+$')*.#& 'V*'!).#>& "%2/).#&
políticamente planeados y otros que son un simple resultado de 

los cambios en el siste ma internacional34. Entre los primeros se 

')(/')*!")&%"#&!'M.!+"#&'(.)7+$("#&6&#.($"%'#&'+5!')-$-"#&5.!&
%.#&-.#&3%*$+.#&5!'#$-')*'#>&f'!)")-.&W')!$4/'&8"!-.#.&<U``^T
NOON=&6&;/$P&J)0($.&Q;/%"R&-"&E$%L"&<NOOSTNOUO=>&6&'%&:V$*.&-'&/)&
+.-'%.&-'&-'#"!!.%%.&-'+.(!0*$("+')*'&")(%"-.>&K/)*.&(.)&/)"&

34 ?@9 CGcD@ff>&q.%MI&D5I&($*I>&5I 160.
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$)*')#$X("&($7)&-'&%"#&!'%"($.)'#&E/!TE/!>&*")*.&')&'%&5%").&5.%A*$(.&
(.+.&')&'%&'(.)7+$(.I&t>&5.!&.*!"&5"!*'>&')*!'&%.#&("+1$.#&).&
5%")$X("-.#>&#'&5/'-'&+')($.)"!>&"-'+0#&-'%&$)(!'&+')*.&-'&%"#&
!'#'!L"#&')'!2:*$("#>&%"&'+'!2')($"&-'&/)&(.)*'V*.&2'.5.%A*$(.&
!'2$.)"%&+/6& -$#*$)*.& "%& -'%& 5"#"-.>& (.)& /)"& -$#+$)/($7)& -'%&
$)*'!:#&-'&CCIFFI&')&%"&!'2$7)&-'1$-.&"&#/&.!$')*"($7)&,"($"&.*!.#&
'#(')"!$.#&$)*'!)"($.)"%'#&(.+.&5"!*'&-'&%"&Q%/(,"&2%.1"%&(.)*!"&
'%&*'!!.!$#+.R>&$)*')#$X("-"&')&'#5'($"%&"&5"!*$!&-'%&"*"4/'&"&%"#&
g.!!'#&?'+'%"#&-'&G/'L"&t.!e>&'%&UU&-'&#'5*$'+1!'&-'&NOOU35.

C)& %.& 4/'& !'#5'(*"& "& %"& 5.%A*$("& 'V*'!$.!& 1!"#$%'H">& *")*.&
8"!-.#.&(.+.&Q;/%"R&-"&E$%L"&+")*/L$'!.)&/)"&(.)*$)/$-"-&')&
cuatro objetivos centrales:

U=&C%&!'(.).($+$')*.&(.+.&5"!>&')&/)&.!-')&+/)-$"%&+/%*$5.%"!>&
5.!&5"!*'&-'&%"#&.*!"#&5.*')($"#&'#*"1%'($-"#\&8,$)">&CCIFFI>&
J)-$">&@/#$"&6&%"&F)$7)&C/!.5'"I
N=&;"&"('5*"($7)&-'&#/&%$-'!"P2.&!'2$.)"%&')&9+:!$("&-'%&E/!I
S=&E/&5"!*$($5"($7)&')&%"&*.+"&-'&-'($#$.)'#&')&%.#&.!2")$#+.#&
internacionales de mayor relevancia.

r=&9%(")P"!& %"& (.)-$($7)& -'&+$'+1!.& 5'!+")')*'& ')& '%&
8.)#'K.&-'&E'2/!$-"-&-'&%"&D!2")$P"($7)&-'&%"#&G"($.)'#&
Unidas36.

8.)& '#*"#&+'*"#& /& .1K'*$L.#>& %.#& 5!'#$-')*'#&8"!-.#.& 6&
Q;/%"R&-"&E$%L"&#'&'#M.!P"!.)&5.!&.1*')'!&"5.6.&-'&#/#&#.&($.#&
internacionales y de los países vecinos para lograr un consenso 

sobre las medidas necesarias para garantizar la estabilidad en 

%"& !'2$7)>&6& *"+1$:)&#'&.M!'($'!.)&(.+.&+'-$"-.!'#&')&L"!$.#&
(.)h$(*.#& $)*'!)"($.)"%'#>& "5!.L'&(,")-.&'%& !'(.).($+$')*.& -'&
#/&5.%A*$("&'V*'!$.!&"/*7).+"I

E'&,"&,'(,.&:)M"#$#>&'#5'($"%+')*'&-/!")*'&'%&2.1$'!).&-'&
Q;/%"R&-'&E$%L">&')&'%&!'(.).($+$')*.&-'&%"&%'&2$*$+$-"-&-'&.5*"!&

35& ?@9 CGcD@ff>&q.%MI&D5I&($*I>&5I 160.

36 ?@9 CGcD@ff>&q.%MI&D5I&($*I>&5I 161.
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5.!&-$#*$)*.#&+.-'%.#&-'&-'#"!!.%%.>&-'&"(/'!-.&(.)&%"#&-$M'!')*'#&
(.)-$($.)'#&-'&%.#&5"A#'#>&*")*.&-')*!.&(.+.&M/'!"&-'&9+:!$("&
;"*$)"37.

8.+.&#A)*'#$#&-'%&-'1"*'>&'%&"#(')#.&-'& !"#$%&')&'%&'#(')"!$.&
$)*'!)"($.)"%>&#$&1$')&,"&5!.-/($-.&/)"&2!")&#"*$#M"(($7)&)"($.)"%>&
*"+1$:)&,"&2')'!"-.&)/'L.#&(.#*.#>&$)*'!).#&6&'V*'!).#I&C#*.#&
(.#*.#&5.#$1%'+')*'&#'&$)(!'&+')*')&')&'%&M/*/!.>&-"-.&4/'&'#*0&
"1$'!*.&'%&-$%'+"&-'&*')'!&4/'&.5*"!&')*!'>&5.!&/)&%"-.>&/)"&+"6.!&
5!'#')($"&')&'%&QY!$+'!&B/)-.R&<5.!&'K'+5%.>&+'-$")*'&'%&$)2!'#.&
-'& !"#$%&"&%"&D!2")$&P"($7)&5"!"&%"&8..5'!"($7)&6&'%&c'#"!!.%%.&
C(.)7+$(.>&D8cC=&6>&5.!&.*!.>&/)&!'M.!P"+$')*.&-'&#/&%$-'!"P2.&
entre los países del Sur38.

Conclusiones

c/!")*'&%"#&3%*$+"#&-.#&-:("-"#&%.#&2!/5.#&-'&$)*'2!"($7)&
!'2$.)"%&%'&,")&!'5!'#')*"-.&"& !"#$%&/)"&.5.!*/)$-"-&5"!"&"+5%$"!&
#/&5.#$($7)&,'2'+7)$("&')&%"&!'2$7)&6>&-'&5"#.>&"-4/$!$!&M/'!P"&
5"!"& (.)#*$*/$!#'& ')& !'M'!')*'& $)*'!)"($.)"%& ')& -$#*$)*.#& M.!.#>&
acuerdos y asambleas multilaterales.

En e%&0+1$*.&!'2$.)"%>& !"#$%&*$')'&'%&5.*')($"%&5"!"&"#/+$!&
#/&5"5'%&-'&%A-'!&5.%A*$(.&4/'&,"2"&(.)L'!2'!&%"#&'V5'(*"*$L"#&-'&
%.#&-'+0#&C#*"-.#&')&*.!).&"&/)&(.)K/)*.&-'&.1K'*$L.#&(.+/)'#&
4/'&%'&-')&#')*$-.&"&%"&$)*'2!"($7)&!'2$.)"%I&&c'#-'&#/#&$)$($.#>&
 !"#$%&,"&(.)#'!L"-.&/)"&5.#$($7)&"+5%$"+')*'&-.+$)")*'&')&'%&
BC@8DEF@>&2!"($"#&"%&$)+')#.&L.%/+')&-'&#/#&'V5.!*"($.)'#&
'&$+5.!*"($.)'#>&6&"&#/&!'(.).($+$')*.&6&!'#5'*.&4/'&5.(.&"&5.(.&
ha ido adquiriendo.

8.+.& !'#/%*"-.& -'&+/(,.#& "H.#& -'& *!"1"K.& #.#*')$-.&
5.!& -$#*$)*.#& 2.1$'!).#>& #'& 'L$-')($"& 4/'& !"#$%& '#*"1%'($7& "&
Suramérica como la mayor&5!$.!$-"-&-'&#/&5.%A*$("&'V*'!$.!>&(.)&
'#5'($"%& M/'!P"& -'#-'& 4/'& "#/+$7& %"& 5!'#$-')($"& ;/$P& J)0($.&
Q;/%"R&-"&E$%L"I&&9-'+0#>& !"#$%&,"&#$-.&5!.+.*.!&-'&%"&8.+/)$-"-&
E/!"+'!$(")"&-'&G"($.)'#&6>&5.#*'!$.!+')*'>&-'&%"&FG9EF@I

37 ?@9 CGcD@ff>&q.%MI&D5I&($*I>&5I 161.

38& ?@9 CGcD@ff>&q.%MI&D5I&($*I>&5I&UmU>&6& C@BncCv>&8:#"!I&D5I&($*I&
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C)& '%& '#(')"!$.& 'V*!"T!'2$.)"%&  !"#$%& ,"& $)*')#$X("-.& #/&
("+5"H"&5"!"& .1*')'!& /)& "#$')*.& 5'!+")')*'& ')& '%&8.)#'K.&
-'&E'2/!$-"-&-'& %"&DGF>&"!2/+')*")-.&4/'&-'&.1*')'!%.& #'&
comprometería a representar los intereses comunes de toda 

9+:!$("&;"*$)"39.

C%&5").!"+"&'V5/'#*.&')&'%&5!'#')*'&*!"1"K.&+/'#*!"&/)"#&
)/'L"#& *')-')($"#>& /).#& )/'L.#& "(*.!'#>& /).#& )/'L.#& "$!'#&
en la geopolítica internacional. Este panorama sugiere para 

%.#& 5!7V$+.#& "H.#& %"& )'('#"!$"& !''#*!/(*/!"($7)& -'& -$#*$)*"#&
$)#*$*/($.)'#& 6& .!2")$#+.#&+/%*$%"*'!"%'#>& /)"& !''#*!/(*/!"($7)&
4/'&-'1'!A"&#'!&(.,'!')*'&(.)&%"#&)'('#$-"-'#>&5!.1%'+0*$("#&6&
retos de nuestros tiempos.
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