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POLITICAS PUBLICAS E COMUNIDADES DA

AMAZONIA:
O CASO DE MARABA (1970-2000)

José Jonas Almeida’

RESUMO: Em funcao das perspectivas trazidas pela descoberta
de minério de ferro na Serra dos Carajas, no Sul do Para, o Governo
Federal promoveu a partir de 1970, uma série de intervencdes na
cidade de Maraba. Uma vez verificada a localizagdo inadequada
do sitio urbano, vulneravel as enchentes periddicas dos rios
Tocantins e Itacaiunas, foi planejada a transferéncia da cidade
para outro local, onde hoje se encontra a Nova Maraba. A
populacéo da cidade antiga n&o viu com simpatia a ideia, tendo
ja estabelecido um convivio com as enchentes que praticamente
todos os anos afetam a cidade. A persisténcia da Maraba pioneira
e de seus moradores que ainda estabelecem um modo de vida
tipico das populacdes ribeirinhas da Amazdénia revela também o
fracasso da politica de planejamento governamental feita de fora
da realidade local.

PALAVRAS-CHAVE: Maraba. Enchentes. Planejamento.

ABSTRACT : With newfound prospects brought on by the
discovery of iron ore in the Serra dos Carajas (Carajas Range), in
the South of the State of Para, the Brazilian Federal Government
undertook a series of interventions in the city of Maraba, starting
in 1970. Once the location of the city was deemed inadequate,
as it was vulnerable to flooding from the Tocantins and Itacaiunas
Rivers, plans were made to move it to another site, now known as
Nova Maraba. The population of the old city did not aprove this
idea, since they had already learned to live with the floods that
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affected them almost every year. The persistence of the pioneer
Maraba and its inhabitants, who still lead the life of typical river
dwelling populations throughout the Amazon region, also reveals
the failure of a governmental planning policy out of touch with
local reality.

KEYWORDS: Maraba. Floods. Planning.

1- Introdugao.

O Sudeste do Para foi a primeira area a experimentar os
efeitos das politicas publicas impostas pelo Regime Militar (1964-
1985) na Amazénia. Sob o pretexto de promover a ocupacgao e
o desenvolvimento da regido, o Governo Federal abriu estradas,
criou um programa de colonizacao dirigida, implantou os grandes
projetos de exploragcao mineral, construiu a hidrelétrica de Tucurui
e patrocinou planos urbanisticos para adequar as cidades-chave
daregiao a essas iniciativas. Tais planos obedeciam a interesses
exdgenos, vinculados aos capitais provenientes do Sul, atraidos
pelos incentivos fiscais e também do exterior, como no caso da
exploragao do minério de ferro e da bauxita.

Embora inicialmente fossem previstos projetos que
valorizassem os recursos naturais locais e que poderiam ser
canalizados para um programa de industrializacao regional, na
pratica acabaram prevalecendo os investimentos voltados para a
agropecuaria, que inseriram a regiao dentro do mercado nacional
de terras, com baixa utilizagdo de m&o de obra. Posteriormente,
na segunda metade da década de 1970, os chamados grandes
projetos agro-minerais passaram a ter prioridade na politica
econdmica do Governo Federal, no sentido de promover saldos
positivos na balanga comercial em plena crise internacional do
final daquela década.

Nesse contexto, o municipio de Maraba converteu-se em
area estratégica da politica do Governo Federal de ocupacéo da
Amazbnia, por abrigar as jazidas de ferro da Serra dos Carajas e
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por ser cortado pela Rodovia Transamazonica. A sede do municipio
ja dispunha de um porto fluvial as margens do rio Tocantins e de
um aeroporto, necessitando na visdo dos planejadores federais,
de uma melhor estrutura urbana para abrigar as instituicées e o
pessoal técnico vinculado ao entdo chamado Projeto Ferro. Para
isso, era visto como necessario adequar a cidade por meio de
um planejamento urbanistico que foi justificado para resolver o
problema das enchentes que todos os anos afetavam Maraba. Os
estudos promovidos por iniciativa do Governo Federal concluiram
pela ideia da transferéncia da cidade para outro local mais distante
dos rios Tocantins e ltacaiunas.

Alheios a esses planos, os moradores da cidade e de seus
bairros mais antigos, como Cabelo Seco e Santa Rosa, mantinham
a sua rotina vinculada aos rios e a floresta, onde era praticada
a extragcdo da castanha-do-pard, principal atividade econdmica
do municipio. O projeto, que culminou na implantagdo do nucleo
urbano chamado de Nova Maraba, tinha um desenho urbanistico
que ndo apresentava nenhuma relacdo com o cotidiano das
populagbes ribeirinhas da regido e concebido em um escritério
de arquitetura do Sul.

O projeto de mudanca da cidade ndo contou com a simpatia
e o apoio dos moradores, que apesar das enchentes ja tinham
estabelecido um convivio quase secular com o problema e
adaptado solugbes proprias para enfrenta-la. A insisténcia do
Governo Federal em promover a transferéncia, ignorando as
vontades e perspectivas dos moradores, € um exemplo de como
as politicas publicas para a Amazonia foram encaminhadas
durante o periodo de regime autoritario. Ao tomar a regido como se
fosse um “espaco vazio” ou “terras sem homens”, os planejadores
desprezaram a realidade local vivida por populagdes formadas
por seringueiros, castanheiros, garimpeiros, maritimos e mesmo
as antigas oligarquias vinculadas ao extrativismo e ao comércio
fluvial.

A partir de 1970, quando o municipio tornou-se Area de
Seguranca Nacional, a intervenc&o promovida na cidade influiu
de forma radical na sua futura configuracao urbana. O surgimento
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da Nova Maraba, ocupada a partir de 1976 e que deveria ter
levado a desativagdo do antigo nucleo urbano, hoje conhecido
como Velha Maraba, foi o resultado direto desse processo. Por
outro lado, a forma como ocorreu a implantagao da Nova Maraba
acabou criando oportunidades e brechas para que os moradores
resistissem e permanecessem no antigo nucleo.

Interesses contrarios ao projeto urbanistico que foi proposto
partiram também da antiga elite mercantil e comercial da
cidade, proprietaria dos armazéns, das embarcagdes onde eram
transportadas as castanhas extraidas na mata e que controlavam
os castanhais reservados a atividade do extrativismo. Aintervencao
promovida pelo governo gerou atritos com esse setor, fato que
veio demonstrar que essas politicas, embora implementadas no
auge do Regime Militar, ndo foram recebidas de modo passivo
pela comunidade. A permanéncia da Velha Maraba e de seus
bairros tradicionais constituiu-se numa prova de um processo de
resisténcia local ao modelo autoritario de planejamento imposto
a Amazoénia nas décadas de 1970 e 1980.

2 — Politicas publicas na Amazonia.

Desde o periodo do Estado Novo (1937-1945) surgiram
procedimentos e medidas de carater intervencionista que iriam
mais tarde servir de base a pratica da planificagéo voltada para a
solucao de problemas regionais, caso da Amazénia e de algumas
areas do Nordeste, como o vale do rio Sdo Francisco.

De acordo com Octavio lanni, a Segunda Guerra Mundial
colocou o Brasil diante de algumas dificuldades e a adocéao de
uma economia de guerra levou a uma atuagdo mais profunda
do Estado em vérios setores e também a criacdo de 6rgaos de
coordenacgédo. Surgiram as condi¢cdes para o desenvolvimento
de um tipo de tecnoestrutura estatal e a pratica da planificacéo
acabou sendo incorporada a politica governamental.

O debate em torno da atuacdo do Estado ganhava
importancia no inicio da década de 1940, envolvendo industriais
e empresarios. Chamou-se a atencéo para as necessidades de
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uma maior “racionalizacdo” no que dizia respeito aos “meios e
técnicas de coleta de dados, sistematizacdo, analise e deciséo
sobre problemas de politica econémica e administragao”. 2 O
industrial Roberto Simonsen alertava que o setor privado ainda
nao se encontrava preparado para as novas exigéncias advindas
do desenvolvimento industrial, exigindo “a formulagéo e utilizagéo
de novos instrumentos de agao, incluindo-se o planejamento e o
pensamento técnico-cientifico”. 3

As circunstancias naquela época eram favoraveis ao
desenvolvimento de politicas publicas de planejamento, uma
vez que outras experiéncias nessa direcdo serviam como
modelo, sobretudo os Planos Quinquenais da Unido Soviética e
a experiéncia norte-americana da administracdo do presidente
Roosevelt. Em 1945 o planejamento era reconhecido, tanto pelo
setor publico como pelo privado, como uma técnica que poderia
acelerar o desenvolvimento econémico.*

Foi nesse contexto que surgiu a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazodnia (SPVEA) em 1953, primeira
experiéncia concreta de planejamento publico feita na regido. Essa
agéncia ficou responsavel pela execugéo do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazbnia, que entre outros aspectos destacava a

2 |ANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970). 3.
ed., Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1979..p. 54.

3 De acordo com Roberto Simonsen: “Impde-se, assim, a planificacdo da
economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os meios adequados
para satisfazer as necessidades essenciais de nossas populagdes e prover
o Pais de uma estruturagdo econdémica e social, forte e estavel, fornecendo
a nacéo os recursos indispensaveis a sua seguranga e a sua colocagdo em
lugar condigno, na esfera internacional”. Citado por IANNI, Octavio. Estado
e planejamento econémico no Brasil. Op. Cit., p. 55.

4 Para Octavio lanni, a ideologia e a pratica do planejamento no Brasil surgiram
de “uma combinagédo privilegiada de condi¢cdes (economia de guerra,
perspectivas de desenvolvimento industrial, problemas de defesa nacional,
reestruturacdo do poder politico e do Estado, nova constelagédo de classes
sociais) que transformou a linguagem e a técnica do planejamento em um
componente dinamico do sistema politico-administrativo”. IANNI, Octavio.
Estado e planejamento econémico no Brasil. Op. Cit. p. 57.
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necessidade de estimular a producao de alimentos para atender
0 mercado regional; a producéo de alimentos e matérias-primas
que viessem a completar a economia brasileira; exploracao do
potencial energético e mineral e criar riqueza e movimenta-la por
meio de um sistema de crédito e transporte adequado.® Além dos
objetivos econdmicos, o plano deveria promover o nivel cultural
e de vida de sua populacéo, tido como arcaico e vinculado as
atividades primarias, sobretudo o extrativismo.

Contudo, essas primeiras iniciativas ndo foram suficientes
para alterar as caracteristicas estruturais da Amazénia no que
se referia a dependéncia econémica em relagéo ao extrativismo
e as relacdes de trabalho organizadas no antigo sistema de
aviamento.® O transporte era predominantemente fluvial e havia
uma escassa ocupacao do territdrio.

Em 1964 a crise do Estado Populista deu lugar ao Regime
Militar e a mudangas na orientagao do Governo Federal em relagao
aAmazoénia. A SPVEA foi substituida pela Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Tais mudangas foram
feitas sob a 6tica de um planejamento agora imposto pelo poder
publico, ndo apenas no sentido de estabelecer as prioridades
econdmicas e de desenvolvimento para a Amazbnia, mas também
no plano politico e institucional. Foram promovidas intervencdes
em alguns municipios considerados estratégicos dentro dessa

5 KON, Anita (Org.). Planejamento no Brasil Il. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999.
p. 271.

8 O aviamento caracterizou grande parte das relagdes de trabalho vinculadas
ao extrativismo em praticamente toda a Amazoénia. Em que pese o trabalhador
ndo ter que investir no equipamento para poder adentrar na mata, isso o
colocava em uma relagcdo de dependéncia com seu patrdo ou aviador, pois
este teria que ser ressarcido pelo adiantamento feito ao trabalhador para
equipa-lo para o trabalho. Invariavelmente este Gltimo acabava contraindo uma
divida interminavel com o mesmo, configurando uma forma de serviddo que
era perpetuada nas safras seguintes. Mesmo nos dias de hoje os resquicios
dessa forma de relagdo sobrevivem na regido, por intermédio dos “gatos”,
que agem como intermediarios entre patrdes e trabalhadores, adiantando a
estes ultimos, alimentag&o e pens&o que depois seriam ressarcidas quando
cumprida uma empreitada ou servico.
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politica de ocupacgéo, como foi o caso de Maraba. Dessa vez
nao houve a participacédo do Poder Legislativo nos processos de
formulagao das politicas para a regido e na tomada das decisdes
que trouxeram graves consequéncias para as populagdes da
Amazodnia, sobretudo no Sudeste do Para. Também néo tivemos
a participacéo dos representantes das elites regionais, sobretudo
a partir de 1970, quando as politicas publicas voltadas para a
Amazoénia assumem um perfil ainda mais autoritario.

Aos olhos do Regime Militar, a Amazbnia era uma regiao
importante do ponto de vista estratégico e geopolitico e a sua
ocupacgéo significava o efetivo controle daquele imenso territério
diante das possibilidades de ocorrer a presencga estrangeira na
regido. Ao mesmo tempo, razdes advindas das necessidades de
Seguranga Nacional recomendavam a sua plena ocupacgao, pois
esta poderia eventualmente tornar-se palco da agcédo de grupos
insurrectos ou guerrilheiros.

Varios autores ja observaram as peculiaridades do espaco
amazonico e o problema deste ser visto de forma homogénea,
como se as suas sub-regides fossem iguais ou tivessem uma
mesma histéria de ocupacao e evolugao econdmica. A professora
Bertha Becker observou a existéncia do mito do “espaco vazio”,
que via a Amazoénia como se fosse completamente desabitada.
Nessa perspectiva equivocada as populagdes indigenas, os
caboclos, os ribeirinhos e as antigas sociedades locais ndo foram
levadas em consideracdo nos planos e projetos que seriam
colocados em pratica. Para esta autora, a fronteira da década de
1970 ndo é a primeira a surgir naquele espaco, mas é diferente
das antecessoras, pois se expande em um “novo patamar de
integracdo nacional, com mercado em grande parte unificado e
sob comando de uma nova dimensao de capitais envolvidos”.”

A descoberta das jazidas de ferro na Serra dos Carajas
em 1967 e a abertura da rodovia Transamazdnica contribuiram
para colocar Maraba como “porta de entrada” para o processo
de ocupacédo da Amazobnia induzido pelo Governo Federal e

7 BECKER, Bertha. Amazénia. Sao Paulo: Atica, 1998, p. 10.
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configurado no Programa de Integragéo Nacional (PIN). Deveria
ser estimulada a ocupacao da regido por populagdes vindas do
Nordeste e afetadas pelas secas: os “homens sem terras” do
discurso oficial. O Programa Integrado de Colonizagéo (PIC),
deveria facilitar a fixagcdo dessa populagdo nas “terras sem
homens” da Amazonia. A abertura de estradas, como a famosa
rodovia Transamazonica, facilitou esse acesso.

Apos ter se tornado Area de Seguranga Nacional em 1970,
Maraba passou a ter prefeitos nomeados pelo Presidente da
Republica com a aprovagéo do Conselho de Seguranga Nacional
em Brasilia. Um dos objetivos entdo propalados da intervencéo
era o de indicar prefeitos que nao estivessem vinculados com a
antiga oligarquia da castanha, que ha décadas controlava o poder
local. Esse procedimento alijou as antigas elites de Maraba de
qualquer tipo de participacao nos planos previstos para a cidade.

Nessa mesma época, o Governo Federal também requisitava
areas dentro da sede municipal para a ampliacao do aeroporto, para
a instalagédo do Batalhdo de Infantaria da Selva e para o novo porto
fluvial. Também foi feita a desapropriacao da area destinada a Nova
Maraba, situada em local mais seguro em relagéo as enchentes.
O processo de desapropriagdo gerou um litigio com os antigos
proprietarios da area, membros da antiga oligarquia da castanha,
como a tradicional familia Mutran. Em 1972 a presenca militar em
Maraba foi ampliada, em funcdo das operacbes de combate ao
movimento da Guerrilha do Araguaia, que se estendeu até 1974.

Em 1977 tiveram inicio as obras de construgéo da hidrelétrica
de Tucurui, que teve consequéncias para a continuidade da
navegacao até Belém pelo rio Tocantins. As eclusas previstas
para o lago de Tucurui ndo foram construidas e a atividade
das embarcagdes e dos maritimos que ha décadas realizavam
o transporte nos rios Araguaia, Tocantins e ltacaiunas, ficou
comprometida. A navegacéo fluvial foi substituida pelo transporte
rodoviario que fez a ligagdo de Maraba com o Nordeste (por meio
da Transamazébnica), com o Sul (por meio da Belém-Brasilia
asfaltada em 1973) e depois com a abertura da PA-150, ligando
0 municipio diretamente a Belém.
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Aimposicao dessas politicas e projetos para Maraba ignorou
o extrativismo da castanha-do-para, principal atividade econémica
do municipio e que movimentava a vida da cidade e de seus
moradores. Os planos para a Nova Maraba previam que a cidade
deveria se colocar em um novo patamar de desenvolvimento
econdmico trazido pelo Projeto Ferro. Além disso, a cidade e
0s seus moradores deveriam ser preparados no sentido de se
adaptarem aos habitos e costumes provenientes do Sul e vistos
como necessarios para o desenvolvimento da cidade como centro
prestador de servigcos e aglutinador de mao de obra para Carajas.

3 — Planejamento urbano em Maraba.

Em 1970 um relatério elaborado pelo Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU)? concluiu pela necessidade
da transferéncia da area urbana em fungéo do esgotamento da
ocupacao da cidade, limitada em um “pontal” pelos rios Tocantins
e ltacailunas e pelo varjao, area alagada durante boa parte do
ano. Nessa mesma época, a intervencéo politica na cidade criou
problemas para o prefeito nomeado, capitdo Elmano Mello, que
naquele momento precedia a requisicdo e desapropriacao de
areas pertencentes a antiga elite dos coronéis da castanha, que

8 Em 1964 foi criado o Servigo Federal de Habitag&o e Urbanismo (SERFHAU),
6rgao vinculado ao Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e ao Ministério do
Interior, com o intuito de estabelecer politicas voltadas inicialmente para os
problemas da habitagdo popular e depois coordenar e implementar uma
politica nacional no campo do planejamento urbano. Com o Regime Militar
o tratamento politico das questdes sociais foi substituido pelo tratamento
técnico. Difundiu-se a ideia de que as a¢des baseadas em um conhecimento
técnico e cientifico dos problemas, fundadas em bases racionais, poderiam
levar ao surgimento de solugbes para os problemas advindos do crescimento
urbano. Trata-se da “ideologia da supremacia da razao, base da tecnocracia
e do planejamento urbano atual”. Nesse sentido, coube ao SERFHAU
prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios para a elaborag&o dos
chamados Planos de Desenvolvimento Integrado. VILLACA, Flavio. Uma
contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK,
Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Orgs.) O processo de urbanizagdo no Brasil.
Sao Paulo, EDUSP, 2004, p. 186.
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deveriam receber as instituigdes federais, inclusive o Exército.

Uma concorréncia promovida pelo SERFHAU deu a um
escritério de arquitetura de Sao Paulo, o Joaquim Guedes e
Associados, a tarefa de elaborar um projeto urbanistico para a
Nova Maraba. Entre 1972 e 1973 foram realizados estudos que
culminaram com o Plano de Desenvolvimento Urbano de Marabéa
(PDUM), a ser implantado na area requisitada pelo Governo
Federal situada além do varjdo e com uma topografia mais
favoravel em relagdo aos rios e as cheias.

O relatério do PDUM, elaborado pelo escritério de arquitetura
paulista, embora fosse minucioso e destacasse as peculiaridades
da populagéo marabaense e de seu modo de vida, ndo incorporou
essas caracteristicas ao projeto da nova cidade. Neste ultimo
estava prevista a construcéo de blocos residenciais de até trés
pavimentos, onde seriam acomodadas as familias provenientes da
prépria Maraba e a distribuicdo de lotes residenciais reservados
as populagdes migrantes, que seriam atraidas pela atividade de
exploragdo do ferro em Carajas. Ao mesmo tempo, a Nova Maraba
era concebida para ser um centro urbano moderno, com um setor
de servicos que deveria suprir os trabalhadores instalados na
mina. Foi prevista uma populacdo de 50 mil habitantes para a
nova cidade no ano de 1985.

A Nova Maraba deveria atrair profissionais de nivel superior
do Sul do pais, trazendo “habitos s6cio-culturais diferentes”e que
produziriam mudangas na comunidade local no que se referia a
introducao de “novos valores, atitudes e formas de comportamento
social”.® Seriam valores mais adequados a uma sociedade moderna
e civilizada e que deveriam tirar os moradores de um modo de
vida atrasado e primitivo na visdo dos que procuravam planejar
o futuro da nova cidade. Tal ideia revelava a pouca preocupacao
por parte dos planejadores em relagdo a histéria de Maraba e
ao modo de vida de seus moradores. Embora ressaltasse que o

® Ministério do Interior, SERFHAU Brasil. Prefeitura Municipal de Maraba.
Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PDUM). Analise 1 (volume
1). Arquiteto Joaquim Guedes e Associados, S&do Paulo, 1973, p. 78.
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projeto urbanistico ajudaria a manter os costumes tradicionais, a
previséo era de que, com o tempo, o modo de vida urbano, produto
da modernizagao, acabaria por se impor. O extrativismo era visto
como obstaculo ao desenvolvimento de Maraba:

As relagdes estabelecidas na producéo passariam a se constituirem
entrave ao processo € o setor extrativista, que se caracteriza pela
falta de dinamismo e pela dependéncia a fatores até certo ponto
incontrolaveis, tenderia a situacdes de semi-estagnagéo ou mesmo
de estagnacgéo, afetando de forma ponderavel a economia como
um todo, em decorréncia de sua elevada participagéo na estrutura
produtiva local. Os novos empreendimentos projetados para a area,
alguns sendo implantados, outros em estudos bem avancados e
em vias de aprovacgdo, modificam totalmente essas perspectivas
e permitem antever condicbes econbdmico-sociais bem mais
favoraveis do que as atuais. Desses projetos, merecem destaque
especial a Transamazdnica, a rodovia PA-70 e a exploragéo do
minério de ferro na serra dos Carajas."

Aplanta urbana estabelecia que a Nova Maraba seria dividida
em 5 zonas: a Zona de Atividades Centrais, uma Zona Residencial,
uma Zona Industrial, uma Zona Verde ou de Recreacao e ainda
uma Zona com areas urbanizadas que eram anteriores ao plano.
A Zona de Atividades Centrais 2 ou ZAC2, seria “essencialmente
comercial e de prestacdo de servigos”, quando se sabia que
grande parte dos estabelecimentos comerciais de Maraba eram
abertos na parte da frente da residéncia e o comerciante morava
no mesmo local em que trabalhava. Desvincular a area comercial
da residencial de forma tao racional seria um problema, caso o
projeto tivesse sido implementado.

Previu-se que 50% da populacéo viveria em edificios de 2 a 4
pavimentos separados por manchas de vegetacao. N&o existiriam
mais os quintais, que de acordo com o Plano de Desenvolvimento

0 Ministério do Interior, SERFHAU Brasil. Prefeitura Municipal de Maraba.Op.
cit., p. 107.
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Urbano eram sujos e armazenavam lixo, e que também eram
espacos onde se desenvolviam outras atividades, como lavar
ou secar roupas, o contato entre os vizinhos, manutencéo de
pequenas hortas e criacdo de animais e aves.

Acreditavam os técnicos que seria uma vez possivel orientar
ou até “construir” um comportamento para o marabaense numa
determinada direcédo preestabelecida. Era preciso manter os
comportamentos sociais “desejaveis” e inibir ou extinguir os
“indesejaveis”, sem que fossem determinados exatamente quais
seriam estes Ultimos. Tratava-se, na pratica, de promover habitos
e costumes alheios a realidade da regido, mais préximas de uma
classe média urbana do Centro-Sul moderno. Por exemplo, parao
adolescente, previa-se que com o avango da urbanizagdo viriam
novidades, como a televisdo, as estradas e os automoveis. Isso,
como foi colocado no PDUM, iria fazer surgir o adolescente tal
como o conhecemos no Sul.™

A expectativa dos antigos moradores de Maraba com relagéo
ao novo nucleo foi avaliada em uma pesquisa feita em 1974, o
Levantamento Socioecondmico Preliminar da Populagéo Atingida
pelas Enchentes. Muitos moradores dos bairros Cabelo Seco e
Santa Rosa revelaram a preocupacao com as cheias, mas ao
mesmo tempo disseram gostar do local onde moravam. Alegavam
também a proximidade com os familiares, com o trabalho e com
0s rios, os quais lhes garantiam um sustento minimo.

Relatos e estudos feitos anteriormente aos primeiros planos
de mudanca da cidade destacavam a relacéo estabelecida entre os
moradores e o0s rios, sobretudo o Tocantins. A vida da comunidade
marabaense era estreitamente vinculada a este. Era o local onde as
mulheres lavavam as roupas, os homens pescavam e as criangas
brincavam. A dgua de uso diario vinha dele, inclusive para o banho e
para beber. Para as mulheres o habito de ir a beira do rio para lavar
roupas era uma forma de contato social em uma comunidade que
praticamente ndo conhecia ainda a televiséo.

" Ministério do Interior, SERFHAU Brasil. Prefeitura Municipal de Maraba. Op.
cit., p. 83.
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FIGURA 1: Mapa da Velha Maraba com os logradouros mais importantes, entre eles a
Avenida Antonio Maia. Fonte: adaptado do programa Google Earth, Disponivel em: <http:/
earth.google.com>

A proximidade dos vizinhos é uma caracteristica preservada
até hoje no bairro Cabelo Seco, o mais tradicional de Maraba.'
O 6cio dos moradores era desfrutado nos finais de tarde quando
as pessoas se sentavam na porta das casas para conversar,
tornando a rua praticamente uma extensao da prépria casa. Até
1970 o automével ndo fazia parte da comunidade e a apropriagéo
dos logradouros era feita de forma coletiva por meio de um maior
convivio social. O ritmo de vida desses moradores era ditado

20 bairro Cabelo Seco foi o nucleo aglutinador de Maraba. Situado na
extremidade do pontal ou peninsula que forma a cidade, na confluéncia do
rio Itacailnas com o Tocantins, era um ponto estratégico para os seringueiros
e depois os castanheiros que se embrenhavam na mata para o trabalho no
extrativismo. Na cidade ficavam os comerciantes que aviavam os extratores
para o trabalho na mata e os bares e casas de diverséo, que tornaram Maraba
conhecida ja no final do século XIX. O nome Cabelo Seco € uma expressao
dada pelos viajantes que chegavam nos tempos remotos a Maraba e desciam
dos barcos em busca de diversdo encontrando-se com as prostitutas que ali
se fixaram. Algumas dessas mulheres eram afrodescendentes e os homens
costumavam dizer: “Vamos na casa das mulheres do cabelo seco.” A expressdo
acabou designando o local. Jornal Opinido. Maraba-PA, 01 set. 1995, ano 1,
n. 8, p. 6.
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pela safra da castanha, entre novembro e abril do ano seguinte,
quando o comércio local se movimentava, o dinheiro circulava e
a cidade recebia os castanheiros, muitos dos quais vinham de
outras regides, sobretudo do Maranhao.

Nesse contexto, conhecido pelos planejadores que elaboraram
os estudos que culminaram no Plano de Desenvolvimento Urbano
de Maraba, era dificil imaginar que a mudancga fosse recebida
com simpatia por parte dos moradores de menor renda, caso dos
bairros Cabelo Seco e Santa Rosa e também dos moradores mais
abastados que possuiam imoveis e comércio na area central de
Maraba. A orla voltada para o rio Tocantins, avenida Marechal
Deodoro, conhecida pelos moradores como Marabazinho, era
onde se situava o porto fluvial e também os barracées, onde era
armazenada a castanha-do-para, que era comercializada em
Belém pelas familias tradicionais ou oligarquia dos castanhais.

Os técnicos e planejadores viam Maraba desvinculada do
meio rural e da floresta, estritamente no aspecto urbano. Essa
visdo tinha um agravante, uma vez que a populagéo, inclusive
a migrante, tinha vinculos recentes com a mata, a floresta, com
0s rios e com o meio rural, de onde retirava o seu sustento e
sobrevivéncia. Em Maraba havia dificuldades para se estabelecer
com precisao a profissdo de um individuo, ao contrario do que
ocorre nos grandes centros urbanos. O castanheiro, por exemplo,
ndo exercia essa atividade durante todo o ano, intercalando-a
com a agricultura de subsisténcia e com o garimpo, entre outras.
A Nova Maraba deveria ser um “celeiro de m&o de obra” para as
obras e projetos que viriam na sequéncia da exploracéo do ferro

em Carajas.
3.1 — O Plano de Expansao Urbana de Maraba (PEUM).

Em 1974, nas mudancas promovidas na administracéo
federal com o inicio do governo Ernesto Geisel, o SERFHAU
foi extinto. As prioridades para a Amazénia foram redefinidas no
sentido de valorizar os empreendimentos de grande escala e que
possibilitassem ao pais obter saldos na balangca comercial com a
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exploragao mineral. Tais prioridades foram consubstanciadas no
Polamazbénia.™ A reurbanizagao de Maraba ainda era vista como
necessaria por estar vinculada ao Projeto Ferro. Contudo, o Plano
de Desenvolvimento Urbano (PDUM) foi considerado inadequado,
pois previa uma populacdo de 50 mil moradores e sua planta
ndo possibilitaria uma adequacgéo para um crescimento que se
esperava maior. Essa avaliagdo foi feita pela SUDAM, que passou
a ser a responsavel por encaminhar um novo projeto urbanistico:
o Plano de Expansdo Urbana de Maraba (PEUM). Esse novo
plano foi o que de fato acabou sendo aplicado na implantagéo
da Nova Maraba.

Um outro escritorio de arquitetura, sediado no Rio de Janeiro,
o H. J. Cole + Associados, foi contratado para elaborar a nova
planta. Inspirada no modelo de um organismo vegetal, onde os
“troncos” formavam o sistema viario e as “folhas” os bairros,
o0 modelo era ainda mais estranho ao contexto local do que o
anterior. Na opinido de muitos arquitetos, entre os quais, Maria
Lucia Zagury Tourinho, que estudou de forma detalhada o PEUM,
tratava-se de um projeto urbanistico que “buscou inspiracdo em
modelos naturalistas e, mais especificamente, nas experiéncias
de suburbios norte-americanos”.™ Era uma linha muito adotada na

O Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA), criado em 1974, pretendia promover e desenvolver de forma
integrada os potenciais agropecuarios, florestais, agroindustriais e minerais
em 15 areas, uma delas era Carajas, area entdo pertencente ao municipio de
Maraba. O Governo Federal pretendia “direcionar os impactos da politica de
incentivos fiscais para areas geograficas selecionadas concentrando nelas
também suas agdes de construgdo de infra-estrutura, com a finalidade de
propiciar investimentos macigos e espacialmente concentrados.” Tratava-se
de promover a “concentragdo espacial de capitais” que fossem capazes de
“impulsionar um processo de desenvolvimento de atividades por meio de
uma cadeia de ligagdes para frente e para trds das atividades produtivas
consideradas ‘chaves’. Monteiro, Maurilio de Abreu. Mineragdo Industrial
na Amazébnia e suas Implicagbes para o Desenvolvimento Regional. Novos
Cadernos NAEA, v. 8, n. 1- 2005 — Belém: NAEA/UFPA, 2005, p. 145, 147 e
148.

4 TOURINHO, Helena Lucia Zagury. Planejamento Urbano em Area de
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arquitetura do inicio da década de 1970. De acordo com a ideia
do escritério de arquitetura H. J. Cole + Associados, tal planta
permitiria a expanséo futura da cidade de forma “sistematizada”,
sendo mantido o contato com a floresta por meio de areas de
preservacgéo.

Escala - 1:40.000

FIGURA 2: Mapa - os novos nucleos de Maraba: Nova Maraba e suas “folhas” e Cidade
Nova. Fonte: Maraba: A histéria de uma parte da Amazénia, da gente que nela vivia e
da gente que a desbravou e dominou, fazendo-a emergir para a civilizagéo. De 1892 até
nossos dias. Prefeitura de Maraba, 1984, contracapa.

PEUM foi pensado para uma comunidade que tem no
automovel o seu principal meio de locomoc¢éao. Trata-se de
uma planta que nao favorece os deslocamentos a pé, ao qual
estavam habituados os moradores de Maraba. Além disso,
em funcdo dessas grandes distancias, a implantacdo da
infraestrutura urbana teve custos elevados, como as redes de
agua, de eletricidade e o asfalto, que demorou muitos anos
para ficar pronto.

Fronteira Econémica: o Caso Maraba. UFPA, NAEA, Curso Internacional
de Desenvolvimento em Planejamento do Desenvolvimento (dissertagdo de
mestrado), Belém, 1991. p. 463.
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Procurou-se impor um modelo urbanistico de fora e
pretensioso no sentido de querer adaptar um tipico padréo de vida
urbano do mundo, e desenvolvido em uma regiédo ainda ligada a
natureza da floresta, aos rios e ao extrativismo. Em que pesem as
observacgdes divulgadas em uma publicagdo da SUDAM, Politica
de Desenvolvimento Urbano da Amazoénia, de 1976, quando o
PEUM foi anunciado, a respeito de adaptar as cidades a natureza
e as condigbes ecologicas da Amazdnia, isso parece nao ter sido
considerado na execuc¢ao da planta e do projeto realizados pelo
escritorio contratado no Rio de Janeiro.

Na mesma época em que a Nova Maraba comecou a ser
implantada, a partir de 1977, o nucleo de Cidade Nova, do outro
lado do rio Itacailinas, crescia de forma acelerada com uma
série de problemas tipicos das zonas periféricas das grandes
cidades: ocupacado desordenada, falta de saneamento basico,
favelizagdo e aumento da violéncia. Os dois nucleos, a Nova
Maraba e Cidade Nova tiveram um crescimento paralelo entre o
final da década de 1970 e inicio da década de 1980. A idéia dos
planejadores de tornar a Nova Maraba um nucleo aglutinador e
que levasse ao abandono dos demais nao se concretizou. Maraba
passou a ter a sua configuragcéo urbana dividida entre trés nucleos
principais: a agora Velha Maraba (nucleo mais antigo), a Nova
Maraba planejada e Cidade Nova que recebeu grande parte da
populagdo migrante.

Além de ndo ter cumprido a fungédo de nucleo aglutinador
previsto nos planos, a implantacdo da Nova Maraba sofreu atrasos
e s6 ganhou um certo impulso ap6s a grande enchente de 1980,
que deixou o nucleo antigo da cidade completamente alagado.
Contudo, muitos moradores que chegaram a receber os lotes da
SUDAM na Nova Maraba, acabaram retornando para a cidade
antiga e retendo os lotes para fins especulativos. A falta de uma
posicao clara das autoridades federais a respeito do destino a
ser dado a antiga Maraba deixou brechas que permitiram aos
moradores reocupar os bairros tradicionais, os mais afetados
pelas enchentes. Ao mesmo tempo, a Nova Maraba com suas
grandes extensoes e distancias a serem percorridas, sem uma
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estrutura adequada de transporte, ndo se mostrava adequada e
confortavel para esses mesmos moradores.

Em 1981, a SUDAM, responsavel pelo PEUM, entregou
a continuidade de implantagédo do projeto para a Prefeitura de
Maraba. Sem recursos para dar prosseguimento as obras, além
de ter de atender as demandas de Cidade Nova e da cidade
antiga, o Governo Municipal teve ainda de arcar com o grande
fluxo migratério gerado pela descoberta de ouro em Serra Pelada,
area que entao pertencia ao municipio, em 1980. Nesse mesmo
ano, uma grande enchente, tida como a maior da histéria de
Maraba, atingiu a regidao compreendida pelo médio Tocantins e
a propria cidade.

4 - Impactos das politicas publicas em Maraba.

O problema das enchentes, que foi uma das justificativas
para a implantacao da Nova Maraba, ganhou uma nova dimensao
diante da ocupacéo desordenada de outras areas vulneraveis em
funcdo do intenso fluxo migratério da década de 1980. Para a
administracdo municipal restaram as medidas mitigadoras, como
a transferéncia dos moradores para abrigos e a distribuicdo de
cestas basicas, medicamentos e materiais para a constru¢ao de
barracos nos outros nucleos menos afetados pelas enchentes:
Cidade Nova e Nova Maraba.

As enchentes, que ocorrem entre os meses de janeiro e abril,
na época do “inverno” por ocasido das cheias dos rios Araguaia,
Tocantins e ltacaiunas, ja estavam incorporadas ao cotidiano
da populacéo. Para os moradores isso ndo era um empecilho
que impedisse a vida na cidade. A resisténcia deles em aceitar
a transferéncia e um planejamento de molde autoritario, levado
adiante pelo poder publico, contribuiram para que a Velha Maraba
se mantivesse.

Por outro lado, as promessas de que o Projeto Ferro,
convertido em 1980 no Programa Grande Carajas (PGC), fossem
promover a modernizagdo e o desenvolvimento do municipio
nao se realizaram. A Companhia Vale do Rio Doce, incumbida
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pelo Regime Militar de implantar o PGC, concentrou os seus
funcionarios na cidade-empresa de Carajas na prépria mina e
estabeleceu o nucleo de Parauapebas como um centro secundario
de apoio. Em 1988, este nucleo se emancipou, separando-se
do municipio de Maraba, recebendo a partir de entéo a receita
tributaria advinda da mina de Carajas.

Para a cidade de Maraba ficou destinado o Distrito Industrial,
inaugurado em 1986, com a promessa de gerar até 50 mil empregos.
O processo de manufatura do ferro ficou restrito a produgéo de ferro-
gusa com a instalagéo das guseiras, que se limitam ao beneficiamento
primario do minério. Nao foi gerada a oferta de empregos anunciada
e o efeito sobre a economia local ficou muito limitado. Maraba
continuou a ter no setor terciario, 0 pequeno comércio e a prestacao
de servigos, o mais dindmico de sua economia urbana.

Na area rural o avang¢o da pecuaria contribuiu para o
desmatamento com as queimadas, para a formagéao de pastos e,
ao mesmo tempo, condenava os antigos castanhais e o préprio
extrativismo, que declinou de forma vertiginosa no inicio da
década de 1980. A migragéo para Maraba aumentou até o inicio
dessa mesma década em fungéo do garimpo de Serra Pelada, da
implantagéo do Projeto Grande Carajas, das obras da hidrelétrica
de Tucurui e da construgéo da Estrada de Ferro Carajas. Contudo,
esse fluxo criou uma méo de obra constantemente desmobilizada
em funcéo do término das obras citadas e do esgotamento do
ouro de Serra Pelada. Coube ao setor terciario de Maraba e dos
outros novos municipios desmembrados desta em 1988, como
Parauapebas e Curionopolis (Serra Pelada), agregar parte desse
contingente de trabalhadores.

Em 1985 Maraba deixou de ser Area de Seguranca Nacional
e passou a ter prefeitos eleitos por voto direto. A restauracéo do
modelo representativo de governo ocorreu dentro de um contexto
de enormes dificuldades financeiras para o Governo Municipal,
tendo de arcar com o surgimento dos novos nucleos. No contexto
nacional o fim do Regime Militar, a crise econdmica e a inflagdo
acelerada na segunda metade da década de 1980 dificultaram a
continuidade das obras de implantagdo da Nova Maraba.
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O descontrole na implantagéo do Plano de Expansao Urbana
permitiu a ocorréncia de invasdes, ocupacgdes irregulares de
areas sujeitas a alagamento como a Folha 33 e a abertura de
ruas que ligavam uma folha a outra, algo que ndo estava previsto
no projeto original. O processo ditado pelas normas do mercado,
pelos interesses privados e especulativos acabou por prevalecer
sobre o planejamento enfatizado na fase de implantagéo do plano
€ que acabou substituido por medidas pontuais de acordo com
as necessidades mais imediatas.

O desenho das “folhas” da Nova Maraba impds aos moradores
longas caminhadas e a necessidade de um transporte coletivo
que percorresse grandes distancias, tendo que adentrar cada
folha para recolher os passageiros e leva-los aos demais nucleos.
Atualmente, o sistema de transporte € complementado por taxis
que fazem lotagbes e por mototaxis. Foi um desenho pensado
para uma populagédo que deveria fazer uso regular do transporte
individual e do automével.

A extensdo da area onde foi implantada a Nova Maraba
gerou custos elevados e dificuldades para a implantacdo da
infraestrutura de servigos, como abastecimento de agua, rede de
eletricidade, esgoto entre outras. A prefeitura também enfrentou
dificuldades para asfaltar as ruas de terra. Este ultimo aspecto
gerou um grave problema para os moradores da Nova Maraba
no inicio da década de 1980, o da poeira, principalmente na
estacdo seca.

Maraba ndo estava preparada para o rapido crescimento da
frota de veiculos, com uma estrutura viaria precaria e ainda em fase
de implantagdo, como a ponte sobre o rio Itacailnas na rodovia
Transamazobnica, o aterro sobre o varjao para ligar a Velha Maraba
com essa rodovia e a ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins. Os
acidentes de transito cresceram de forma assustadora na década de
1980 e hoje continuam a ser um problema sério para a gestao publica
na cidade. Além desses problemas, a violéncia urbana, os conflitos
de terras na area rural e a prostituicdo ganharam notoriedade em
Maraba, coincidindo com o auge da exploragdo do ouro em Serra
Pelada, entre 1980 e 1984,
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A Prefeitura recebeu da SUDAM um nucleo urbano onde
praticamente apenas o sistema viario havia sido aberto e mesmo
assim de forma precaria. Em 1988, o entdo Prefeito de Maraba,
Hamilton Bezerra, afirmou ser a Nova Maraba “um presente de
grego que a SUDAM empurrou garganta abaixo”."®

5 — O convivio com as enchentes.

Apersisténcia da Velha Maraba é um fato evidenciado mesmo
com a ocorréncia de situa¢cdes mais adversas, como a grande
enchente de 1980. Nessa ocasido muitos habitantes da cidade
antiga se transferiram para a Nova Maraba e receberam os lotes
para iniciar a ocupagdo. A maioria se desfez dos terrenos ou
os mantiveram para fins especulativos e acabaram retornando
ao antigo nucleo. A diferenga dessa enchente em relagéo as
anteriores residiu no fato de que a Nova Maraba ja estava em fase
de implantagao. Contudo, o novo ndcleo ndo estava estruturado
para tornar-se uma alternativa para os moradores. Para as familias
tradicionais, que tinham seus interesses econémicos vinculados
a Velha Marab3, a volta ainda era a alternativa mais viavel. Para
os moradores dos bairros mais afetados pelas enchentes, Cabelo
Seco e Santa Rosa, a proximidade do trabalho, dos rios e as
possibilidades sempre presentes de obtengdo de um sustento
pesaram mais na decisdo de retornar. Nao houve uma deciséo
firme por parte dos poderes constituidos, seja a nivel federal, seja
por parte da SUDAM e do poder municipal, no sentido de impedir
de forma efetiva a volta dos moradores.

As relagcbes estabelecidas pelos moradores com a Velha
Maraba eram complexas e fortes. Foi criada uma forma particular
de apropriacdo do espacgo urbano, sobretudo no bairro Cabelo
Seco, associada a uma solidariedade informal entre os moradores
que persiste até hoje. De acordo com o relato de dona Zenith
Ribeiro, uma lavadeira de 74 anos e residente no bairro ha 48

s Jornal Correio do Tocantins. Maraba - PA, edigdo de 11 a 17 mar. 1988, ano
VI, n. 174, p. 7.
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anos , os moradores “sdo muito unidos. Somos como uma Unica
familia. No6s nos ajudamos muito”."®

Muitos dos antigos moradores de Maraba explicam a
resisténcia da populagdo em aceitar possiveis propostas de
mudanca em fungdo do apego deles ao local onde esta a
cidade e ao bairro de origem. Para outros, como o ex-maritimo
e memorialista local Jo&do Brasil Monteiro, existia a possibilidade
para o morador de “ter sempre a mao alguma ocupacao
condizente ao seu grau de instrucéo e aptidao”. Sempre havia
uma alternativa de trabalho para a “criancada, mulherada,
juventude, homens cultos e incultos” que quisessem sobreviver
de forma “digna”e, além disso, atualmente a cidade conta com
um “centro comercial atualizado, equivalente a grandes centros
e conseqlientemente mercado de emprego”.'” Até a década
de 1970 havia o extrativismo, mesmo sendo uma atividade
sazonal, o garimpo ou os “bicos” exercidos nos intervalos entre
aquelas atividades, como a pequena agricultura, a construgéo
civil, as olarias do varjao ou mesmo no pequeno comeércio.

As enchentes eram uma dificuldade intransponivel apenas
na visdo dos planejadores, mas nédo para os moradores, que
estabeleceram um convivio com elas. O avancgo das aguas é
calculado dia apés dia até o0 momento em que, se necessario, 0
morador deixa a casa. As enchentes estéo incorporadas ao cotidiano
das familias mais pobres, muito em fungéo da sua previsibilidade e
também “da existéncia de alternativas para moradia provisoéria, da
oferta e alimentagéo e transporte promovido pelo poder publico”.
Até mesmo o pequeno comércio, como botecos e vendas, situado
nesses locais é transferido para os abrigos.'®

16 “Essa solidariedade explica porque a familia da casa 296, na Rua 27 de Margo,
construiu um abrigo, em frente, para um homem portador de hanseniase
(controlada) que nao possui familia”. Jornal Opinido. Maraba-PA, ano 1, n. 8,
01 set. 1995, p. 6.

7 MONTEIRO, Jo&o Brasil. Maraba: Caminho das Aguas. Maraba: Edicédo do
autor, 2002. p. 62.

'8 Relatério de Avaliagdo de Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba.
Programa das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos, Programa
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Uma enchente anual dura, em média, de 2 a 4 meses, entre o
inicio do nivel de alerta que é de 10 metros e o retorno ao mesmo,
quando os ultimos moradores dos bairros atingidos voltam para as
casas e iniciam a limpeza e os reparos. Muitos depoimentos de
moradores mostram como 0os mesmos convivem com esse fato:

“Em dezembro, quando comeg¢am as chuvas, a gente vem aqui pra
cima reservar o lugar para o barraco. Em janeiro, quando a agua
sobe, a gente se muda” (Doralice Pereira, faxineira, 35 anos). “E
s6 comecar a subir o rio que a gente vem, com freezer, balcdo
e tudo”. (Conceicdo Néris, atendente da mercearia Bambu). “A
gente encontra tudo coberto de lodo. Tem de lavar com creolina,
desinfetante e depois esperar uns trés dias, para sair o cheiro,
para poder voltar”. (Maria dos Anjos Pereira, doméstica). Quanto
ao fato de saberem que todo ano acontece o mesmo problema
e, mesmo assim, preferem ficar: ‘Fora daqui é tudo muito caro’
(Doralice Pereira).®

As providéncias tomadas pela Prefeitura, por meio da Defesa
Civil, parecem ter alcangado uma sistematica e uma regularidade
apos a catastrofe de 1980. A administragdo municipal arca com
a transferéncia e a construgdo de abrigos para os moradores
atingidos, inclusive com a distribuicdo das cestas basicas, de
medicamentos e material para a constru¢ao de barracas. Esses
procedimentos sédo aplicados até hoje e geralmente ndo séo
registradas vitimas fatais que sejam resultado direto do problema.

Todos os anos os abrigos sao instalados, depois desmontados
e a prefeitura realiza um cadastramento das familias que podem
ser atingidas pelas enchentes.?’ Segundo o coordenador da

das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Ministério do Meio Ambiente.
Maraba-PA, 2006, p. 57.

' Relatério de Avaliagdo de Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA-Maraba.
Op. cit., p. 71.

20 “A gente faz um levantamento da area, um planejamento, para saber quantas
familias a gente pode mexer. N6s faz(sic) o cadastramento de casa em casa
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Defesa Civil de Maraba, Francisco Vicente Alves (Bebé), a cada
ano o numero de desabrigados aumenta em fungéo do fluxo
migratério ao municipio. A Defesa Civil disponibiliza locais para
abrigos na Velha Maraba, na Nova Maraba, na area do Parque
de Exposicéo Agropecuaria e no estacionamento do cartédromo,
situados as margens da rodovia PA-150, proximos a Nova Maraba.
Nesses locais, os desabrigados contam com agua potavel, luz,
distribuicdo de cestas basicas, material para construgdo das
barracas e até botijdes de gas. Uma das preocupagdes da Defesa
Civil é o “duplo recadastramento” no recebimento das cestas
basicas, fato que tem ocorrido também nos ultimos anos.

Quando as aguas atingem 10,5 metros, a prefeitura costuma
decretar Estado de Emergéncia, o que permite o recebimento
de ajuda do Governo Estadual. Em caso de decretagcdo do
Estado de Calamidade Publica sdo disponibilizados recursos
federais. A ajuda também é proveniente da sociedade civil, com
a arrecadacao de alimentos, roupas e remédios. A Companhia
Vale do Rio Doce mantém atualmente um grupo de voluntarios
que participa da distribuicdo daquilo que é arrecadado para as
familias atingidas.

para saber quantos tém na familia e saber se eles tém para onde ir. Por
exemplo, tem uma casa que pode pagar aluguel, tem outro que um cedeu a
garagem para ele e vamos dizer assim, de 100%, 75% néo tém condigcéo de
alugar uma casa, entao essas pessoas séo colocadas em abrigo, mas antes
disso nés tém que fazer o planejamento, chamar a Comiss&o Municipal, que
faz parte da Defesa Civil, chama Saude, chama Obras, chama Finangas,
chama Administracéo, entédo esse pessoal sdo os componentes e o Corpo de
Bombeiros e o Exército. Entdo, cada um vai ser dividido as tarefas.” ROBERTO,
Marcos. Maraba, Brasil, 20 jul. 2006. Marcos Roberto, funcionario da Defesa
Civil de Maraba, em entrevista concedida ao autor.
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FIGURA 3: O uso de canoas durante uma enchente recente na Velha Maraba. Fonte:
Casa da Cultura de Maraba.

A enchente na regido banhada pelo rio Tocantins ja é
“agendada” e os preparativos ja comegcam no més de outubro
com a escolha dos locais para receberem os desabrigados. No
ano 2000, no més de margo, as cidades de Tucurui e Maraba
decretaram estado de emergéncia, pois o rio Tocantins ja havia
subido 12,68 metros, desabrigando em torno de 8 mil familias
nas duas cidades. Em Maraba foram instalados 39 abrigos
publicos pela prefeitura, em galpdes, escolas e nas instalagdes
da feira agropecuaria. Mais de 1,2 mil cestas basicas foram
distribuidas. Campanhas para arrecadacgéo de roupas, alimentos
e medicamentos foram promovidas nesse mesmo ano, assim
como em outras ocasides. Os barqueiros ganharam bastante
transportando familias e bagagens, cobrando fretes de até 50
reais por viagem, confirmando as informagdes do memorialista
Jodo Brasil Monteiro de que na época das enchentes “o dinheiro
muda de maos”.?!

21 Sobre a enchente de 2000, informagdes obtidas no Jornal do Comércio, de
Recife, edigdo do dia 28 mar. 2000, disponiveis em <http://www2.uol.com.br/
JC/_2000/2803/br2803f.htm>. Acesso em: 25 abr. 2008.
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Com relagdo a economia, ndo existem dados ou estatisticas
precisas a respeito dos possiveis prejuizos causados pelas
enchentes, embora se saiba que as perdas sejam grandes no
setor comercial. O avango lento das aguas permite a retirada
das mercadorias das lojas ou armazéns para um local seguro.
Contudo, quando da ocorréncia de enchentes que atingem toda
a Velha Marab4, incluindo o eixo comercial formado pela avenida
Antonio Maia, comerciantes e lojistas reclamam dos problemas
causados ao movimento do comércio. Foi 0 que ocorreu em
1990, quando a enchente atingiu essa area e o aterro sobre o
varjéo, que faz a interligagao com a Transamaz®dnica, que chegou
a ficar interditada para veiculos pesados. Nesse ano, foi feito
um cadastramento das empresas que haviam sido atingidas
em um Plano de Socorro organizado pela Secretaria de Estado
da Industria, Comércio e Mineragao, pelo Centro de Apoio a
Pequena e Média Empresa e também pela Associagédo Comercial
e Industrial de Maraba. O objetivo era o de obterem beneficios
das trés esferas governamentais. Os comerciantes também
encaminharam reivindicagbes ao Governo Estadual nesse
sentido.?? Aenchente de 1990, que comegou logo em janeiro, foi a
maior ocorrida em Maraba desde 1980, confirmando uma tradi¢éo
local do ciclo de 10 anos entre uma grande enchente e outra.

Essa enchente passou a ser a referéncia para as outras,
como a de 1980 havia sido até esse momento. Ao primeiro avango
das aguas muitos previam “uma enchente como a de 1990”.
Temendo a repeticdo do que tinha ocorrido nesse ultimo ano,
0s empresarios manifestaram preocupacao com a enchente de
1992. Como declarou Joao Pereira Moraes, do setor de roupas:

22 Na enchente de 1990, mais de 90% dos imdveis da Velha Maraba foram
atingidos pelas aguas e o comércio praticamente paralisou as suas atividades.
Alguns comerciantes chegaram a se transferir para Cidade Nova e para a Nova
Maraba e “outros tiveram que se conformar com seus estoques encaixotados”.
Muitos comerciantes também reclamaram da auséncia de ajuda por parte do
poder publico. Jornal Correio do Tocantins. Maraba-PA, 26 jan. a 01 fev. 1990,
p.5
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S6 temos vivido anos de recessdo, com vendas que mal chegam
para cobrir os investimentos. Uma enchente dessas nos obriga a
ficar um més sem trabalhar, fazendo despesas imprevistas com
aluguéis, alimentagéo, transporte, além das perdas e danos com
a mercadoria. Por fim, quando passa o flagelo, voltamos para uma
situacao de falta de dinheiro entre os consumidores. E um sufoco,
conclui.?®

Em 1997, a cidade conheceu uma enchente semelhante a de
1990 e que atingiu grande parte da Velha Maraba. Percebe-se que
o problema das enchentes que justificou e até legitimou o projeto
da Nova Maraba, ganhou amplitude, pois além de afetar a Velha
Maraba, como ocorre todos os anos, atinge também algumas
areas da Nova Maraba e da Cidade Nova, resultado da ocupagéo
irregular e das invasbes. Nesses nucleos existem bairros que
sofreram um adensamento maior de moradores, sobretudo os
de baixa renda.

O bairro Cabelo Seco, cujo tombamento estava previsto
no Plano Diretor de 2006, € uma comunidade que conseguiu
sobreviver diante das transformagées pelas quais a cidade passou
nos ultimos trinta anos. Possuia 2.483 habitantes vivendo em 383
edificagdes, segundo dados da Prefeitura Municipal para o ano
de 1995. A maioria dos moradores é de baixa renda.

Em termos de servicos, o bairro contava nesse mesmo ano,
com uma escola de primeiro grau, um posto de saude e creche. As
ruas estavam pavimentadas e a maior parte das habitacbes eram
feitas em alvenaria. Entre os problemas mais graves estavam
a falta de agua e a grande distancia em relacéo aos pontos de
6nibus, uma vez que as ruas sdo muito estreitas e improprias,
inclusive, para o trafego de veiculos leves.

Ja os remanescentes da antiga elite que possuia iméveis nas
areas mais valorizadas da Velha Maraba, nao tinham interesse
em abandonar o nuicleo, em se desfazer de seus bens ou deixar
que eles se desvalorizassem, impedindo que obtivessem uma

2 Jornal Correio do Tocantins. Maraba-PA, 14 a 21 fev. 1992,, p. 5.
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renda com os aluguéis. Em 1978, ano em que ocorreu uma grande
enchente na cidade, surgiu uma noticia de que a Velha Maraba
seria de fato desativada e as reagbes vieram de imediato. Na
ocasido dessa enchente a cidade recebeu a visita do ministro do
Interior Rangel Reis, que fez pressdes junto as liderangas locais e
a Camara de Vereadores no sentido de proceder a desativagéo do
nucleo antigo. O jornal “Noticias de Maraba” divulgou depoimentos
dos membros mais “ilustres” da comunidade marabaense,
inclusive dos integrantes da velha oligarquia da castanha, a
respeito da questdo e a opinido era unanime no sentido de néo
deixar a Velha Maraba:

“Miguel Gomes da Silva, o maior pecuarista da regido: Credo, essa
histéria de mudancga ndo pega. Sou ferrenhamente do contra”.
“Sebastido Miranda, comerciante: Os que falam em mudanca séo
os de fora. Nés, os verdadeiros e leais marabaenses repelimos
esses boatos”.

“Bebé Ribeiro, farmacéutico e vereador: Jamais trairei esta terra que
néo é a do meu bergco mas vive perenemente em meu coragéo. Por
isso sou contra qualquer projeto de mudancga. Ficaremos mesmo
por aqui com enchentes ou sem elas”.

“Raimundo Cunha, vereador: Sou contra o projeto de mudanca
por ndo ver qualquer razéo sélida para isso. Se ja vivemos aqui
por quase 80 anos, sempre convivendo com enchentes, porque
desertar agora quando dispomos de vastos recursos para combater
as cheias? As geragbes porvindouras ndo nos perdoariam”.
“Antonio Botelho, industrial: Sou contra a mudanca. As enchentes
representam para ndés um passa-tempo e um esporte muito
divertido”.

“Doutor Nilo Abbade, dentista: Em nenhuma hipétese admito a
possibilidade de desativagdo como andam veiculando na imprensa
de todo o pais. Até me causa estranheza essa campanha, quando
se sabe que o marabaense esta acostumado com enchentes e ja
possui técnica para se defender delas com éxito”.

“Almir Morais, fazendeiro: Mudar? Essa histéria convém a muito
pouca gente nesta terra. Estou inteiramente ao lado dos que
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defendem a permanéncia e a conseqiiente expansido de nossa
Velha Maraba”.

“Doutor Alberto Moussalem, vereador: Pode afirmar pelo seu jornal
gue me orgulho de ser o mais ferrenho adversario desse projeto
infeliz de mudancga, que em absoluto ndo passara”.?

O intenso fluxo migratério nas décadas de 1980 e 1990
agravou os problemas decorrentes das enchentes, uma vez
que a expansao desordenada da Nova Maraba e do Complexo
Cidade Nova acabou alcangando as margens dos rios. Aagua que
atinge as casas chega contaminada pelos esgotos domésticos,
principalmente em fungao do uso de fossas sanitarias, tornando
essas areas vulneraveis a doencas como diarréia e leptospirose,
entre outras.

Devido ao fato de Maraba nao dispor de uma rede de esgotos
independente do sistema de galerias de aguas pluviais, e dos
residuos serem jogados nestas Ultimas que acabam nos rios,
existe também o problema da poluigdo e da escassez de agua
limpa para o abastecimento. Em fung¢éo disso, a agua que é
captada no rio Tocantins, mesmo sendo submetida a tratamento,
ndo apresenta uma boa qualidade. Apesar disso, muitos
moradores permanecem nas casas na época das enchentes,
usando o transporte de canoas. Conforme o Relatério de Avaliagédo
da Vulnerabilidade Ambiental a respeito de Maraba, publicado
em 2006, a convivéncia com essa situacao e a passividade dos
moradores deve ser entendida:

a partir do momento em que se passa a conhecer a situacéo
dramatica dos locais de onde essas pessoas vieram, na maioria
do interior do estado do Maranh&o onde ocupavam margens de
estrada sem qualquer estrutura de abastecimento de agua, bem
como longe de pocgos, de energia elétrica, e sem expectativas de
educacao, saude para seus filhos, nem de trabalho para sustento de
sua familia. Para eles aquela condi¢ado impregnada da indignidade

2 Jornal Noticias de Maraba.. Maraba-PA, 30 mar. 1978. p. 4.
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humana em abrigos provisérios da prefeitura mesmo nas condi¢des
mais precarias, ainda assim, contando com o apoio de servi¢os
na area de saude com cestas basicas de alimentacéo, assisténcia
social, torna-se toleravel diante do quadro de onde migraram.?®

De acordo com informagdes obtidas junto a Defesa Civil de
Maraba, as enchentes se transformaram em um fator de presséo
social, uma vez que muitas familias chegam do Maranhéo
exatamente nessa época, como uma estratégia para obtengéo de
abrigo e depois de dois meses terem regularizada uma moradia
pela Prefeitura. Muitos moradores até aguardam com grande
expectativa a chegada das enchentes por saberem que receberao
ajuda e assisténcia por parte do poder publico local.

Um dos aspectos mais graves em relagao ao problema dos
desabrigados é o fato de a Prefeitura de Maraba ndo dispor de
um cadastro com informagdes sobre os habitantes dos bairros
sujeitos as enchentes. Leila Weitzel Coelho da Silva, professora do
curso de Sistema de Informagéo da Universidade Federal do Para,
Campus de Maraba, orientou seus alunos num trabalho voltado
para resolver esse problema.? No final de 2007 foi concluida a
primeira etapa do projeto, elaborando um Sistema de Informagéo
Geografica de Maraba (Sigma) para o monitoramento das areas
de risco. De acordo com as conclusbes do trabalho, a ajuda
prestada pelo poder publico acaba sendo mal distribuida, pois
muitas familias carentes recebem auxilio, como cestas basicas,
botijées de gas e outras doagbdes, enquanto outros necessitados
nao sdo devidamente atendidos. O Sigma poderia se tornar um
instrumento de auxilio, pois com a utilizagdo e sobreposicéo

% Relatério de Avaliagdo da Vulnerabilidade Ambiental. Projeto AVA Maraba.
Op. cit., p. 57.

26 A proposta foi a de se criar um “projeto que integrasse a tecnologia de bancos
de dados geografico e o cadastro multifinalitario para mapear a populagéo
impactada pelas enchentes conforme o crescimento gradual das aguas”.
Jornal Beira Rio. Informativo da Universidade Federal do Para. Disponivel
em: <http://www.ufpa.br/beirario/reportagem/rep1.html>. Acesso em: 4 maio
2008.
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de mapas geo-referenciados, como a Carta Planialtimétrica
de Maraba, seria possivel verificar os impactos ambientais,
econdmicos e sociais provocados pelas enchentes. A proposta
era a de identificar as areas de risco, indicando os locais onde
as enchentes podem ocorrer e determinar a populacéo que sera
impactada por elas.?” Esse sistema poderia também eliminar o
problema da “industria da enchente”, onde o socorro acaba se
transformando em um meio de vida para os moradores.

O projeto Sigma buscava mapear o problema, por meio de
um cadastramento dos moradores por residéncia. Contudo, os
pesquisadores esbarraram na falta de um cadastro multifinalitario,
por parte da Prefeitura, com informagdes sobre os moradores.
A equipe da professora Leila elaborou um banco de dados, com
a quantidade de moradores por unidade habitacional, segundo
a idade, pessoas portadoras de necessidades, méaes lactantes,
recém-nascidos, entre outras informagdes. Tais dados permitiriam
o planejamento de uma estratégia de ajuda e remocé&o de acordo
com as necessidades especificas de cada familia. No entanto,
esse trabalho corpo-a-corpo ndo pode ser completamente
realizado por falta de financiamento e de apoio, inclusive da
prépria Prefeitura, que ndo manifestou interesse em implantar o
projeto, embora o considerasse interessante. Os pesquisadores
orientados pela professora partiram para simulagbes, tendo por
base as dimensdes das casas, sobretudo no bairro Cabelo Seco.
Esse sistema poderia ser adaptado a internet e permitiria aos
préprios moradores o monitoramento do nivel das aguas. O foco
da pesquisa foi a Velha Maraba.

270 Sigma “servira de suporte para o controle governamental sobre a real
quantidade de pessoas atingidas pelas enchentes possibilitando uma melhor
aplicagdo do dinheiro publico em ajuda social’. LUIZ, Danilo Costa; SOUZA,
Gardel Silva de; TEIXEIRA, Rangel Filho. Sistema de Informagbées Geograficas
para Monitoramento e Anélise de Areas de Risco. Estudo de caso: municipio
de Maraba. 2008. 99 f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Bacharelado) — Curso
de Graduagdo em Sistemas da Informacéo, Universidade Federal do Par3,
Maraba, 2008. Orientadora do trabalho: Leila Weitzel Coelho da Silva. Ver p.
16-17.
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Propostas como as da professora Leila Weitzel poderiam
tornar a operacao de socorro mais racional, precisa € menos
dispendiosa, embora n&o se constituam em uma solugéo definitiva
para a questdo das enchentes. O problema assume realmente
uma dimensdo grave quando se sabe que a maior parte das
familias que residem nas areas de risco sdo de baixa renda.
Nesse sentido, como ja observamos, a ajuda dada na ocasido das
enchentes também funcionam como um importante complemento
da renda, como no caso da distribuicdo de cestas basicas, roupas
e material para a construcao de abrigos.

6 — Conclusao

Apesar de terem sido implantadas em um periodo em que
prevaleceu no pais o Regime Militar, as agbes do Governo
Federal em Maraba encontraram fortes resisténcias em seus
varios segmentos sociais. Embora nunca tenha se configurado
em uma oposicao ideoldgica ao regime, mesmo porque a elite
local alinhava-se com a ARENA (Alianga Renovadora Nacional),
partido da situagao durante o Governo Militar, os moradores do
antigo nucleo urbano ndo apoiaram a mudancga da cidade proposta
pelos planejadores.

A politica de planejamento, conduzida de forma autoritaria,
intervencionista e alheia as necessidades locais, encontrou
atitudes refratarias em Maraba. O processo de desapropriacao
das terras proximas a area urbana para a ampliagéo do aeroporto,
para o porto a ser construido as margens do rio Tocantins e para
ainstalagdo do Batalh&o de Infantaria da Selva, gerou atritos com
as antigas liderancgas locais e com a Camara de Vereadores. O
mesmo ocorreu com a desapropriacao da area destinada a Nova
Maraba, que foi um processo turbulento e que levou a exoneragéo
do prefeito nomeado. Tais fatos acabaram convergindo em
uma série de atitudes que culminaram com a permanéncia dos
moradores no antigo nucleo, hoje Velha Maraba, como ocorreu
nas outras vezes em que se tentaram iniciativas para transferir
a cidade para outro local apés uma grande enchente, como em
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1930, durante a interventoria de Magalhdes Barata e apéds a
grande enchente de 1927.

A auséncia de uma posicao clara a respeito do destino a
ser dado ao nucleo antigo abriu brechas para que os moradores
buscassem alternativas a acdo do poder publico, uma das quais
foi a permanéncia. A Nova Maraba ndo se constituiu em uma
alternativa para os antigos moradores acostumados ao modo
de vida ribeirinho e adaptados a um cotidiano de pleno convivio
com a comunidade e mesmo com as enchentes. O novo nucleo
urbano também n&o aglutinou toda a populagéo migrante que se
deslocou para a cidade nas décadas de 1970 e 1980. O Complexo
Cidade Nova, do outro lado do rio Itacailnas, recebeu grande
parte dessa populagdo vinda de fora, formando um nucleo que
se desenvolveu paralelamente ao de Nova Maraba.

Desde o inicio do século XX, por meio do extrativismo da
borracha, do garimpo dos diamantes e depois na extracdo da
castanha-do-para, uma rede de relagdes sociais se estabeleceu
tendo por base a floresta e os rios. A comunidade local buscou
adaptacdes a essa realidade e as enchentes, visto como um
problema para os burocratas e planejadores do Sul, que ndo
possuiam contato com as populacdes ribeirinhas da Amazénia e
seu modo de vida.

Coube aos antigos moradores e aos novos, que chegaram
a cidade a partir do final da década de 1970, influirem na
configuragdo da area urbana de Maraba a revelia da tentativa do
Governo Federal de estabelecer uma politica de planejamento
urbano. Apesar de o Governo Militar ter imposto acbes que
objetivavam promover a ocupacao e um suposto desenvolvimento
da Amazobnia, isso ndo significou que as comunidades nao
pudessem de algum modo interferir na implantagado dessas
politicas. Estas ultimas n&do foram recebidas de forma passiva
pelos atores locais.

Nesse sentido, a permanéncia da Velha Maraba desobedece
a uma suposta légica que teria sido promovida pelos Grandes
Projetos na Amazénia Oriental, no sentido de ter desarticulado
inteiramente a vida ribeirinha e eliminado os vestigios dos
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tempos do extrativismo. Tal processo nao eliminou por completo
as possibilidades de atuac&o dos varios grupos sociais que la
estavam estabelecidos na fase anterior, como também permitiu
uma interacdo com o0s novos atores que se apresentaram na
regido. Foram abertas possibilidades de construcdo de uma
realidade social nova, mas também surgiram possibilidades de
rearticulacao dos antigos segmentos sociais, no sentido de busca
pela preservagao do seu espaco e o seu modo de vida diante das
grandes transformagdes pelas quais a Amazénia Oriental passou.

Muitos elementos relativos ao modo de vida ribeirinho e aos
valores culturais ligados a fase anterior de Maraba acabaram
persistindo e, de certa forma, influindo fortemente na evolugéo
da cidade e na permanéncia dos bairros tradicionais, como
Cabelo Seco e Santa Rosa. Esses vinculos da antiga populagao
marabaense com a floresta, os rios e a antiga forma de apropriagao
do espaco urbano ainda condicionam o comportamento desses
moradores e precisam ser considerados em qualquer politica
que implique em uma intervencao mais forte por parte do poder
publico na Amazénia.

Recebido em agosto de 2010.
Aprovado em outubro de 2010.
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