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A tematica do desenvolvimento territorial, nos anos recentes,
constituiu-se importante e vasta area de debate no meio académi-
co, com importantes transbordamentos para a pratica de gestao
de politicas publicas. De carater multidisciplinar, este campo vem
chamando a ateng¢do de economistas, socibélogos, geodgrafos e
pesquisadores de areas afins, possibilitando uma visdo mais dina-
mica das possibilidades e potencialidades do desenvolvimento
econdmico-social. O enfoque territorial se destaca por sua forma
de percepcao da realidade através do re-ordenamento espacial
do territério, sendo este entendido n&o sé estritamente do ponto
de vista geografico, mas agregando caracteristicas econémico-
sociais que conferem a algumas regides caracteristicas singula-
res.

A partir dessas singularidades s&o analisadas as formas de
intervencgdo Estatal (modelo fop-down) e o processo de gestado
participativa, com demandas locais, coadunando as proposicoes
top-down com as do tipo button-up. Nao se trata, portanto, de uma
defesa ao localismo. O mote do livro, nesse espectro, € mostrar a
importancia do capital-social enquanto detonador do processo de
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gestéo participativa, porém, devidamente alicer¢cado pelo aparato
Estatal, concatenando os interesses subnacionais com os de am-
bito nacional.

Neste sentido, o autor trabalha esses conceitos aplicando-os
a diversa e complexa realidade rural do Brasil, identificando as
fragilidades, os retrocessos e os avang¢os no que diz respeito a
trajetoria de desenvolvimento rural brasileiro. E de suma impor-
tancia a ressalva feita pelo autor, que trata o meio rural néo ape-
nas como lécus da producao agropecuaria. Conforme apontado
por Veiga (2002), também s&o considerados rurais aqueles muni-
cipios de baixa densidade demografica, pequena populacao e pre-
dominancia de atividades ligadas a agropecuaria.

O livro, referéncia obrigatoria para pesquisadores da area e
gestores das politicas publicas, se divide em dez capitulos, abar-
cando desde discussbes preliminares acerca do conceito de de-
senvolvimento até estudos de caso como mostram os capitulos
finais 9 e 10, apresentando as experiéncias mexicana e chilena,
respectivamente, no que tange a descentralizacao e estratégias
de desenvolvimento. Segundo o proprio autor, trata-se de uma
obra motivada fundamentalmente pela experiéncia das aulas nos
cursos de graduacéo e pos-graduacao em Economia, sendo por-
tanto, num primeiro momento, de intuito didatico. No entanto, o
livro vai além das salas de aula, trabalhando de forma precisa a
tematica proposta, sendo referéncia para estudos e planejamento
de politicas publicas.

No primeiro capitulo, como substrato da discusséo geral do
livro, Ortega faz uma sintese da evolugdo conceitual da ideia de
desenvolvimento, resgatando desde as escolas positivistas até
Keynes e seus sucessores, estabelecendo uma relagdo entre a
ideia de desenvolvimento e seus respectivos periodos histéricos.
O capitulo langa luz sobre o0 esvaziamento do planejamento cen-
tralizado e a emergéncia do planejamento descentralizado, apon-
tando as raizes histéricas dessa reversdo. E interessante notar
como ja mencionado, as duas estratégias de planejamento com
vistas a adogé&o de politicas publicas de desenvolvimento territorial,
quais sejam: i) uma orientada de cima para baixo (fop down), em
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que o desenvolvimento local é planejado fundamentalmente pela
esfera federal; e ii) outra onde a dindmica é de baixo para cima
(button-up) e os planos de desenvolvimento local s&o elaborados
de forma descentralizada, com participacéo das esferas publicas
e privadas locais. Segundo o autor, a segunda estratégia possui
maior potencial de desenvolvimento social, caracterizando-se por
uma gestao participativa, entre governo e sociedade local. Agran-
de questao é que esta estratégia requer um grau elevado de orga-
nizacao da sociedade-local, interagindo e apresentando propos-
tas/demandas ao governo central. De extrema lucidez tedrica, o
livro aponta ainda para as dificuldades em se combinar as duas
formas de desenvolvimento local. O ideal seria uma forma de
governancga mista, com participagéo local, mas que ndo se reduza
ao localismo ingénuo.

O capitulo segundo esta centrado na discussao entre des-
centralizacdo e capacidade de promoc¢édo do desenvolvimento
endogenamente. Analisando a América Latina, s&o considerados
0s exemplos praticos das estratégias desde baixo (button-up) e
desde cima (top-down). O autor questiona a capacidade dos terri-
térios deprimidos em promoverem um processo de desenvolvimento
endogenamente, dadas as assimetrias na correlagéo de poder e
interesses. Essa questao se liga umbilicalmente a ideia de embe-
deddness (enraizamento) das rela¢des sociais no territorio, visto
que a racionalidade dos individuos nao ¢ ilimitada, mas sim res-
tringida pelo contexto social. Ainda assim, existem diferencia¢des
no que diz respeito a habilidade social, chave para cooperacao
dos atores.

No terceiro capitulo sdo abordadas questdes referentes a con-
cepcéo de territorio e territorialidade, mostrando como o enfoque
territorial se tornou importante ponto de partida para analises dos
fenbmenos econdmicos. Com a globalizacéo, a ideia era de que o
mundo estaria sofrendo um processo de desterritorializacdo, com
rompimento das fronteiras de acumulagao do capital. E factual que
0 processo de acumulagao capitalista rompe com as limitagcbes
geograficas, porém, justamente apropriando-se das diferencia¢des
regionais, territoriais e espaciais. Alicergado em diversas visdes/
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autores e confrontando as contribuicbes seminais sobre a ques-
tao dos territorios, Ortega finaliza o capitulo mostrando que o terri-
tério deve ser concebido a partir de uma perspectiva integradora,
articulada em multiplas escalas, levando em conta as hierarquias,
o poder, as classes sociais, elementos macroecondmicos, etc.

A quarta parte se dedica a anélise do meio rural brasileiro,
apontando suas transformagées recentes. E de grande importan-
cia reter que o rural deixa de ser sinbnimo de produc¢éo agricola,
ou melhor, deixa de ser entendido enquanto mero l6cus de produ-
¢ao agropecuaria. O intuito deste capitulo € mostrar como essas
alteragbes sofridas no meio rural brasileiro devem condicionar a
forma de pensar politicas publicas para o campo. O autor aponta
para a superacgao da dicotomia rural-urbano, pois existem munici-
pios cuja dinamica é fundamentalmente comandada por ativida-
des agropecuarias e, portanto, ndo faz sentido classifica-los como
urbanos. O rural dever ser compreendido enquanto espaco, l6cus
de conflitos e ndo como setor da atividade econdmica. Por fim, o
autor mostra como a agricultura familiar pode contribuir com a cons-
tru¢do de pactos territoriais rurais, mostrando a importancia dessa
agricultura no total da produgéo agropecuaria brasileira e sua in-
sercao competitiva no mercado, comparando a experiéncia brasi-
leira com a estratégia de desenvolvimento rural europeia, anali-
sando o programa Leader. Com base na experiéncia europeia,
langca os caminhos e desafios do enfoque do desenvolvimento
territorial rural (DTR) para a América Latina e o Caribe.

A questao da representacdo de interesses rurais é tratada no
capitulo quinto. Grosso modo, com o processo de modernizagao
da agricultura (adocao dos pacotes tecnolégicos da Revolucao
Verde), principalmente a partir das décadas de 60 e 70, ha a fuséo
do capital industrial com o capital agricola, conformando uma agri-
cultura cada vez mais integrada com a industria. Dessa uni&o ca-
pitalista emergem os complexos agroindustriais, ou seja, cada pro-
duto gera em torno de si uma cadeia produtiva, demandando poli-
ticas especificas e insumos cada vez mais voltados para suas
especificidades. Tem-se entdo o complexo agroindustrial da soja,
do café, da cana-de-acucar, da pecuaria de corte, da pecuaria
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leiteira, e assim por diante. Neste contexto a relacbes de poder e
interesses se complexificam, pois, cada complexo agroindustrial
defende politicas e incentivos ad hoc.

No sexto capitulo, o autor apresenta a experiéncia dos conse-
Ihos municipais de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS).
O processo de modernizagdo da agricultura brasileira foi forte-
mente concentrado, tanto regionalmente como em alguns tipos
especificos de culturas. A grande maioria do crédito subsidiado,
destinado a modernizacao da agricultura, foi canalizada para re-
gido centro-sul do Brasil, e para grandes produtores, principal-
mente de produtos exportaveis, ou seja, graos e pecuaria. Neste
sentido, cabe observar que os pequenos e médios produtores fi-
caram a margem desse processo. Muitos sucumbiram diante da
onda modernizante e outros sobreviveram enquanto pequenos pro-
dutores. Pela sua representatividade, tanto em termos de pesso-
as ocupadas quanto no que diz respeito a producéo de insumos e
alimentos, a agricultura familiar necessita de politicas publicas que
garantam a reproducao e a estabilidade dessas familias nesse
importante segmento da agricultura brasileira. Partindo desse ponto,
em 1995 o Governo Federal langa o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), estabelecendo trés
linhas principais de financiamento: Capacitagao; Infra-estrutura e
Servigos e Crédito. O autor analisa especificamente cada uma
das trés linhas, com énfase nas duas ultimas (Infra-estrutura e
Servicos e Créditos) por entender que estas tém uma maior rela-
¢ao com politicas de desenvolvimento territorial. Através do estu-
do de alguns casos, Ortega explicita a importancia do PRONAF
como instrumento de desenvolvimento rural, cumprindo um papel
de mitigacdo da pobreza nas regides mais deprimidas do pais.
Ainda assim, o autor deixa claro que seria providencial uma maior
interag&o das politicas publicas, coadunando fatores econémicos
€ sociais, como por exemplo, saude e educacao.

O sétimo capitulo se dedica a apresentacéo e avaliagao das
politicas de desenvolvimento territorial em execugdo no pais. A
insercao das estratégias de desenvolvimento local na pratica de
politicas publicas brasileiras teve inicio nos anos 90, por meio da
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criacao dos Territérios Rurais da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. S&o
investigadas as principais agcbdes do governo Fernando Henrique
Cardoso e as politicas mais recentes arquitetadas no governo Lula.

O texto apresenta com clareza as diretrizes e os objetivos do
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS),
arvorado na criacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, em 1999. Além disso, apresenta as experiénci-
as no ambito do desenvolvimento local do governo FHC, como: j)
o Programa Comunidade Solidaria, cujo mote era ocupar um es-
paco intermediario entre o governo e as organiza¢des da socieda-
de civil, tornando-se um espaco de debates entre os governos e a
sociedade, tendo em vista a convergéncia de projetos a serem
implementados mediante a formacao de parcerias; iij) o Programa
Comunidade Ativa, conclamando a sociedade civil através de foéruns
locais de concertacao visando o combate a pobreza e a promogéo
do desenvolvimento. No governo Lula é analisada a politica terri-
torial rural, consubstanciada nos Territrios Rurais e no programa
Territorios da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA. Por fim, o autor tece consideragbes sobre as rupturas e
continuidades do desenvolvimento territorial rural brasileiro, pon-
tuando que parcela expressiva dos territérios ainda se depara com
sérios problemas na conducao de processos “autbnomos” de de-
senvolvimento, o que exige maior atencao das politicas publicas,
fortalecendo e mobilizando as sociedades locais.

O desenvolvimento territorial rural esta, obviamente, ligado a
questdo da seguranca alimentar. Politicas de desenvolvimento
territorial devem atentar para a questao da inseguranca alimentar
e pensar estratégias para mitigagdo da fome e da pobreza. Nesta
perspectiva, o capitulo oitavo se encarrega de estudar os Consér-
cios Intermunicipais de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSADSs), cujo objetivo principal é contribuir com o
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais, visto que
a questéo da inseguranca alimentar €, sobretudo, uma questao de
(falta de) acesso, ou seja, de insuficiéncia de renda. Foi concebi-
do por meio dos CONSADs, no Governo Lula, o Programa Fome
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Zero, buscando desenvolvimento local e seguranga alimentar. O
autor apresenta toda a arquitetura dos CONSADs e do PFZ, com
o devido mapeamento da populagéo sujeita a inseguranca alimen-
tar, bem como aponta os avancos e deficiéncias desses progra-
mas.

No nono e décimo capitulos s&o abordadas as experiéncias
de descentralizacao e desenvolvimento rural do México e Chile,
respectivamente. No México, destaca o caso do Programa PRO-
GRESA-OPORTUNIDADES como estratégia de desenvolvimen-
to rural. Em linhas gerais, inicialmente o Programa Educacao, Sau-
de e Alimentagdo (PROGRESA) foi um programa de transferéncia
de renda, langado em 1999 pelo governo mexicano com o objetivo
de garantir que familias carentes tivessem acesso a niveis sufici-
entes de nutrigdo e saude. Passando por modificagbes, o PRO-
GRESA, que era dirigido estritamente para areas rurais, se esten-
de para conglomerados urbanos mudando seu home para oportu-
nidades.

No caso do Chile, cuja experiéncia no ambito da descen-
tralizagdo é mais antiga, porém impulsionada nos anos recentes,
nao ha intermediacdo dos governos municipais com o governo
federal na gestdo dos programas de desenvolvimento territorial
rural. O autor destaca que o processo de descentralizagao chileno
foi peculiar, conformando uma divis&o politico-administrativa dife-
rente, por exemplo, do caso brasileiro. O processo de consolida-
¢ao da descentralizagéo chileno vem fortalecendo a criacédo de
representacdes da sociedade civil, que passaram a atuar mais
intensamente com poderes politicos constituidos em nivel subna-
cional. Aliado ao programa de formacao de territorios e desenvol-
vimento rural, o Chile, assim como o Brasil e o México, possui
atuagéo também no dmbito social através do Programa Chile Soli-
dario. Criado em 2002, o programa tem como objetivo o combate a
pobreza por meio de trés etapas envolvendo as familias beneficia-
das. Na primeira fase, chamado de Programa Ponte (apoio psi-
cossocial) e Aporte Solidario ha um processo de acompanhamen-
to da familia com o objetivo de construir um “espirito” de supera-
¢ao na unidade familiar. Paralelamente a esse programa, as fami-
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lias selecionadas recebem subsidios monetarios, e por meio do
acesso preferente aos programas sociais; estas tém acesso pre-
ferencial aos programas sociais, publicos e privados. Por fim, &
feito um balan¢o comparativo das diversas experiéncias, analisando
os diferenciais e aspectos positivos a serem considerados na for-
mulagao de programas sociais.

A quantidade de informacdes e o nucleo tedrico utilizados em
“Territorios Deprimidos: desafios para as politicas de desenvolvi-
mento rural” fazem dessa obra importante marco na forma de pen-
sar politicas publicas de carater estruturalistas de combate efetivo
as, historicamente marcantes, desigualdades sociais do Brasil em
especifico e da América Latina em geral. Em um contexto de esva-
ziamento da atuacao do Estado e de foco conjunturalista das poli-
ticas publicas, o livro langa luz sobre questdes fundamentais, cha-
mando a aten¢ao para a mobilizacéo da sociedade civil e para a
indispensavel e providencial atuacao do Estado, sobretudo, na-
queles territérios onde o grau de organizacao social € incipiente.
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