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EL NACIMIENTO TARDIO DE LA UNIFICACION
SUDAMERICANA.
LA NUEVA ORIENTACION GEOPOLITICA, RESALTANDO
LA APROXIMACION DE BRASIL Y VENEZUELA

Alejandro Mendible Zurita '

RESUMEN: Los gobiernos del continente sudamericano a
principios del nuevo milenio estan generando una respuesta
cénsona con el nuevo nivel civilizatorio creado por la expansion
del proceso de globalizacién mundial, y, en tal sentido implementan
un saludable proyecto de unidad geohistérica, como nunca antes
existié. Esta posibilidad en gestacién tiende a superar las visiones
restringidas y fragmentadas creadas por los diferentes estados
nacionales presentes en la region. Asi, en el momento presente
se establece una ruptura profunda en el proceso evolutivo del
Continente. La reformulacién global continental cuenta con el
Brasil, pais que abarca casi la mitad del area en transformacion,
como marco de referencia fundamental en el proceso
integracionista. Venezuela, por su parte, un rico petro-estado
tradicionalmente volcado hacia el hemisferio norte, gira hoy al
sur para convertirse en aliado importante estratégico del Brasil
en la consecucion de la unidad sudamericana.
Consecuentemente, el trabajo es un ejercicio de historia del
presente.

PALABRAS CLAVES: Geo-historia. Brasil. Venezuela.

ABSTRACT: South American nations are generating a new
perspective according to the new civilizatory level established by
globalization. In this sense they have created a new proyect of
geo-historical unification never seen in the continent. The
possibility tends to overcome previous fragmented and restricted
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visions from national states in the region. In fact, this represents
a breaking point in the continental evolution. This global
reformulation at a continental level counts with Brazil, stretched
along almost half the continent, as a pivotal country in the
integrational process. Venezuela, as a ‘petro-state’ oriented before
to the north hemisphere, turns today to the south to become an
strategical ally of Brazil in order to get the goal of southamerican
unity. Thus being a work of history of the present or immediate
history.

KEYWORDS: Geo-history. Brazil. Venezuela.

A principios del milenio, en el aino 2000, surge una nueva
concepcidon del continente sudamericano, como una unidad sin
precedentes en el tiempo, lo cual sucede cuando se relnen por
primera vez los presidentes de éste continente en Brasilia, y de
comun acuerdo, establecen: “la configuracion de un area singular
de democracia, paz, cooperacion solidaria, integracion, y
desarrollo econémico y social compartido”.? Cuatro afios
después, en diciembre del afo 2004, los dignatarios reunidos en
la ciudad del Cuzco, Peru, acuerdan la formacion de la Comunidad
de Naciones Sudamericana, denominada posteriormente Unién
de Naciones Sudamericanas (UNASUR), en el afio 2007. Este
hecho se presenta como un hito historico sin precedentes en la
evolucion del Continente y constituye una firme voluntad de
acuerdo politico de los gobiernos del area, tendiente a revertir el
largo curso de disgregacion y de ausencia de propoésitos
comunes. Ademas, las elites politicas demuestran sus
intenciones de constituir un nuevo orden, econémico y cultural
fuerte, que adquiera estatus global con creciente proyeccion en
la busqueda de un mundo multipolar. De ésta manera, se pretende
sepultar la persistente inaccion de cinco siglos durante los cuales
nuestra regién funcion6 mas como una referencia geografica,

2 Lainvitacion fue formulada por el presidente del Brasil, Fernando Henrique
Cardozo, con motivo de la conmemoracién de los 500 afios del
descubrimiento histérico de su pais.
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que como un espacio estructuralmente unificado, esta situacion
continu6 cuando los nuevos paises se independizaron del yugo
colonial y adoptaron politicas excluyentes a lo largo de los ultimos
doscientos afios.

Apartir de la segunda mitad del siglo XIX se denomina América
Latina a un enorme espacio del Nuevo Mundo que se diferenciaba
social y culturalmente del mundo anglo sajon. La region aparecia
codiciada por las potencias colonialistas europeas que pugnaban
por el control de los diferentes confines del mundo. En el afio
1862, el emperador Napoleon Il de Francia emplea por primera
vez el término América Latina cuando justifica su expedicion militar
a México para instaurar la monarquia del principe Maximiliano de
Austria. En realidad, dicho término ha significado cosas diferentes
para distintos pueblos en el transcurso del tiempo y ha sido
igualmente empleado desde diferentes puntos de vista.

Los pensadores europeos destacaban la América Latina,
como una de las modalidades adoptada por la cultura occidental
en América.? Igualmente, los autores latinoamericanos, destacan
la originalidad del tema desde el pensamiento de Simon Bolivar
en su celebre Carta de Jamaica de 1815: “somos un pequeio
genero humano; poseemos un mundo aparte cercado por
dilatados mares”. Senalamiento compartido, entre otros, por el
cubano José Marti, el uruguayo José Enrique Rodo y por el
venezolano Rufino Blanco Bombona, quien consideraba:

...somos en el mejor sentido, prolongacion de Europa. Somos la Europa
de Extremo Occidente, por lo menos hasta ahora en cuanto a ideologia.
Somos hijos de la cultura latina y, muy principalmente, espafola; pero
tenemos una aspiracion, aspiramos a enriquecer esa cultura con un
acento inconfundible”.

América Latina experimentd cambios trascendentales a lo
largo del siglo XX y en diferentes oportunidades surgieron

3 Entre los franceses destacamos a Anatole France, George Clemenceau y
Jacques Maritain.

4 CASTELLANOS, R. Rufino Blanco Fombona. Ensayo Bibliografico.
Ediciones del Congreso Nacional de la Republica de Venezuela, 1975.
p.25
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discrepancias con relacién a su homogeneidad. Esto planteaba
la disyuntiva sobre su unicidad, cuestion que se va acentuando
después de la Segunda Guerra Mundial. A partir de la década de
1960, se presentan tendencias evolutivas diferenciadas. En Brasil,
en el afio 1964 un golpe de estado inicia un proceso drastico en
la alteracion de las relaciones civiles militares de ese inmenso
pais y crea un fend6meno que se extiende a otros paises
sudamericanos. El surgimiento del autoritarismo militar en Sur
Ameérica no solo cierra un ciclo en la tradicional interrupcién de la
evolucién democratica liberal de la region, sino que abre las
puertas al nacionalismo conservador ante la “amenaza” del
comunismo internacional. Este largo periodo tortuoso para los
derechos civiles, alcanzé un acuerdo tragico en el continente
cuando los gobiernos militares acuerdan la “Operacion Condor”,
un instrumento de coordinacién de la represion entre los diferentes
organismos de seguridad de los paises de la region.

El ocaso del modelo autoritario burocratico sudamericano
se produce en la década de 1980, mediado por una profunda
crisis que lo sepulta de manera irremisible. Este modelo militar,
en su caida evidencia factores estructurales persistentes en la
evolucién de los paises de la regién, atinentes a la legitimidad y la
gobernabilidad de sociedades dependientes. La profunda crisis
de la deuda externa evidenci6 la carencia de una economia real,
le quitd el piso de sustentacién a los gobiernos militares y dejé al
descubierto el irrespeto por los derechos humanos. Igualmente,
surgen nuevos temas, como el ecolégico, que en el caso de la
regién amazoénica se trasforma en un sensible asunto de
responsabilidad ante la amenaza de subsistencia de nuestra
especie. En medio de la enorme crisis coyuntural, se hunde el
régimen militar y emerge la democracia como un poderoso
movimiento critico al pasado, orientado a la transformacién de
un cambio total de la sociedad.

El propdésito de este trabajo es un ejercicio de la historia del
presente tendiente a resaltar la importancia del proceso de
unificacion sudamericana considerado el hecho histérico mas
trascendental en la regién. La idea central trata la redefinicion del
continente de manera global, en nueva formacion,
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estructuralmente diferente, abarcando e incorporando todo su
inmenso espacio fisico y a su vez interrelacionando, por primera
vez, los diferentes procesos historicos nacionales para alcanzar
un proposito comun, i. e.: la formacién de una nueva geohistéria.
Evidentemente, un analisis de tan altas pretensiones es una
primera aproximacion al tema. Por tal motivo, la formulacién de
consideraciones preliminares toma como referencia dos paises
importantes del proceso de cambios: Venezuela, y Brasil, el mayor
actor del proceso, ambos, paises que han experimentado
profundos cambios en el curso de su orientacidén histérica,
reflejando el rumbo positivo de Sur América.

La larga marcha hacia la unificaciéon geohistoérica

En nuestro continente, la historia fue distorsionada por las
pugnacidades geopoliticas desde su descubrimiento: primero, por
los europeos y después por la ingerencia del imperialismo
norteamericano. Ante la falta de una sola historia integral, se
formaron doce procesos historicos diferentes y desiguales
correspondientes a los estados nacionales sudamericanos, los
cuales, a su vez dividieron la geografia de Sur América. Frente a
esta realidad surge UNASUR, creando condiciones para una
nueva sociedad sudamericana de dimensiones continentales,
apta para generar una respuesta ante el reto de la globalizacion
dominante. Esta actitud cuenta con la concienciacion de las
clases gobernantes que establecen una mentalidad de ruptura
con la tradicional forma fragmentada de interpretar el continente.
Pero, precisa complementarse con una historia desde abajo, desde
el pueblo llano, por la gente corriente, que logre complementar el
sentimiento de las nacionalidades con una aceptacién de identidad
sudamericana. Evidentemente, lo que sucede en Sur América es
un caso de estudio de historia del presente, en el que no sélo se
hallan en reformulacién los diferentes legados de las historias
nacionales existentes, sino también las conciencias formadas a
partir de la experiencia de nuestras propias actuaciones nacionales.
En tal sentido la historia actual de unificacién, surgida a partir de la
creacion de UNASUR establece un “nuevo tiempo histérico”

273



Historia & Perspectivas, Uberlandia (40): 269-291, jan.jun.2009

llamado a traer cambios profundos cuya amplitud abarca toda la
estructura tradicional del Continente.

Sin embargo, todavia no se han fortalecido de manera
satisfactoria las instituciones supranacionales del nuevo
organismo para establecer en el continente un status quo
satisfactorio que modere las asimetrias existentes entre los
diferentes paises del area. El nacimiento tardio de la unificacion
reta a las clases dirigentes a no errar una vez mas como ocurrié
reiteradamente en el pasado, cuando el continente se insertaba,
de manera subordinada en el orden econémico internacional,
permaneciendo en el subdesarrollo. Evidentemente, la evolucién
de Sur América ha sido diferente a la de los Estados Unidos,
considerada la primera economia de libre mercado comun vigente
en el mundo hace mas de doscientos afios, y/o del mercado
europeo cuyo funcionamiento cumple medio siglo. En Sur
América, desde la segunda mitad del siglo pasado, las tendencias
integracionistas mas importantes han seguido dos vias diferentes:
Comunidad Andina de Naciones (CAN), creada mediante el Acuerdo
de Cartagena en el aino 1966 y posteriormente, el Mercado Comun
Sudamericano (MERCOSUR), impulsado por el Tratado de
Asuncion de 1992. Estos dos bloques tienden a fusionarse,
incorporando también a Chile y los estados integrantes de las
Guyanas para formar el frente comun de UNASUR.

La evolucion geopolitica sudamericana

En el periodo colonial el continente fue disputado
esencialmente por las coronas ibéricas: Espafia y Portugal. Pocos
fueron los momentos de cooperaciéon y entendimiento entre las
dos potencias coloniales. Solamente, en el periodo comprendido
entre 1580 y 1640 se produjo la unificacion de todo el continente,
cuando se unieron los reinos después de la desaparicion del rey
portugués, Don Sebastiao, quien muri6 sin dejar descendencia,
en combate en la batalla de Alcocer-Quibir, en el afio de 1578, en
enfrentamiento contra los moros. Como resultado, ambos
dominios se unificaron bajo el reinado de Felipe Il de Espafia 'y
por lo tanto se obviaron las demarcaciones del Tratado de
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Tordesillas, acordadas por los reyes catdlicos en 1494. Con el
tiempo, el Brasil fue creciendo dentro del vientre de los territorios
espafoles, trasgrediendo los limites iniciales de dicho tratado.
Posteriormente, la corona portuguesa, demostrando gran
habilidad diplomética fue legalizando la terrofagia de los intrépidos
bandeirantes mediante los tratados, primero, de Madrid de 1750,
firmado por Fernando VI de Espafia y Juan V de Portugal, conocido
como el “tratado de la renuncia”,® después, en 1777 por el Tratado
de San lldefonso, denominado: “tratado preliminar de limites en
la América Meriodional”. Al producirse la independencia en América
del Sur, Brasil, en 1822, hereda mas del 40% de los territorios
coloniales del continente.

Durante el periodo de independencia, a principios del siglo
XIX, se establecen diferencias importantes, que marcan el
desarrollo histérico entre las colonias espafiolas y portuguesa.
Ambos procesos se desarrollan determinados por una coyuntura
internacional creada por las guerras napolednicas en Europa. Los
efectos fueron disimiles en las dos areas coloniales. Mientras la
familia real portuguesa se trasladaba y/o huye a Rio de Janeiro
en el afo 1808 - para escapar a la invasion del ejército francés-y
cambia de manera drastica la relacion entre el centro y la periferia
colonial, convirtiendo a Brasil en el Unico caso en América donde
un rey europeo controlé un enorme imperio mundial, con
proyecciones en Africa, la India y China.® Asimismo, el poder real

5 En la elaboracion del tratado se destacod el representante portugués
Alexandre de Gusmao quien con gran habilidad logré incluir en los primeros
parrafos del documento el sefialamiento de que ambas partes se
quedarian con lo que en ese momento tenian. Con éste sefalamiento
Portugal legitimaba todo su proceso expansionista violatorio del Tratado
de Tordesillas. En el tratado también se establecia en el articulo XXI, que
en caso de guerra entre Portugal y Espafia en Europa, sus vasallos de
América del sur permanecerian en paz.

6 Los libros mas recientes sobre el tema son: Laurentino Gomes: 7808,
Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
engararam Napoleao e mudaram a Histoira de Portugal e do Brasil; y
Patrick Wilcken: Império a deriva, a corte portuguesa no Rio de Janeiro,
1808 — 1821.
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radicado en Rio de Janeiro desafia el status quo colonial imperante.
Asi, el rey portugués D. Joao VI invade Cayena, la posesion
francesa, y su esposa espafiola Carlota Joaquina hija del rey
Carlos IV, y hermana de Fernando VII, manifiesta sus pretensiones
de sucesién en el Virreinato del rio de la Plata.

En la parte de las colonias espafnolas, la ausencia del rey
creo un vacio de poder, propicio para la irrupcion de las “fuerzas
profundas” del nacionalismo hispanoamericano que condujeron
alaindependencia.” Las salidas diferentes determinaron en Brasil
un estado fuerte antes del surgimiento de la nacionalidad lo cual
contribuy6 a la unidad del inmenso pais. Por el contrario, en el
resto de Sur América surgen estados débiles que rapidamente
se fragmentan a su vez en varios nuevos estados, como sucedio
en la Republica de la Gran Colombia heredera del territorio del
Virreinato de la Nueva Granada y disuelta en el ano1830, y en los
paises agrupados en el Virreinato del Rio de la Plata.

En Sur América durante el resto del siglo XIX y a lo largo del
siglo XX se formaron y desarrollaron doce estados nacionales
diferentes.® Entre ellos predominaron las rivalidades y
desconfianzas, sus fronteras eran excluyentes y de separacion,
y fueron proclives al desencadenamiento de graves
confrontaciones que dejaron profundos traumas en las psiquis
nacionales de los paises envueltos, y cuyas secuelas aun se
pueden encontrar, por ejemplo entre los participantes de la Guerra
del Pacifico, conocida como la guerra del salitre entre los afios

” RENOUVIN, Pierre. Historia de las relaciones internacionales siglos XIX y
XX. Madrid, AKAL, 1988. Segun el autor, “las fuerzas profundas tenian en
el Imperio colonial espafiol de América —donde los movimientos de rebelion
contra la metropoli comenzaron en 1810- una perspectiva por completo
diferente de la Europa continental. La rebelién no era obra de las masas
(indios y mestizos fueron siempre, y continuaron siendo, indiferentes a la
lucha contra Espafia) sino los criollos, es decir, de los espafoles nacidos
en las colonias americanas...” (p.22 y ss)

8 Estos desarrollaron doce historias nacionales diferentes: Colombia,
Ecuador, Peru, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Brasil, Guyana,
Surinam y Venezuela. Queda por considerar la Guayana Francesa
considerada territorio de ultramar de Francia.
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1879 y 1884; |la del Paraguay y/o la Guerra de la Triple Alianza,
entre 1864 y 1870, considerada “el mayor conflicto armado entre
Estados en la historia de América Latina”;° y la Guerra del Chaco
instigada por la codicia del petréleo entre 1932 y 1935. La praxis
del desentendimiento impedia la formacién de una identidad
sudamericana vy la desunion contribuia a la permanencia del
continente como una regién explotada por los centros
metropolitanos. Desde su descubrimiento permanecié
fundamentalmente como una zona de extraccion cuyos beneficios
favorecieron en mayor grado el enriquecimiento de sectores
foraneos en detrimento del de sus habitantes.

El surgimiento de la nueva realidad sudamericana

Después de la Segunda Guerra Mundial se empiezan a
producir cambios significativos en la orientacion geopolitica
sudamericana, las cuales se manifiestan después de la Primera
Guerra Mundial. Pero a partir de la crisis econdmica de la bolsa
de Nueva York del afio 1929, aparece un ciclo de gobiernos
populistas, dandole un nuevo rol protagénico al Estado, aspirando
a impulsar la urbanizacion para desplazar el centro de atencion
del campo a la ciudad mediante el estimulo de una transformacion
industrial nacional que superara las economias agro exportadoras
imperantes, dominadas por oligarquias excluyentes. Los
regimenes mas representativos de esta fase en Sur América,
fueron los de Getulio Vargas en Brasil, y Juan Domingo Perdn en
Argentina. El primero, se proyecta con un carismatico Presidente
después de la Revolucion de 1930 y se convierte en el principal
protagonista del proceso politico brasilefio hasta 1954 cuando de
manera impactante se suicida. Vargas, fue el gran articulador del
nuevo polo socio politico emergente, un nuevo eje politico que
propugnd el cambio hacia la industrializacién, empleando el

9 |ZECKSOHN, Victor. “La Guardia Nacional y la expansion del reclutamiento
militar en Brasil durante la guerra de la Triple Alianza”.
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modelo de sustitucion de importaciones.' Por su parte, Perén
surge a la vida politica argentina entre los golpistas que derrocaron
el presidente Ramoén Castillo, en el afio 1943, y se convierte en el
primer Ministro del Trabajo. Después, fue elegido Presidente de
la Nacién Argentina en tres oportunidades: la primera, en las
elecciones del 24 de febrero de 1946 para el periodo 1946-1952,
la segunda, al ser reelegido en las elecciones del 11 de noviembre
de 1951 para el periodo 1952-1958 que no alcanz6 a completar
debido al golpe militar que lo derrocé el 16 de septiembre de 1955
y lo exilié 18 largos y dificiles afios, luego de los cuales es elegido
por tercera vez como presidente, el 23 de septiembre de 1973."
En el afio 1952 el caudillo argentino propone la creacién de un
pacto entre Argentina, Brasil y Chile intentando reeditar la
propuesta del ABC formulada inicialmente por el gran Canciller
brasilefio, el Baron de Rio Branco, en su destacada gestion entre
1902 y 1912 a principios de siglo.' Los desarreglos y
contradicciones del modelo populista le acarrearon su “implosion”
y crearon las condiciones para el surgimiento del militarismo
siempre al acecho en la evolucién continental por representar la
corriente histérica del autoritarismo.™

Por otra parte, en la década de 1960 se organizan los primeros
intentos de armonizar politicas conjuntas subregionales para el
desarrollo, en este sentido se presenta en 1969 el Acuerdo de
Cartagena para los paises andinos, y en el afio 1970, el de la
Cuenca del Plata para los paises integrantes del Cono Sur. No
obstante, en el plano doctrinario, tiene trascendencia la creacion
de La Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en 1948, organismo dependiente de las Naciones

"WHENRIQUES, Affonso. Ascesao e Queda de Getulio Vargas. R.J.:
Distibuidora Record, s/f.

" ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contemporanea de la Argentina.
México: FCE, 1999.

2 CARVALHO, Afonso. Baron de Rio Branco . Rio de Janeiro: ed. Biblioteca
Militar, 1945

B HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina.
DABENE, Oliver. “Le siecle des populistas” en L~ Histoire no 322. pp 75 —
85. juillet — aout 2007.
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Unidas, con la finalidad de estudiar el proceso de desarrollo
latinoamericano. En la CEPAL, trabajan por primera vez, de
manera integrada, cientificos sociales de toda la region. Entre
ellos, prominentes intelectuales como el economista argentino,
Raul Prebisch, y los brasilefios Fernando Henrique Cardoso, y
Celso Furtado. Este ultimo sefalé en uno de sus libros, que la
CEPAL fue transformada en un simbolo de los esfuerzos de unidad
de América Latina en su lucha para salir del yugo del
subdesarrollo.' Del seno de los equipos de investigaciones del
organismo nace también la teoria de la dependencia que alcanza
gran notoriedad. En tal sentido podemos recordar el impacto de
libros como el de Cardoso y Enzo Faleto, Dependencia y
Desarrollo en América Latina (1967); Andre Gonder Frank,
Economia politica del subdesarrollo en América Latina (1970) y
el de Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina
(1971), entre otros.

El ciclo autoritario del militarismo exacerba el sentimiento
geopolitico e incide en manifestaciones impregnadas por este
espiritu prepotente, apareciendo las denominaciones de “fronteras
ideolégicas”, “defensa nacional”, y la implementacién de politicas
gubernamentales movidas por la orientacién geopolitica, tales
como la apertura de regiones estratégicas para su colonizacion,
como la region amazoénica, y las aspiraciones atémicas y de
armamentismo en general. El grotesco y perjudicial periodo
militarista termina con la agudizacion de la crisis de la deuda
externa, el recrudecimiento del malestar social y el envilecimiento
de las libertades publicas. El ocaso del autoritarismo, a mediados
de la década de 1980, marca el ascenso de la democratizacion y
esboza la aparicion de una nueva concepcion regional
reformulando las concepciones geopoliticas imperantes para dar
nacimiento a un nuevo proceso evolutivo de rescate de las
posibilidades historicas del continente.

4 FURTADO ,Celso. A Fantasia Organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985.
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El giro de Venezuela hacia Sur América

La intencionalidad geopolitica de Venezuela ha cambiado de
orientacion de una manera drastica desde el ano 1914, cuando
se inicia la explotacién petrolera hasta el presente. En el pasado,
el pais actuaba como un ente nacional volcado hacia el Caribe y
subordinado a América del Norte, principal destino del petréleo. Y
actualmente, gira su atencién preferencial hacia el sur, con el
objetivo de insertarse dentro de la integracion suramericana y se
une a la orbita del Brasil con la finalidad de crear una nueva
identidad continental y abrir las posibilidades de la multipolaridad.
Es importante sefialar que el termino ‘geopolitica’, dominante en
el pensamiento y en el discurso gubernamental de los paises
sudamericanos del pasado, pierde en los inicios del nuevo milenio
su intensidad para ser suplantado por la predica de la integracion.
La concepcion de la “defensa nacional” dominante en otros
tiempos por cada uno de los estados diferenciados del area, tiende
a redefinirse en una propuesta de defensa sudamericana
formulada por Brasil en el mes de abril del 2008, la cual cuenta
con la aceptacion de los diferentes paises integrantes de la
region.

En este contexto de distension se interpretan los limites del
sur de Venezuela, que pasan de ser considerados una linea de
2200 km que separaba a dos sociedades diferentes y distantes
en el pasado, a convertirse actualmente en una frontera amplia
compartida, cuya area comprende una compleja infraestructura
juridica propiciadora de la integracion y cooperacién entre
Venezuela y Brasil.

El agente impulsor de este cambio lo constituye el rico estado
petrolero venezolano, que a diferencia de otros estados

5 La propuesta fue formulada de manera formal por el Ministro de Defensa
del Brasil al Presidente venezolano en el Palacio de Miraflores en Caracas.
El periédico El Universal de Caracas del 22 de abril de 2008,p.1-4 sefala:
“especialistas de América Latina y Europa que analizan en La Habana
asuntos de seguridad avalaron la iniciativa de Brasil de crear un Consejo
de Defensa Sudamericano”.
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latinoamericanos, que no disponen de tantos ingresos y son
mantenidos por sus respectivas naciones, no precisa depender
econémicamente del trabajo de la nacién para tomar sus
decisiones y con frecuencia las impone sobre los intereses de
sus ciudadanos. En tal sentido, el gobierno que regenta el estado,
dispone de mayores margenes de decision que otros de la region.
Esta posibilidad le ha permitido a la Administracién del Presidente
Hugo Chavez, a partir de 1999, poder asumir un proyecto
geopolitico de enfrentamiento a los Estados Unidos y de ruptura
con el proceso democratico nacional, disponiendo ademas, como
palanca impulsora de sus pretensiones, de la mayor alza de los
precios del petréleo conocidos en la historia contemporanea del
pais.'® Esto es una decision politica, contraria a los intereses de
muchos sectores econdémicos del pais, pero acorde con las
simpatias ideolégicas del presidente. Sin embargo para entender
la amplitud del cambio de orientacion de Venezuela hacia Sur
América es necesario seguir la drastica identificacion ideolégica
entre el gobierno venezolano y Cuba. Sin embargo, tiene mayor
monta con Brasil con quien existe un acercamiento “estratégico”,
un pais nueve veces mas grande y dotado de un respaldo
econdémico solido."”” Nuestro vecino, el gigante del sur, por sus
dimensiones constituye el marco de referencia fundamental para

6 Durante el afio 2008 los medios de comunicacién social hacen referencia
a los altos precios alcanzados por el petroleo en los mercados mundiales
y sobre los altos ingresos que entraron al tesoro de Venezuela por concepto
de la venta del producto. El intelectual venezolano Arturo Uslar Pietri plantea,
en diversos trabajos durante su vida, el caso “atipico” del “petro-estado”
venezolano caracterizado por un pais que crece no por produccién de
rigueza sino como pais rentista. En cuanto a la “bonanza no trabajada”
pueden ser consultados los estudios econdmicos del Instituto de Estudios
Superiores de Administracion (IESA).

7 Las relaciones iniciaron un ascenso sostenido a partir de 1997 durante
los gobiernos de Rafael Caldera y Fernando Enrique Cardozo, pero dieron
un salto significativo durante las administraciones de Ignacio Lula da Silva
y Hugo Chavez a partir del 2003. En el afio 2005 ambos mandatarios
firmaron acuerdos en Caracas estableciendo las relaciones a nivel
estratégico.

281



Historia & Perspectivas, Uberlandia (40): 269-291, jan.jun.2009

entender los cambios trasformadores del continente.'® Dentro del
pais amazoénico también el agente impulsor lo constituye su
original estado, el cual ha funcionado histéricamente como el
garante de la unidad territorial del inmenso pais y gran centro de
la conciliacién nacional a lo largo de todo su proceso nacional. El
Estado brasilefio, segun el pensador brasilefio Raymundo Faoro,
se formo6 tempranamente al inicio del siglo XIX, sus instituciones
fueron importadas, implantadas por decreto, se anticiparon a la
maduracioén social. Asi, el Estado surge como una especie de
poder centralizado sin nacion, donde el gobierno y la sociedad se
encuentran lejos de relacionarse de manera organica.'®

El Estado brasilefio en la actualidad se democratiza, deja
atras los tiempos del autoritarismo militar acompafiado de los
resquemores de ser subimperialista,?’ y se redefine mediado en
lo externo por los efectos de la globalizacion mundial y en lo interno
al recoger las aspiraciones y reclamos de transformacion socio-
economica mas anhelados por la sociedad brasileia, todo lo cual
en esencia es similar a la expectativa del resto de la poblacion
sudamericana. En lo geopolitico, Brasil tiene unos objetivos claros
como aspirante a convertirse en poder mundial y en la actualidad
ya es aceptado como el gran estabilizador del continente. Sin
embargo, su estrategia durante el gobierno de Lula consiste en
identificarse con el resto de Sur América, asumiendo las
aspiraciones de insercibn mundial del continente como suyas,
para convertirse en el principal vocero del area. Con éste objetivo,
el gobierno brasilefio apoya la iniciativa para la integracion de la
infraestructura sudamericana (IIRSA) y promueve el desarrollo
de lainfraestructura de transporte, energia y comunicaciones bajo

8 Las referencias son numerosas y se han hecho frecuentes en los
principales medios de los diferentes paises sudamericanos. En la
actualidad pueden ser de facil acceso por la red, los periddicos: “El Tiempo”,
de Santa Fe de Bogota; “O Globo”, de Rio de Janeiro: “El Mercurio”, de
Santiago de Chile: “La Naciéon”, de Buenos Aires, entre otros.

' FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Sao Paulo: Globo, 1996. pp 243-312

20 E| termino fue empleado por primera vez por el sociélogo brasilefio Ruy
Marini para sefialar a su pais como un poder imperialista delegado de los
Estados Unidos en Sur América.
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una vision regional, y ha emprendido un importante proyecto de
creacion de infraestructuras facilitadoras de la integracion
continental. Asi, actualmente, patrocina la construccion de vitales
vias de comunicacion como el corredor interoceanico, que
comunicara el puerto de Santos en el Atlantico con el puerto de
Callao en el Pacifico. Igualmente, termina de construir un puente
sobre el rio Orinoco para mejorar la carretera BR 174 que vincula
el puerto amazdnico de Manaos con el Caribe venezolano.

En el afio 2008 muchos indicios conducen a sefialar a la parte
norte de la América del Sur como el campo y/o espacio definitorio
para la integracion del continente y la estructuracién arménica de
una nueva realidad. La democratizacion del Cono Sur aminoro las
contradicciones entre Brasil y la Argentina permitié, en 1992, la
creacion del MERCOSUR e incorpord después a Paraguay y
Uruguay. Esta nueva realidad le confiere a Brasil margenes de
seguridad que le permiten reorientar sus fuerzas defensivas hacia
el norte para reforzar su presencia en la region amazénica. Alli,
participa de manera determinante del amplio espacio que configura
el hinterland sudamericano, un enorme territorio altamente
disputado desde su descubrimiento por considerarlo una de las
posibles referencias del fabuloso “el dorado”.

En la estratégica region de Guyana, entre la Amazonia vy el
Caribe se establecieron, después del siglo XVI, los intereses
coloniales de las coronas inglesa, holandesa y francesa, creando
enclaves estratégicos con expectativas de ampliacion al interior
del continente. De ellos, la Guayana Inglesa resulté el mas
expansionista. Hoy después de cinco siglos quedan rezagos del
colonialismo como el caso de las Islas Malvinas y la Guyana
Francesa, prolongacion del territorio francés en Sur América.

En el presente los diferentes paises que comparten el
condominio de la region amazonica se encuentran agrupados en
el Pacto Amazébnico firmado en 1978 y posteriormente,
reformulado como Organizacion del Tratado Amazoénico (OCA).!

21 El Pacto fue firmado por primera vez en Brasilia en 1968 cuando todavia en
ese pais gobernaban los militares. Posteriormente, se firma una
actualizacion el 3 de julio de 1978.
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El acuerdo multinacional constituye un paraguas juridico de
proteccion tanto de las trasnacionales como de otros centros
imperiales de la apetencia internacional, pero a su vez ata y
compromete a todos los paises del norte de América del Sur con
derechos territoriales sobre la regibn amazoénica. Evidentemente,
la coordinacién del tramado se coordina desde el pais socio con
mayor jurisdiccién, el cual resulta ser Brasil y su sede se
encuentra en Brasilia. Por otra parte, en la rica regiéon actuan
complejos y graves asuntos geopoliticos que aquejan las fronteras
de los paises involucrados y la region en general. Entre ellos se
pueden sefalar: el contrabando; el delicado problema de los
garimpeiros y/o extraccion ilegal de minerales; la situacion de la
delimitacién de los territorios de las poblaciones indigenas; y la
grave incidencia de la guerrilla. El caso de las FARC, por ejemplo,
se ha convertido en problema para la diplomacia sudamericana.
Las consideraciones anteriores nos indican que estos enormes
espacios son de mucha importancia para la suerte del continente
y sus rasgos civilizatorios se encuentran evolucionando en medio
de una gran pugnacidad de valores diferentes, sin lograr cristalizar
todavia, restando soporte a la formulacion de la superestructura
ideoldgica de la nueva realidad sudamericana.

Entre la parte norte del Brasil y el sur de Venezuela, entre el
Orinoco y el Amazonas, se extiende un enorme espacio,
transformado en la actualidad en fronteras de cooperacion e
integracion. Es un importante territorio de articulacién y de
encuentro entre dos estados claves para la unidad sudamericana:
el estado petrolero venezolano con sus grandes posibilidades de
inversion vy el industrializado de Brasil, actualmente fortalecido
por su recuperacion economica.?? Estos estados han seguido

22 En el mes de febrero del afio 2008, los medios noticiosos dan cuenta de
que Brasil pasé de ser el mayor deudor del mundo -con una deuda externa
de 130 mil millones de doélares- a convertirse en un pais acreedor.
Igualmente se hacen publicos los grandes descubrimientos de petroleo
costas afuera, de Carioca, con reservas calculadas de 33.000 millones de
barriles y el mas reciente el Tupiu con reservas de 8.000 millones de
barriles.(ver: Luis E. Giusti L, “Gran hallazgo en Brasil” El Nacional, domingo
20 de abril del 2008).
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procesos formativos territoriales y evolutivos de sus tendencias
sociohistéricas diferentes, pero en general subestimaron su
interior amazénico. Esta realidad, podria tener aspectos positivos
en la actualidad: evadir la destruccion ecoldgica experimentada
por la humanidad en los ultimos dos siglos de industrializacion y
establecer un desarrollo arménico sustentable

El Estado venezolano se formé mediado por el fragor de la
cruenta Guerra de Independencia y el Libertador Simén Bolivar
aparece como la figura aglutinadora del proceso emancipador.
Durante la evolucion de ese estado independiente, el rico ideario
de Bolivar se convierte en el marco doctrinario de referencia del
estado y esta situacion se fortalece con el surgimiento del poderoso
‘petroestado’ creado durante la dictadura de Juan Vicente Gémez
entre 1909y 1935. En el presente, a principios del nuevo milenio,
en la Administracion de Hugo Chavez, el pensamiento bolivariano
se ha convertido en la doctrina oficial de su gobierno. El
‘bolivarianismo’ es empleado por el presidente Chavez como
pretexto para impulsar el modelo comunista, “fidelista” cubano,
una actitud —evidentemente- muy controversial dentro de los
patrones politicos venezolanos tradicionales, que se enmarca
dentro de lo acordado por sectores de izquierda y populares
radicales reunidos en el Foro de Sao Paulo, Brasil, a mediados
de 1990. El “bolivarianismo-militarismo”, segun el historiador
venezolano German Carrera Damas significa el avance en la
demolicion del proyecto nacional liberal venezolano. De manera
diferente, Brasil evoluciona desde un autoritarismo militar a una
democracia formal y actualmente, consolida una social
democracia. Durante el siglo XIX, preservo el sistema
monarquico, convalidé su espacio colonial portugués vy
permanecié como un Estado esclavista hasta 1889. Venezuela
por su parte fue republica desde su nacimiento, redujo su territorio
y la esclavitud dur6 hasta 1854.

Los efectos del contexto internacional resultaron muy
desiguales para los dos paises: la profunda crisis del capitalismo
internacional, del afo 1929, se inserta de manera profunda en la
economia cafetalera exportadora de Brasil, la desarticula
irreversiblemente y determina la gran Revolucion de 1930,
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palanca impulsora del Brasil contemporaneo, constituyendo una
fractura entre la evoluciéon de la economia cafetalera exportadora
y el surgimiento del Brasil industrializado y urbano. Para esa
época, en Venezuela la economia cafetalera es suplantada sin
traumas gubernamentales por la economia petrolera, la cual
cuenta con la aceptacién creciente de las economias
industrializadas del mundo. Venezuela fue el Unico pais
sudamericano sin sufrir los efectos de la crisis y pudo pagar su
deuda externa en homenaje al centenario de la muerte del
Libertador en 1930. A mas de medio siglo de la gran crisis del
capitalismo mundial y cuando el proceso histérico sudamericano
tiende a acelerarse buscando una salida convergente en el mundo
globalizado, los estados de Venezuela y Brasil coinciden en la
creacion de valores mutuos. Brasil acepta de Venezuela su legado
heroico de laindependencia y cuenta en el presente con un puente
histérico creado por la figura del pernambucano y brasilefio, José
Ignacio Abreu e Lima, considerado el “General de las Masas” y
procer de la Independencia de la Gran Colombia, donde
histéricamente Abreu e Lima alcanz6 el grado de General
otorgado por Simén Bolivar. En los ultimos afos, en la amplia
documentacion diplomatica generada entre los dos paises se cita
con frecuencia el nombre de Abreu e Lima en aras de la creacién
de la “patria grande” sudamericana. Asi, Venezuela acepta la
importancia del Brasil como un pais determinante en la creacién
de un mundo multipolar, mientras este ultimo pais reconoce la
influencia del ‘petroestado’ venezolano.

En la actualidad, los sudamericanos estamos tomando
conciencia de la importancia de nuestro territorio continental. Las
rivalidades geopoliticas del pasado estan siendo sustituidas o
encubiertas por las confrontaciones ideoldgicas. En este punto
se encuentran reiteradas referencias a los gobiernos de izquierda
dominantes en la region y de una eventual superacion del modelo
liberal dominante en el pasado. Algunos analistas politicos
venezolanos como, Teodoro Petkoff y Demetrio Boersner
consideran la existencia de dos izquierdas en el escenario politico
sudamericano, una seria la izquierda “borbénica”, representada
por Hugo Chavez, otra, la democratica representada por el
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presidente Lula. La primera, expresion de un “socialismo populista”
que busca controlar las instituciones, para restringir el libre
comercio y la segunda, la democratica, profundiza la economia
de mercado sin procurar perjuicios contra el sector privado.

En la profusa informacién relacionada con el tema de la
integracion destacamos algunos temas que se encuentran en el
centro de la discusion. Entre ellos, destacamos, la discrepancia
entre la retérica y la unidad existente: asi por ejemplo, tanto
UNASUR, como MERCOSUR y la CAN no cuentan todavia con
una coordinacion macroecondémica entre sus miembros ni
tampoco con un mecanismo para la resolucién de controversias.
Otro aspecto de consideracién surge de la presencia de
conflictos historicos no resueltos como el caso entre Colombia y
Venezuela, y el de Peru y Chile. Recientemente, toma cuerpo la
discusion sobre el tratamiento del Consejo de Defensa
Sudamericana sobre, el cual avanzan preacuerdos importantes,
de los cuales pudiera nacer una nueva concepcién geopolitica
que por primera vez abarcaria todo el continente y estableceria
criterios uniformes sobre &reas de gran importancia
geoestratégica tales como la region amazénica, la posicion
defensiva del Atlantico Sur, etc.

El proceso integracionista sudamericano constituye un
atractivo caso de estudio de la Historia del Presente o historia
inmediata, constituyendo un reto para las ciencias sociales. Sin
embargo, para estudiarlo es fundamental el conocimiento del
pasado evolutivo de la region, con el propésito de despejar
limitaciones o impedimentos y lograr una mejor comprensién de
los cambios actuales. La historia sudamericana desde su
independencia, a principios del siglo XIX, hasta el presente
constituye la forma de su evolucién social, econémica, y cultural.
En general, es como toda la formacion sudamericana establecida
en la region rinde cuenta de su pasado

Pero, no deja de tener vigencia la interpretacion del rescate
de la soberania sudamericana iniciada desde la lucha definitiva
contra el colonialismo espafiol y portugués en el siglo XIX,
continuada con la consecuente lucha de los pueblos
sudamericanos frente a los remanentes del colonialismo y el
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acoso del imperialismo. Esta lucha que se inicia en el pasado
durante la independencia continua en la actualidad configurando
una larga historia de busqueda por la libertad.

Proyecciones hacia el nuevo mundo

Intentar establecer unas conclusiones histéricas definitivas
sobre la unidad sudamericana resulta aventurado. En una
estimacioén preliminar se pueden establecer ciertas vinculaciones
entre el proceso de independencia politica sudamericana ocurrida
durante las primeras décadas del siglo XIX y la unidad del
continente en la actualidad, especialmente en el intento de romper
los lazos politicos de dependencia entre esta region del nuevo
mundo y los centros del poder metropolitano. Se puede indicar
como el intento de unificacidon actual es una consecuencia de los
efectos de la globalizacién. Sin embargo, en el presente analisis
hemos trabajado en mayor medida los cambios ocurridos en
Venezuela y Brasil dos paises importantes sin ser los unicos
participantes.

Las potencialidades de Sur América, para el aino 2008, son
enormes. Posee un alto PIB en millones de délares, con lo cual
se presenta como la quinta potencia mundial. Tiene una poblacion
de 363 millones de habitantes, la cuarta a nivel mundial. Ocupa
una superficie superior a los 17 millones de km2. Sus
exportaciones ascienden a 185.856 millones de ddlares. Posee
27% del agua dulce del mundo. Dispone de ocho millones de
kilometros cuadrados de bosques. Es la regidbn que mas produce
alimentos y los exporta en el mundo. Dispone de hidrocarburos
para 100 anos. El 95% de sus habitantes tiene una sola religion.
Sus habitantes tienen una historia comun de valores compartidos
de manera predominante, hablan dos lenguas el espafiol y el
portugués mutuamente inteligibles.?® Esta historia comun, entra
ahora en un estadio superior de integracion y desarrollo,
anunciando el inicio de un nuevo proceso civilizatorio en Sur

23 www.unasur.com
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América. Este impulso hacia un futuro promisorio seguramente
recogera aquellos valores especificos cultivados en el proceso
socio histérico del continente. De esta manera, al superarse las
confrontaciones limitrofes, surge la necesidad de consustanciar
una nueva identidad colectiva sudamericana, que preserve sus
valores occidentales guardando su propio perfil socio-cultural
expresado de manera democratica. Continuara funcionando
como una gran cantera de la sociedad del futuro, moldeando la
raza césmica o morena producto del cruce racial. Podria ser uno
de los espacios de referencia ecoldégica mas importantes del
globo, preservando la region amazonica y convirtiéndola en gran
reserva de la humanidad. Finalmente, recordemos que el
continente incorporado a la civilizacion mundial bajo
interpretaciones utépicas -como las del fabuloso Dorado y las
idilicas del buen salvaje- hoy se presenta como un enorme
laboratorio en busqueda de un modelo politico viable, de alli la
eventualidad de constituirse en una de las quimeras de la
sociedad del futuro.
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