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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo refletir sobre o debate
estabelecido entre o0s policy making, pesquisadores e estudiosos, a respeito
das politicas publicas para o meio rural brasileiro, no contexto de
transformacdes socio-econdmicas e culturais, desde a ultima década do
século XX. Neste periodo, ocorre a implementacdo da Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e a adogcao de politicas de
valorizagdo da agricultura familiar aliada a preocupacao de geracédo de
empregos como alternativa a desocupacao da forga de trabalho, decorrente
da modernizagao da agricultura brasileira. Ressalta-se, nesse contexto, o
debate em torno das concepgoes de educacao, ensino e curriculos para o
meio rural: uma educagao universalista ou diferenciada? Falsa dicotomia
ou perspectivas excludentes?

PALAVRAS.CHAVE: politicas publicas, legislacdo, meio rural, educagéao
rural

ABSTRACT: This work aims a reflection on the debate established among
the policy making, researchers and studious about the public policy for the
Brazilian rural area, in a context social, economic and cultural
transformation, since the last decade of the century XX. In this period the
New Law of Guidelines and Bases of the National Education was
implemented and a policy of valuation of familiar agriculture was adopted
allied to a concern to create employment as alternative to the labour
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inoccupation, as a result of the Brazilian agriculture modernization. It stands
out in this context the debate around the conceptions of education, teaching
and curriculum for the rural area: an universal or diversified education?
False dichotomy or excluding perspectives?
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O atual Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Brasil, aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel, no final de 2002, destaca que nunca tivemos no Brasil diretrizes
politicas e pedagdgicas especificas para o mundo rural. Como conseq-
éncia, na escola rural, pouco se levou em consideragao as particularida-
des da populacao a que se destinava, seu contexto sécio-ambiental, suas
relagdes sociais, politicas e culturais, ou, ainda, as necessidades sécio-
profissionais dos rurais. Reconhece-se, naquele documento, que a
universalizagdo do ensino no pais promoveu avangos, como decorréncia
da flexibilizacdo da legislacédo, descentralizacdo dos recursos, formacéao
de professores e definicao de parametros curriculares. Porém, isso foi
insuficiente para reduzir as profundas desigualdades entre a educacéo
rural e a urbana.

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre o debate estabelecido
entre os policy making, pesquisadores e estudiosos, sobre as politicas
publicas para o meio rural brasileiro, no contexto de transformagdes so-
cio-econOmicas e culturais desde a ultima década do século XX. Neste
periodo, ocorre a implementagéo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de politicas de valorizagao da agricultura familiar ali-
ada a preocupacgao de geracao de empregos como alternativa a desocu-
pacao da forca de trabalho decorrente da modernizagdo da agricultura
brasileira. Ressalta-se, nesse contexto, o debate em torno das concep-
¢Oes de educagao, ensino e curriculos para o meio rural: uma educagao
universalista ou diferenciada? Falsa dicotomia ou perspectivas
excludentes? Como nos situamos neste debate?

O processo de modernizagao por que passou o agro brasileiro nas
ultimas décadas foi parcial, pois ficou de fora amplo segmento dos agri-
cultores, particularmente os familiares. Muitos destes, no entanto, apesar
da limitada incorporagéo das inovacdes tecnolégicas da chamada Revo-
lucdo Verde, conseguiram manter-se como produtores, uma vez que
essa mesma modernizag¢ao, na sua parcialidade, ndo atingiu muitos pro-
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dutos e regides, garantindo, por esta via, a permanéncia de um forte vin-
culo entre a producao e os mercado locais. Porém, como mostra GrRAziANO
DA Siva (2000), este vinculo ja ndo se sustenta no contexto atual, dado
que muitos desses espacos, mesmo continuando fora dos circuitos de
producdo, sdo cada vez mais penetrados pelos capitais agroindustriais
nacional e multinacionais.

Os impactos do processo de globalizacdo, presentes em maior ou
menor grau nas diferentes regides e municipios brasileiros, tém acirrado
0 processo de exclusdo e desagregacao da producao familiar. Entre as
alternativas encontradas por este segmento social, destacam-se o turis-
mo rural, os produtos de elevado valor voltados para “nichos de mercado”,
a recorréncia ao trabalho nao agricola, o trabalho fabril (domiciliar ou nao)
etc. Entretanto, essas possibilidades ndo sao acessiveis a todas as fami-
lias rurais. Elas dependem de uma conjuncéo de fatores objetivos e sub-
jetivos, com destaque para a iniciativa e a capacidade gerencial, disponi-
bilidade de recursos financeiros, localizacdo da unidade produtiva, dota-
cao de recursos naturais com potencial turistico etc. Além desses requisi-
tos, outro se faz sentir: uma politica educacional que permita a insercao
desses agricultores nesses mercados, competitivos e exigentes.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira pés 60, do
século passado, levou a producdo de excedentes agricolas voltados a
exportagdo, com o objetivo de fornecer receitas para o crescimento do
mercado interno, produziu matérias-primas para a industria nacional que
estava se desenvolvendo, e alimentos para a populacdo urbana e ainda
liberou forca de trabalho para o emprego industrial. Assim, aquele proces-
so permitiu a agricultura cumprir com as funcdes que dela se esperava e
constituiu uma agricultura capitalista que se integrou a economia urbana
e industrial. A partir de entao, temos a constituicdo do chamado Complexo
Agroindustrial Brasileiro (CAl), que pode ser caracterizado como a mo-
dernizacdo conservadora da agricultura.

Entretanto, como avaliam estudiosos brasileiros da questao agraria,
a modernizagao da agricultura brasileira foi extremamente parcial. Seja
porque alcancgou, principalmente, os produtos de exportacdo ou
agroindustrializaveis, seja por que beneficiou, particularmente, o centro-
sul do pais, mas especialmente porque deixou de fora amplos segmentos
sociais do meio rural, especialmente os agricultores familiares. A agricul-
tura familiar era vista como de pouca importancia, com uma contribuicao
desprezivel em termos econémicos e com caracteristicas que a deprecia-
vam, como 0 alto grau de analfabetismo, o0 pouco poder de mercado € a
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desorganizacao social, 0 que a tornava fragil e dependente da acgao
institucional, pois ndo possuia poderes de determinar uma contribuicao
para a preocupacao imediata da época, ou seja, o processo de crescimento
econdmico.

Dessa forma, as acbes do Estado tornaram esse segmento cada
vez mais marginalizado, e o processo de modernizacdo conservadora da
agricultura, baseado na filosofia da Revolucéo Verde, criou uma situacéo
continua de exclusao por meio do avanco do progresso tecnoldgico, que
combinava maior fator capital do que fator trabalho, liberando a méo-de-
obra excedente do campo, que, em busca da cidade — seu Unico caminho
—, gerou problemas sociais sem precedentes.

E, exatamente, isso que nos faz voltar os olhos para a agricultura
familiar, cuja capacidade de absorcao de forca de trabalho é enorme e
sua inser¢cao nos demais segmentos econémicos € cada vez mais dificil'.
Assim, tanto para atacar o problema do éxodo rural, como para incorporar
os trabalhadores rurais, e mesmo urbanos que nao encontram emprego,
€ que a reforma agraria e projetos de fortalecimento da agricultura famili-
ar sao prioridades do Governo Lula. Porém, para enfrentar o problema da
reducao do vinculo com os mercados locais, que foram infiltrados pelos
processos de valorizacdo e materializados em uma abertura comercial
que homogeneiza espacos heterogéneos, é preciso conferir maior
competitividade a esses agricultores, seja como produtores independen-
tes, seja como trabalhadores para um mercado de trabalho cada vez mais
exigente.

Por isso, dentre as politicas de fortalecimento da agricultura familiar,
o papel do Estado continua sendo fundamental, e, dentre as politicas a
serimplementadas, destaquem-se as educacionais. Como expressao das
politicas educacionais, gestadas neste contexto de transformacdes socio-
econdmicas por que passou o Brasil nos ultimos anos, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9394/96), sancionada pelo governo
brasileiro em 20 de dezembro de 1996, estabelece que:

“Art. 22 A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”(1996, p.2). Ou
seja, segundo a nova LDB, ancorada nos preceitos da Constituicao
Brasileira de 1988, a educacao brasileira tem como principio o
desenvolvimento integral do educando, o seu desenvolvimento sécio,
politico, cognitivo e cultural.
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Para a realizacao deste principio, a Lei prevé, em seu artigo Art.
212 que: “A educacgao escolar compde-se de: | — educacao basica, formada
pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educagao
superior”. Esta forma de organizacéo visa assegurar o cumprimento dos
preceitos constitucionais de obrigatoriedade e gratuidade da educacéo
bésica aos brasileiros, a universalizagdo do direito a educacao escolar.
Na seqliéncia, a Lei reitera os principios acima descritos, ao estabelecer
no “Art. 222 A educacao basica tem por finalidades desenvolver o edu-
cando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estu-
dos posteriores”. Assim, a legislacao assegura o direito a formacao cida-
da e a preparacao para o trabalho. Os nexos entre as dimensbes econé-
micas, técnicas e politicas da educacao estao declarados.

Como caracteristicas da politica educacional do periodo, da forma
de organizacao e gestdo do sistema, a LDB preconiza os principios da
flexibilidade e descentralizacéo. Isto pode ser apreendido em todo corpo
documental e especificamente no Art. 232: “A educacado basica podera
organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organiza-
cdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o reco-
mendar”. Os sistemas estaduais e municipais possuem autonomia - pala-
vra chave da politica educacional do periodo - para implementar diversifi-
cados modos de gestao, calendarios, organizacao curricular, sistemas de
avaliacao mais adequados a realidade de cada regiao, por meio da elabo-
racdo do PDE —Programas de Desenvolvimento Escolar - cumpridos os
preceitos legais estabelecidos no ambito federal.

Em consonéancia com os principios de flexibilidade e
descentralizacao, a educacao para o meio rural € regulamentada em todo
o territério nacional da seguinte forma: “Art.28%- Na oferta de educacao
basica para a populacao rural, os sistemas de ensino promoverao as adap-
tacOes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente: |- conteudos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
[I- organizagao escolar propria, incluindo adequagao do calendario esco-
lar as fases do ciclo agricola e as condicées climaticas; Ill- adequacao a
natureza do trabalho na zona rural.”

Assim, podemos apreender diretrizes, problemas e possibilidades.
Cabe aos sistemas estaduais e municipais “a adaptacao e adequacao”
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dos curriculos, conteudos, metodologias, calendarios as necessidades,
aos interesses, as especificidades dos alunos, as condigdes naturais e as
formas de trabalho da zona rural. Trata-se, ao nosso ver, de um aspecto
positivo, potencializador, uma vez que a Lei confere autonomia, possibili-
dades de escolhas desde a gestdo macro da Escola no sistema até as
praticas pedagégicas. Entretanto, varias dificuldades tém sido
diagnosticadas no atendimento a educacao rural no Brasil. Frente a isto,
algumas questdes merecem ser feitas: Como operacionalizar tais adapta-
coes, implementar os principios da flexibilidade e de descentralizacao,
num contexto politico de centralizagdo das diretrizes e descentralizagao
das responsabilidades? Como adaptar, flexibilizar os curriculos para o meio
rural sem levar em conta as politicas nacionais dirigidas para o
fortalecimento da educacao basica, como, por exemplo, a ado¢ao dos
Parametros Curriculares (PCNs) e as avaliagcdes nacionais(SAEB, ENEM),
o programa nacional de livros didaticos e os programas de valorizacao e
formacéao de professores? Como evitar a homogeneizagéao do ensino por
padrdes de racionalidade burocratica e pela determinacao externa do cur-
riculo? Como articular, nas condicdes de realidade do meio rural brasilei-
ro, a necessaria diversificacao das praticas educativas?

Nesse quadro, situa-se a questado da articulacdo da pluralidade na
diversidade, das diferencas e homogeneidades, da igualdade, da desi-
gualdade e da diferenca no contexto educacional brasileiro de
homogeneizagéo curricular, padronizagéo das diretrizes e dos resultados.
Um exemplo é o texto do documento e a politica de implementacao dos
“Parametros Curriculares Nacionais”, editados pelo MEC em 1997. Os
PCNs indicam, dentre os objetivos do ensino fundamental, que os alunos
sejam capazes de: “Conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas
dimensdes sociais, materiais e culturais como meio para construir
progressivamente a no¢éo de identidade nacional e pessoal e 0 sentim-
ento de pertinéncia ao Pais; Conhecer e valorizar a pluralidade do
patriménio sécio-cultural brasileiro, bem como aspectos sécio-culturais de
outros povos e nagdes, posicionando-se contra qualquer discriminacéo
baseada em diferencas culturais, de classe social, de crencas, de sexo,
de etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais.”(1997, p.3).

Esses exemplos ilustram o fato de que, coerente com as diretrizes
legais, o texto curricular reafirma a perspectiva inclusiva, multicultural e
aberta da escola brasileira. Pressupde a necessidade do dialogo da co-
munica¢ao, do conhecimento, do respeito e da valorizacdo de diferentes
culturas, povos e nacdes. Poderiamos parafrasear Forquin, ao dizer que
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se trata da defesa de “um universalismo aberto e tolerante em oposi¢céo a
um universalismo etnocéntrico e conservador” (1993, p.143). A formacao
cidada requer do individuo nao sé o respeito e a valorizagao do outro, mas
a compreensdo, o conhecimento para que possa posicionar-se de forma
critica e construtiva frente as diferentes situagdes sociais. E isto, deman-
da da escola, como podemos entrever no texto curricular, a necessidade
da diferenciacdo. Ou, nas palavras do autor, “a escola ndao pode ignorar
0s aspectos ‘contextuais’ da cultura (o fato de que o ensino se dirige a tal
publico, em tal pais, em tal época), mas ela deve sempre também se
esforgar para pér énfase no que ha de mais geral, de mais constante, de
mais incontestavel... nas manifestagées da cultura humana” (p.143). A
implementagédo dos PCNs nos ultimos 05 anos e os resultados da ultima
avaliagdo nacional do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bési-
ca), sobre o desempenho dos estudantes da 42 séries do ensino funda-
mental, revelam-nos dimensdes das enormes dificuldades da escola bra-
sileira de assegurar politicas e programas educativos diferenciados, po-
rém de qualidade igual a um universo de criangas que nao sao basica-
mente iguais, que vivem realidades diferentes. O que prevalece sao pro-
gramas de qualidade desigual para criancas diferentes, que vivem
situagcdes socio-educativas profundamente desiguais.

Portanto, os desafios sociais e educacionais do governo Lula, especi-
almente, as politicas para o meio rural extrapolam as questées meramen-
te semanticas entre “universalismos e diferencialismos”. As politicas pu-
blicas para o setor devem voltar-se para a necessidade de articulacao e
atendimento de demandas, interesses e necessidades. Isto requer a
melhoria da qualidade da educacao escolar por meio de uma série de
programas e estratégias que ampliem a base social de apoio a escola
publica, que concentra, majoritariamente, o atendimento do ensino funda-
mental e médio. O atual governo tem o desafio de revitalizar o projeto da
educacao basica, tornando, de fato, as escolas e seus curriculos pluralistas,
heterogéneos, que respeitem a diversidade sem, contudo, favorecer a
desigualdade. Defendemos, em nossas investigacdes e na pratica social,
a articulacao e adocgao de politicas publicas inclusivas, pautadas no prin-
cipio do direito de todos ao acesso a educacédo, a seguranca alimentar,
as condicdes de vida dignas e aos conhecimentos diversificados, que con-

' A agricultura familiar, de acordo com os dados do IBGE, representa 4,1 milhdes de
estabelecimentos rurais (84% dos imoveis rurais brasileiros), ocupa oito de cada dez
trabalhadores do meio rural e produz aproximadamente 40% (do Valor Bruto da
Producao).
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templem as aquisi¢des essenciais daquilo que é universal na cultura
humana e os valores, as tradi¢cdes, os saberes singulares e especificos
da cultura do meio rural brasileiro.
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