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RESUMO: Este artigo apresenta uma breve discussao sobre a Educacéao
Infantil frente as novas politicas publicas nacionais e a aplicabilidade do
Referencial Curricular Nacional. Procura compreender as prioridades socio
— politicas da sociedade atual em relagdo a normalizacao de uma pedago-
gia compromissada com os meios de institucionalizagao e construgéao do
sujeito infantil. Além disso, apresenta alguns aspectos do panorama
brasileiro no que diz respeito a essa modalidade de educacgao, destacando
as possibilidades do atendimento oferecido e seus pressupostos para a
formacédo da crianga.
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ABSTRACT: This article presents a small discussion about juvenile
education in the new National Public Politics and the effects of the
“Referencial Curricular Nacional” to the educative practice. It also discuss
some points of the latest changes in curriculum trying to understang the
social-political priorities in current society in relation to the adjustment of a
compromised pedagogy with the means of instituting and building of the
infantile fellow. Moreover, it presents some aspects of the Brazilian view on
this sort of education, highighting the possibilities of the supplied attendance
and its pressumptions to the child formation.
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PROPOSTAS CURRICULARES EDUCACIONAIS: ALGUMAS CONSIDE-
RACOES INICIAIS

A escola, em cada periodo histérico, assume novas caracteristicas
com relacdo ao seu funcionamento, idéias e concepcgdes, que embasam
as praticas desenvolvidas em seu interior. Tais transformagbes ocorrem,
principalmente, em fungdo das mudangas econémicas, politicas e
ideoldgicas da sociedade.

O que acontece no interior das instituicdes de ensino acaba sendo
determinado por uma diversidade de fatores que buscam, de uma maneira
ou de outra, encontrar formulas adequadas para o sucesso da complexa
pratica pedagogica.

Na realidade educacional dos dias de hoje, é possivel considerar que
o curriculo enquadra-se dentre tais fatores, uma vez que tal instrumento
possui um carater norteador das praticas cotidianas desenvolvidas pelas
instituicbes escolares.

O curriculo apresenta-se, em nossa cultura, como um tipo de
estabelecimento de normas e critérios basicos que regem a Educacao,
na tentativa de homogeneizacao dos saberes. A forma de dominio e uma
politica de conhecimento oficial determinam, segundo Apple (1994, p.59),
0 que conta como conhecimento, as formas como este deve ser
organizado, quem tem autoridade para transmiti-lo e o que é considerado
como evidéncia apropriada de aprendizagem.

Atualmente, as instituicdes de educacao e seus profissionais tém feito
uso das propostas curriculares sem ao menos questiona-las. O que se
observa, na pratica, € que, no cotidiano educacional, nossa cultura
pedagogica trata o problema dos programas escolares e o trabalho escolar
como capitulos didaticos, sem a amplitude e a ordenacéao de significados
que deveriam sistematizar-se no tratamento dos curriculos (SACRISTAN,
1998, p.13).

A histéria do controle sobre a educacao e cultura mostra que o curriculo
€ manipulado e utilizado pelas instancias superiores de administracao
educacional do pais, que monopolizam este campo em favor proprio.
Bourdieu (apud Aplle,1994, p.60) refere que as formas culturais, por meio
das condi¢des econémicas e sociais que pressupdem, estao intimamente
ligadas aos sistemas de disposicdes caracteristicos de diferentes classes
e segmentos sociais. Assim, forma e conteudo culturais funcionam como
indicadores de classe. A concesséao de legitimidade exclusiva a tal sistema
de cultura, mediante sua incorporagao ao curriculo centralizado oficial cria,
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por sua vez, uma situacdo em que os indicadores de ‘gosto’ tornam-se
indicadores de pessoas. Assim, a escola torna-se uma escola de classes
sociais.

E possivel perceber que, por tras das justificativas apresentadas para
que as propostas curriculares sejam implantadas, existe sempre uma
investida ideolégica, dai a impossibilidade de tentar melhorar a qualidade
do ensino com base apenas nas alteracdes curriculares postuladas pelo
sistema educativo. E necessario, também, alterar conteldos,
procedimentos e, especialmente, o contexto de realizacado dos curriculos
—aescola.

Segundo Sacristan (1989, p.10), o estudo dos mecanismos de implan-
tacdo e modelacao do curriculo mostra que o esquema vigente nao serve
para o objetivo que declara querer cumprir, € que, no caso de valer algo,
apoiar-se-a sobre a fraqueza profissional dos professores, a falta de ca-
pacidade organizativa das escolas e as tentativas de controlar a pratica.

Numa época de dominio das produgdes tecnolégicas e cientificas, da
globalizacao e da sociedade da informacao, as questdes relacionadas a
esfera educacional precisam ser levadas mais a sério. Para Santos
(1996,p.15), “nunca foi tdo grande a discrepancia entre a possibilidade
técnica de uma sociedade melhor, mais justa e solidaria e a sua impossi-
bilidade politica”.

Porém, é certo que sempre existiu uma politica de conhecimento ofi-
cial norteadora dos rumos da educacao desejada, a qual adota algumas
concepcdes da elite que polarizam os padrbes de relacionamento e pos-
sibilidades de ascensao social.

Em meio a tal realidade, surgem praticas que visam ao controle
comportamental e cultural do grupo social com o intuito implicito de domi-
nacao. No interior desses processos, € comum a circulacdo do chamado
curriculo oculto, que, de acordo com Silva (2002, p.5), pode ser compre-
endido como “a ocultacdo daqueles objetivos mais visiveis do sistema”.

As afirmacbes de Sacristan (1998, p.16) sugerem que, a partir da
organizacao das diferentes definicées, acepcoes e perspectivas, o curri-
culo podera ser analisado mediante &mbitos diferenciados, sendo um de-
les o ponto de vista sobre sua fung&o social como ponte entre a socieda-
de e a escola. Esse autor considera, ainda, que a teorizacao sobre o cur-
riculo deve ocupar-se necessariamente das condicdes de sua realizagao,
da reflexdo sobre a agdo educativa nas instituicdes escolares, em funcéo
da complexidade que se deriva do desenvolvimento e da realizacao deste.

Os curriculos pressupdem, de alguma forma, a concretizacao de fins
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sociais e culturais que se atribuem a educacao escolarizada. Porém, tor-
na-se dificil ordenar em um Unico esquema ou conceito todas as funcdes
que poderia adotar, visto que é influenciado pelos sistemas educativos
atuantes, depende de cada modalidade escolar a qual servira e do contexto
social e pedagogico no qual se constitui.

No caso das propostas curriculares elaboradas para a Educacéo In-
fantil, o que se observa é que, no Brasil, gradualmente, as politicas publi-
cas em relagdo a crianga pequena (zero a seis anos) vém sofrendo pro-
fundas modificagées. A histéria da Educacao Infantil, no pais, tem basica-
mente acompanhado o desenvolvimento dessa pratica no mundo, con-
tando com a interferéncia de algumas particularidades de sua realidade
socio — econémica e cultural.

No periodo dos governos militares, prevalecia uma politica de ajuda
governamental as entidades filantrépicas e assistenciais ou de incentivo a
iniciativas comunitarias por meio de programas emergenciais de massa,
de baixo custo e desenvolvido por pessoal leigo (OLIVEIRA,2002,p.107).

O servigo social, fundamentado no cunho técnico que passou a ado-
tar, trouxe uma preocupacao mais sistematizada com relagéo a pratica da
educagao infantil, tendo inicio o atendimento mais difundido de parques
infantis e escolas maternais.

O aumento no numero de matricula na pré-escola, em todo o pais,
incentivou, na década de 1970, o processo de municipalizacao da educa-
cao infantil pablica, prevendo a melhoria do atendimento. No entanto, o
descaso com a importancia da qualidade do ensino da crianga pequena,
como politica educacional, continuou perdurando.

A questdo do atendimento a criangcas no periodo anterior a
escolarizacao obrigatoria adquiriu novos contornos, a medida que as clas-
ses populares passaram a reivindicar para seus filhos os mesmos direi-
tos de acesso a escola que os filhos das classes mais favorecidas vi-
nham recebendo da iniciativa privada.

Tal movimento juntamente com o0s avancgos das pesquisas na esfera
da psicologia e da educacédo, acerca do desenvolvimento infantil,
propiciaram mudancas no trabalho pedagdgico das pré — escolas, que
passaram a assumir um carater mais sistematizado em sua pratica com
as criangas.

Segundo Oliveira (2002, p.114), na década de 1980, muitos
questionamentos comecaram a ser feitos pelos professores e demais
profissionais da educacao, a respeito dos programas de cunho compen-
satério e assistencial que eram a eles dirigidos. As discussdes sobre a
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funcdo das creches e pré-escolas foram retomadas, considerando-se as
questdes, e propostas foram feitas para a efetivacdo de um trabalho com
enfoque pedagdgico, visando ao desenvolvimento linglistico e cognitivo
das criancgas atendidas.

Como resultado dos movimentos reivindicatorios, definiu-se, na
Constituicao Nacional de 1988, que o atendimento as criancas de 0 a 6
anos fosse incluido no capitulo da Educacgéo, sendo estabelecido como
um direito da crian¢a, um dever do Estado e um opgéo da familia. A
Constituicao regulamentou, ainda, um lugar prioritario para a crianca e o
adolescente, o que resultou na criagao de ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) em 1990, o qual também atribuiu ao Estado a
responsabilidade pela educacao infantil.

Em 1996, ocorreu a criagdo da nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao n® 9.394/96), que passou a estabelecer a educacéo infantil
como etapa inicial da educacao basica, o que trouxe repercussoes
importantes para as politicas publicas voltadas para a infancia. Para Oli-
veira (2002), essa lei amplia o conceito de educacao basica, que passa a
abranger a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
Expande o conceito de educacéao, vinculando o processo formativo ao
mundo do trabalho e a pratica social exercida nas relacdes familiares,
trabalhistas, de lazer e de convivéncia social.

Em meio as mudancgas ocorridas no cenario da educagéo infantil, foi
também elaborado pelo MEC o Referencial Curricular Naciona, que contém:
concepgdes e principios sobre desenvolvimento e educacao infantil; discus-
sbes sobre o brincar, a identidade e 0 meio como determinantes na interagéo
humana; exigéncias na formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacao infantil; e indicagdes que procuram assegurar a construcéo de
uma proposta pedagégica adequada a cada faixa etaria. O objetivo desse
documento, segundo seus organizadores, € de que venha a “servir como
base para discussdes entre os profissionais de um mesmo sistema de
ensino ou no interior da instituicdo, na elaboracao de projetos educativos
singulares e diversos” (BRASIL, 1998, p.7).

O RCN e a questao do curriculo para a Educacao Infantil

Os curriculos desempenham diferentes fungdes nos distintos niveis
educativos, de acordo com as caracteristicas e finalidades de cada um
deles.

No caso da Educacéo Infantil, o Referencial Curricular Nacional procura
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embasar as praticas destinadas as criancas pequenas, atendidas nos
espacos institucionais coletivos, sejam esses de funcionamento parcial
ou integral (creches e pré-escolas), visando a construgao do sujeito crianca
de acordo com as exigéncias da sociedade atual.

O referido documento é composto de trés volumes organizados da
seguinte forma:

» Um documento Introdugdo, que apresenta uma reflexdo so-
bre creches e pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando
concepgbes de crianga, de educacdo, de institucional e do pro-
fissional, que foram utilizados para definir os objetivos gerais de
educaco infantil e orientaram a organizacdo dos documentos de
eixos de trabalho que estao agrupados em dois volumes relacio-
nados aos seguintes dmbitos: Formacao Pessoal e Social e
Conhecimento de Mundo.

e Um volume relativo ao @mbito de experiéncia Formagdo Pessoal
e Social que contém o eixo de trabalho que favorece,
prioritariamente, os processos de construgdo de ldentidade e
Autonomia das criangas.

* Um volume relativo ao &mbito de experiéncia Conhecimento
de Mundo que contém seis documentos referentes aos eixos de
trabalho orientados para a construgao de diferentes linguagens
pelas criangcas e para as relacbes que estabelecem com 0s
objetos de conhecimento: Movimento, Musica, Artes Visuais,
Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matema-
tica. (BRASIL, 1998,p.7)

Segundo a Secretaria de Educacao Fundamental, o Referencial é
um guia de orientacdo, que serve de base para discussdes entre
profissionais de um mesmo sistema de ensino ou no interior da institui¢do,
na elaboracao de projetos educativos singulares e diversos.

O surgimento desse documento deu-se nos anos 1990, periodo em
que ocorreu uma intensa mobilizacado de varios segmentos da sociedade
em decorréncia da consolidacao de algumas das reformas educacionais.
Oliveira (2002, p.1), apontando para tal mobiliza¢édo, expde que
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Esse movimento ndo esta circunscrito a realidade brasileira; ao
contrario, ultrapassa as fronteiras nacionais e consta na pauta
das agendas governamentais dos mais diferentes paises, sobre-
tudo daqueles “em desenvolvimento”, prescrevendo receituarios,
parametros e metas universais para a tao propalada “melhoria da
qualidade do ensino.

Sendo assim, é importante recorrer a Apple (1994, p.67), quando afirma
que € necessario compreender o contexto social mais amplo em que a
atual politica do conhecimento oficial esta operando. Segundo ele,

O proposito da educacéao esta sendo mudado. Ja se foi o tempo
em que a educacgdo era vista como parte de uma alianga social
que reunia muitas minorias. (...)Uma nova alianga foi constituida,
e vem tendo sua influéncia nas politicas educacionais e sociais
aumentada. Esse bloco de poder associa 0 mundo dos negdcios,
a Nova Direita e os intelectuais neoconservadores. Seus
interesses concentram-se muito pouco na melhoria das
oportunidades de vida das mulheres, das pessoas de cor ou de
classe trabalhadora. Em vez disso, estd empenhado em prover
as condicdes educacionais tidas como necessarias para nao so
aumentar a competitividade internacional, o lucro e a disciplina,
mas também para resgatar um passado romantizado de lar,
familia e escola ideais.

Em meio a tais condicées educacionais necessarias a nova ordem,
encontra-se, dentre as varias politicas e propostas para a educacao, o
Referencial Curricular Nacional. Este apresenta um carater instrumental e
técnico ao propor determinados “moldes” as condutas infantis como um
dentre os diversos inventados para governar o ser humano.

A analise desse documento pode ser entendida como uma das formas
de compreender a crianga pequena, a histéria de seu governo e sua
institucionalizacao, ja que o Referencial representa um recente esforco
governamental para tratar especificamente da questao curricular na
Educacéo Infantil.

A realidade representada, atualmente, pela maioria das instituicbes
de Educacéo Infantil demonstra uma necessidade urgente de problematizar
seus dispositivos pedagdégicos (como, por exemplo, o RCN/EI), que se
apoiam em certos pressupostos sobre os sujeitos infantis e acabam por
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fixar determinados padrées do que se espera do ser crianga.

O novo cenario da educacao, anteriormente caracterizado na
exposicao de Apple, faz com que os individuos sejam os novos alvos do
poder. E preciso adestra-los, torna-los déceis e Uteis, mas, a0 mesmo
tempo, garantir sua integracdo em sistemas de controle eficazes e
econdémicos.

Para Bujes (2000,p.28), as criancas passam a ser o alvo privilegiado des-
sas operacgdes que administram a gestéo calculista da vida: tornam-se objetos
das operacdes politicas, de intervencdes econdmicas, de campanhas
ideoldgicas de moralizacao e de escolarizacao, de uma intervengao calculada.

Na maquinaria da educagao, os referenciais curriculares evidenciam
um conjunto de estratégias, que tem como fim, na verdade, o governo da
infancia. Os referenciais fazem circular socialmente concepcgoes de
cidadania e educacéo infantil segundo o desejo de seus idealizadores.

Burjes (2000, p.26) considera, também, que as formulag¢des de
Foucault tém servido de suporte para apontar um série de discursos
ritualizados e de idéias concebidas, que acabam por se converter em
obstaculos epistemoldgicos, que impedem avangos no conhecimento de
formas especificas de poder e dominacéao, entre elas, as que se exercem
sobre criangas.

Para Foucault, “a modernidade € o momento de emergéncia do governo
e da governamentabilidade” (Burjes,2001, p.4). E nesse quadro de
modernizagao, que se inserem 0s Novos raciocinios sobre a educagao da
crianga pequena, seus limites e suas potencialidades.

As propostas curriculares propéem saberes ou disciplinas na tentativa
de que, na pratica destes, seja possivel produzir os sujeitos que tentaram
descrever. Tais descricoes servem de parametros para a regulacao e
normalizacdo da pedagogia que se espera veicular nos meios de
institucionalizacdo e construgdo do sujeito infantil.

Segundo Larrosa (1994), pode-se entender que o sujeito é produzido
no interior de articulacdes de poder/saber: apenas quando alguns aspectos
do humano sao objetivados, torna-se possivel a manipulacao técnica dos
individuos nas instituicées.

Nesse contexto, os referenciais tornam-se uma pratica disciplinar de
normalizacdo da educacgéo de criangas pequenas e do tipo de sujeito que
a educacao infantil deve formar. O MEC consegue, por meio das propostas
dos referenciais curriculares, condicionar, nas entrelinhas, a qualidade dos
servicos prestados pelas instituicées infantis ao cumprimento das
sugestobes contidas no documento, visto que este tem como proposito ser
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um guia de orientagdes.

O que o discurso demonstra é uma aparente democratizacao do
conhecimento e da formacao do sujeito no campo da educacéo infantil.
No documento, constam os seguintes argumentos:

Considerando e respeitando a pluralidade e diversidade da
sociedade brasileira e das diversas propostas curriculares de
educacao infantil existentes, este referencial € uma proposta
aberta, flexivel e ndo obrigatéria, que podera subsidiar os sistemas
educacionais, que assim o desejarem, na elaboragdo ou
implementagéo de programas e curriculos condizentes com suas
realidades e singularidades (BRASIL, 1998,p.14).

Nas propostas do RCN, a idéia central € a de formacao de um suijeito
ativo, consciente e criativo, 0 que vai ao encontro da manutencao do
discurso moderno para a educacao. No entanto, o Referencial homogeneiza
o cidadao, nao dando relevancia a fatores significativos na construgéao de
sujeitos Unicos, auténticos e individuais como, por exemplo: as dindmicas
de classe, raca, género, etnia e outras.

Nessa postura, ignora-se uma série de questoes e de possibilidades que
poderiam ser pensadas na construgédo de verdadeiros individuos/cidadaos.
Tais possibilidades deveriam estar presentes no interior dos curriculos,
fazendo com que demonstrassem melhor 0 seu comprometimento com a
crianga como protagonistas desse processo. Esse poderia ser um dos
passos para a descaracterizacdo dos curriculos como ferramentas de
manutencao das relagdes de poder.

Segundo Veiga-Neto (1998), a elaboracdo do RCN ¢é sustentada
também pela crenga de que montar um curriculo € uma questéo de
engenharia curricular, basta definir que conhecimentos sdo importantes e
arranja-los de forma compreensivel e ordenada. Desta forma, em se tra-
tando de sujeitos em uma faixa etéria em pleno desenvolvimento de suas
aquisicoes globais, as caracteristicas das criancas acabam sendo
apresentadas como um fenémeno estavel, independente de contextos,
épocas ou situacdes sociais.

A andlise do RCN que o vé como um aparato normativo, chama a
atencao para o ideal de infancia que se quer propagar, entretanto, este nao
€ um material que apresenta, em sua integra, somente uma lista de
pretensoes. O Referencial, em sua aplicacdo, funciona nao sé como uma
das formas de controle das fun¢des educacionais, mas também representa
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um avanco para a area da educacao infantil, ao conseguir reorganizar a ante-
cipacdo da escolaridade, a desmistificar (ainda que teoricamente) a viséo
assistencialista das creches e ao proclamar algumas das especificidades do
sujeito crianca como cidadéo.

O que torna os curriculos, e especificamente o RCN/EI, alvo de analises
necessarias € que seus efeitos discursivos fazem com que se obscurecam
faces importantes para a Educacao em sua totalidade: a légica social e a
realidade da infancia institucionalizada, a que sao submetidas a maior parte
das criancas atendidas pelos servigcos publicos de educacgéao infantil no
pais.

Os curriculos, como parte de uma situagao seletiva a qual todos estao
indistintamente submetidos, representam escolhas, limitam opcdes e
determinam quase sempre o rumo de possibilidades sociais e intelectuais
que a cada um pode ser permitido. Dai a importancia de problematizar
suas formas de raciocinio e sua insercao inquestionavel nas instituicdes
de ensino, especialmente, aquelas voltadas para o atendimento de criancas
de 0 a 6 anos de idade.

CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer andlise a ser realizada no campo da educagao passa, ne-
cessariamente, pela reflexao paralela do contexto em que se inserem as
relagdes sociais vigentes, bem como das regras governamentais as quais
estdo submetidas as instituicbes escolares e seus representantes.

Sendo assim, compreender as reformas curriculares atuais requer
compreender também prioridades sociopoliticas e as relagdes de operacao
e controle da escola e das salas de aula. As criticas constantes as refe-
réncias educacionais que chegam até a pratica educacional, fazem-se
necessarias, em decorréncia da construcao de uma realidade escolar mais
eficaz e de uma construcao de sujeitos verdadeiramente autbnomos. Para
tanto, € preciso permitir que cada creche, cada escola e cada crianca
sejam Unicas em sua realidade. E preciso que cada um tenha a
oportunidade de compor seus valores e objetivos.

Um curriculo e uma pedagogia democraticos, segundo Apple (1994, p.77),
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devem comecgar pelo reconhecimento dos diferentes
posicionamentos sociais e repertérios culturais nas salas de aula,
bem como das relagdes de poder entre eles. Assim, se estivermos
preocupados com “tratamento realmente igual” (...) devemos
fundamentar o curriculo no reconhecimento dessas diferencas que
privilegiam e marginalizam nossos alunos de forma evidente.

Portanto, os estudos sobre a escolarizacéo, independente de sua
natureza, devem ter como centro de seus esforcos a busca de transfor-
magcodes das praticas didaticas em curso, visando a uma nova trajetéria no
campo da educacédo e na vida individual dos cidadaos, em especial, dos
infantis.
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