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RESUMO: O entendimento de que a educacgédo assume papel relevante na
implementagéo de novas politicas culturais nos desafia a estudos que auxiliem
na compreenséo e na transformagdo das politicas curriculares que passam a
ser o campo de acdo para a construcdo de nova hegemonia. Este artigo discute,
inicialmente, a educagao no contexto da globalizag&o e a relagéo entre cultura,
educacgéo e curriculo. A convicgédo de que o curriculo ultrapassa o campo técnico
e metodoldgico e de que ndo pode ser analisado e entendido sem uma relagdo
com o contexto politico, econdémico e cultural em que se insere norteia a andlise
dos documentos de Lingua Portuguesa e Pluralidade Cultural (tema transversal)
dos Pardmetros Curriculares Nacionais que estdo sendo propostos pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto. Procura, também, estabelecer uma
relagdo com o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Bdsico. A andlise
desses documentos busca verificar a concepgao de linguagem que fundamenta
o ensino de lingua e literatura.

ABSTRACT: The view that education has a relevant role in the implementation
of new cultural politics challenges us to studies that will help to understand
and change curricular politics that become the field-of action for building a
new hegemony. This article at first discusses education in the context of
globalization and the relationship between culture, education and curriculum.
The conviction that the curriculum transcends the technical and methodological
field and to be analyzed and understood without being related to the political,
economical and cultural context in which it occurs guides the analysis of the
documents concerning Portuguese Language and Cultural Plurality (transversal
theme) of the National Curricular Parameters which are being proposed by
the Ministry of Education and Sport. The article also attempts to establish a
relationship with the National System of Assessment of Elementary Education.
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The analysis of these documents aims to find out the concept of language that
underlies the teaching of language and literature.

As transformag6es por que passa o mundo contemporaneo, marcadas
pelos avangos da ciéncia e da tecnologia, correspondem a mudancas de or-
dem politica, econdmica e cultural. No entanto, as discussdes sobre o proces-
so de globalizacéo tém assumido um carater acentuadamente econdémico.

Considerando que a globalizacdo, além de criar uma nova ordem eco-
ndmica e politica, cria uma nova ordem cultural, coloca-se como importante a
analise das politicas educacionais que se vém implementando, especialmente
a politica curricular.

A opgéo por aprofundar o curriculo se deve ao fato de que entendo,
fundamentada em Apple (1995), que o ele ultrapassa o campo técnico e meto-
dolégico. Como componente curricular, optei por analisar os documentos de
Lingua Portuguesa e de Pluralidade Cultural (tema transversal) dos Parame-
tros Curriculares Nacionais que estdo sendo propostos pelo Ministério da Edu-
cagéo e do Desporto. A escolha desse componente curricular se deu por causa
de minha area de formag&o e atuagao no ensino fundamental, por acreditar
gue a Lingua e a Literatura encerram significativos aspectos da cultura de uma
sociedade e que, portanto, possibilitam compreender e estudar as caracteristi-
cas dos diferentes grupos culturais a partir do estudo de suas variedades lingu-
isticas e producoes literarias.

Analiso as variedades linguisticas e a literatura como manifestacoes
culturais que possibilitam compreender e estudar as caracteristicas dos dife-
rentes grupos humanos. Considerando a pluralidade cultural de uma socieda-
de como a brasileira, busco fazer uma breve andlise do ensino de lingua e
literatura nos curriculos de influéncia jesuitica e de influéncia pragmatica. Mais
detalhadamente, procuro verificar a concepgéo de linguagem que fundamenta
o ensino de lingua e literatura nos Pardmetros Curriculares Nacionais.

Penso, porém, que o estudo do curriculo a partir dele mesmo, sem
uma relagéo com o atual contexto politico, econémico e cultural, seria um estu-
do relativamente pobre, pois, como ja o aponta Apple (1995), o curriculo oficial
néo pode ser analisado e entendido desvinculadamente. Assim, optei por estu-
da-lo a partir da relagdo com a educagéo e desta com a globalizagéo.
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GLOBALIZAGAO E EDUCAGAO

As discussdes sobre o processo de globalizagdo tém assumido um
carater acentuadamente econdmico, na perspectiva de muitos autores. Po-
rém, outros o entendem num contexto mais amplo, ou seja, como uma questéao
cultural, j& que “trata-se ndo apenas de criar uma nova ordem econémica e
politica [...] mas também da criacdo de uma nova ordem cultural” (GENTILI,
1995, p.232).

Nesse sentido, a educagdo assume papel relevante, pois uma das agoes
politicas da “nova” direita’ é desintegrar a existéncia do direito & educagéo
para integra-la nas regras de mercado. Assim, a educacgéo, na sociedade de
mercado, é tida como um tipo de propriedade que pode ser comprada e vendi-
da. A possibilidade de comprar e vender esta fundamentada num principio de
desigualdade, considerado positivo pela légica empresarial, pois estimula a
competicao.

A concretizacdo das politicas educacionais neoliberais vem acompa-
nhada de uma mudanca cultural de ataque a escola publica

“a partir de uma série de estratégias privatizantes, mediante a aplicacdo de
uma politica de descentralizacdo autoritdaria e, ao mesmo tempo, mediante
uma politica de reforma cultural que pretende apagar do horizonte ideolégico
de nossas sociedades a possibilidade mesma de uma educagdo democréti-
ca, publica e de qualidade para as maiorias’ (GENTILI, op.cit., p.244).

Suarez (1995) reforga esse entendimento quando se refere as propos-
tas educacionais como a estratégia cultural do neoliberalismo para a constru-
¢do de nova hegemonia, apontando a escola como o campo privilegiado e o
centro de irradiacdo da nova politica cultural. Ressalta, ainda, que a mudanca
nao é apenas terminoldgica, pois os valores politicos sédo substituidos pelos
econdmicos. Para o pensamento neoliberal, a escola deve formar consumido-
res e nao cidadaos.

A medida que se entende o neoliberalismo como uma ofensiva para
criar novos conceitos de sociedade e de mundo, parece insuficiente apenas

! Utilizo, neste trabalho, o termo “nova” direita para referir-me aos defensores da politica neoliberal,
como o fazem GENTILI, Pablo (1995), SUAREZ, Daniel (1995) e SILVA, Tomaz Tadeu Da
(1995).
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denunciar as distorgdes e falsidades desse pensamento. Faz-se necessario
“identificar e tornar visivel o processo pelo qual o discurso neoliberal produz e
cria uma ‘realidade’ que acaba por tornar impossivel a possibilidade de pensar
outra” (SILVA, 1994, Apud GENTILI, 1995, p. 245) para que a sociedade de
mercado n&o se transforme em senso comum, no sentido gramsciano.

Se 0 senso comum na sociedade neoliberal® esté carregado dos inte-
resses burgueses, ou, em outras palavras, se no pensamento das classes su-
balternas os interesses da classe dominante estdo colocados como legitimos,
ou até como seus préprios interesses, é possivel dizer que, de alguma forma, o
trabalhador carrega dentro de si interesses alheios como se fossem seus. A
compreenséo desses interesses alheios e a consequiente compreensio dos
proprios interesses poderia equivaler a expulsdo dos interesses burgueses do
meio da classe trabalhadora e um conseqlente dar-se conta do que esta es-
condido atras das relagdes sociais, politicas, culturais e econémicas, ndo per-
ceptiveis a partir da dtica confusa do trabalhador, com o interesse burgués
incorporado como seu. Para Gramsci, € através da educagdo que isso se torna
possivel.

A perspectiva de Gramsci, de um lado, possibilita a compreenséo do
sentido e da forca da acdo neoliberal no campo cultural, em especial na
educacao. De outro lado, também aponta o campo cultural como o espago de
luta da classe trabalhadora para a reconstrugédo de uma sociedade democratica
pautada pelos principios da igualdade e da justica.

Considerando esse entendimento, coloca-se como necessaria a andlise
das politicas educacionais, especialmente a curricular, que vem se
implementando, tendo em vista o processo de globalizac&o e a politica cultural
neoliberal. A compreens&o do momento atual implica, também, a relagédo dessas
politicas com politicas educacionais anteriores, para ndo se incorrer no risco
de negligenciar dados significativos para se ter dela uma ampla compreensao.
Os problemas que enfrenta o atual sistema de ensino sdo, em grande parte,
reflexo de politicas implementadas no decorrer da histéria da educagéo latino-
americana e, particularmente, brasileira. Estes, portanto, ndo sao criados a
partir do nada.

2 E importante dizer que a existéncia de interesses burgueses dentro da classe trabalhadora
mao é uma caracteristica exclusiva da sociedade neoliberal, visto que a sociedade liberal se
sustenta, em grande parte, nesse senso comum.
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A perspectiva historica permite compreender que, se agbes do passado
influenciam e, as vezes, determinam as acdes do presente, as a¢des que se
desencadeiam atualmente, no interior das rela¢des sociais, podem determinar
praticas futuras. Se bem compreendidas as praticas passadas, pode-se
contribuir para que o que foi significativo para a construgéo de uma educagao
melhor seja ampliado e continue a ser desenvolvido e o que n&o contribuiu seja
transformado. Parece, assim, que conhecer o processo histérico das politicas
culturais e educacionais se torna cada vez mais necessario.

Aqui é significativo o trabalho de Fonseca (1995), que aponta a
democratiza¢do da matricula, o ensino profissionalizante, a criagéo de padrdes
de eficiéncia e gestdo para o sistema de ensino, como as diretrizes do Banco
Mundial para a educacao, a partir do final dos anos 60, nos paises do Terceiro
Mundo, com destaque para os paises da América Latina. Até ent&o, o banco
privilegiava projetos de infra-estrutura®.

Pelos documentos oficiais do banco, de 1970 e 1974, a autora constata
que a énfase foi para o ensino profissionalizante. Pode-se destacar a Lei 5.692/
71 como resultado dos acordos MEC/USAID, que instituiu o ensino
profissionalizante obrigatério no ensino médio, com o objetivo de preparar a
mao-de-obra para a industria emergente. Como esse ensino nédo atendeu as
expectativas nem dos trabalhadores e nem dos empresarios, porque néo formou
os profissionais que o mercado exigia, a obrigatoriedade para o ensino
profissional foi suspensa pela lei 7.044/82. Entendo que, com relagéo a esse
aspecto, pode-se fazer outra reflexdo: as escolas privadas, que tinham a
responsabilidade de formar as elites, continuaram o seu ensino com formacao
geral e n&o profissional, acentuando a diferenga no acesso aos bens culturais.

A idéia que ¢é reforgcada nos documentos oficiais do Banco Mundial de
1980 ¢é a da eficacia educacional pela gestéo autbnoma e, em 1990, a énfase
desloca-se do ensino técnico secundario para a alfabetizago e para a educacéo
geral.

3 E importante frisar que nao se pode estabelecer uma relagio linear das diretrizes do Banco
Mundial com interesses contrérios aos da classe trabalhadora, como as vezes se faz na critica
ao modelo neoliberal. Como exemplo, pode-se citar a universalizagdo da matricula e o
estabelecimento de padrdes de exceléncia na educagdo como diretrizes benéficas a maioria
da populagao.

Ensino em Re-vista, 7 (1):57-78, jul.98./jun.99. 61



Parametros Curriculares Nacionais e Multiculturalidade no Curriculo - National Curricular
Parameters and Multiculturality in the Curriculum - Maria Izabel de Bortoli Hentz

Parece-me que, sem deixar de lado a politica de universalizacéo da
educacgéo basica, a preocupagéo com o ensino médio, particularmente o
profissionalizante, vem ganhando espagos cada vez mais significativos nas
falas das autoridades educacionais. As novas tecnologias empresariais exigem
hoje um novo perfil de trabalhador e a escola deve prepara-lo, o que poderia
implicar um neo-tecnicismo educacional. Ndo quero, com isso, defender o
argumento de que a escola nédo deva incorporar os avangos tecnolégicos e
cientificos. Essa €, sem divida, uma tarefa para a escola. O que a escola deve
evitar é o trabalho com as novas tecnologias, principalmente a informatica,
apenas para instrumentalizar o aluno profissionalmente. Deve, por outro lado,
oportunizar a apropriacdo dessas novas tecnologias por parte do aluno, como
uma producéo cultural, cuja compreenséo € necessaria para poder intervir na
construgéo da sociedade.

CULTURA, EDUCACAO E CURRICULO

Atualmente, o curriculo passa a ser assunto nas agendas das politicas
culturais, uma vez que se percebeu que este ultrapassa os campos puramente
técnicos e metodoldgicos e se constitui num terreno de producgéo e criagéo
simbdlica e cultural. A “nova” direita tem um projeto bem definido para a educagéo
e para o curriculo, na medida em que esta introduzindo nele os mecanismos de
controle e producdo empresarial. Dai a importancia que o assunto vem
assumindo, através da implantac@o de curriculos nacionais e de sistemas de
avaliacdo, para a materializac&o de nova hegemonia. Apple (1995) aponta para
a gravidade da relagao entre curriculo, sistema de avaliacéo e o projeto da
direita, ja que o curriculo oficial impde silenciosamente a cultura dominante.

Entendo que o ponto central da discussao nao é ser contra ou a favor
do curriculo nacional e do sistema de avaliagéo, até porque acredito que o
curriculo pode ser socializador de conhecimentos significativos para as camadas
populares, dependendo do marco referencial a partir do qual 0 mesmo se
estrutura em carater nacional. Gramsci (1989), tendo como preocupagéo a
socializagdo dos conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos mais
significativos, defendia o curriculo nacional dentro do conceito da escola unitéaria.
Entendia esse autor que a ndo existéncia de um curriculo nacional condenava
as camadas sociais materialmente mais pobres a pobreza intelectual, enquanto
os conhecimentos mais complexos continuariam reservados as camadas mais
abastadas da sociedade.
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A escolha do conhecimento a ser trabalhado pela escola, a
organizacéo deste conhecimento e a forma como deve ser trabalhado séo o
reflexo das relacdes de dominagéo e subordinacdo que se estabelecem no
interior de uma sociedade. A legitimagdo de um determinado conhecimento
em relagdo aos demais se da a partir da legitimagé&o cultural que, segundo
Bourdieu (1974), é a possibilidade que determinado grupo social (dominante)
tem de converter em legitima, para a sociedade toda, a cultura de seu grupo.
Assim, hd um conhecimento que, socialmente, vale mais porque é o
conhecimento de uma determinada classe social e, portanto, deve ser
convertido em conteudo curricular. H&, portanto, uma estreita relagéo entre
conhecimento e poder. Dai a importancia de as classes subalternas terem o
dominio do conhecimento da camada social dirigente, como um instrumento
de superacido da subalternidade.

A medida que se contempla somente o conhecimento produzido por
uma determinada classe no curriculo escolar, a crianga que ndo pertence a
essa classe nao pode se reconhecer naquele conteudo e, conseqlientemente,
nao se vé como produtora de conhecimento porque o que ela produz nao é
considerado conhecimento pela escola. Como ndo ha uma relagéo entre o
conhecimento escolar e o conhecimento da vida, o fracasso escolar se instala.
Garcia (1995) entende o fracasso escolar como uma forma de resisténcia a
dominacao cultural imposta pela escola.

Para essa autora, a escola deveria estabelecer uma relagao dialética
entre a cultura das criancas e a cultura dominante. Nesse processo,

“a professora passard a usar como conteudo pedagdgico de alfabetizagéo a
fala das criangas, uma fala que fala de seu mundo. Da fala de seu mundo,
as criangas aprenderdo a falar de outros mundos, diferentes do que até
entdo conheciam. Aprenderéo, inclusive, que ha outras formas de falar, que
atingem um auditério mais amplo, e que é importante que elas aprendam a
usd-las” (GARCIA, op.cit., pp. 142-3).

Essa relagéo deve se estabelecer, na escola, néo para que as criangas
substituam a sua cultura pela dominante ou para se adaptarem a esta, mas
para que vejam a sua cultura trabalhada na escola como as demais e para que
tenham acesso a outras culturas que ndo apenas a que ja dominam.

Pode-se considerar que o curriculo é seletivo na medida em que a
cultura escolar nao representa todos os aspectos da cultura da sociedade.
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Sacristan (1995), entre outros, propde como alternativa programas multiculturais
fundamentados na integragédo de uma cultura em outra, sem eliminar a cultura
de origem, e no respeito as diferengas, que tém origem nos movimentos
migratdrios. Entende, ainda, que um curriculo comum pode significar igualdade
de oportunidades, mas sem desconsiderar o ponto de partida, que é diverso.

Para Apple (op. cit.), o curriculo nacional, no atual contexto, esta se
colocando como uma alternativa para reinstituir o poder hegemonico da direita,
abalado pelos movimentos sociais. A idéia de curriculo nacional, para esse
autor, é uma forma de politica cultural que se acentua em tempos de crise
econdmica e de autoridade. O autor entende, ainda, que o curriculo nacional
né&o considera a heterogeneidade cultural e se constitui num mecanismo para o
controle do conhecimento, através da estruturacéo de um sistema de avaliagéo.

Pode-se entender, com Apple (op.cit.), que o curriculo nacional pode
ter o carater homogeneizador, quando alinhado aos interesses globalizantes.
Porém, existe a possibilidade de o curriculo nacional ser resistente a
homogeneizagéo, quando alinhado aos interesses da maioria de uma populagao
nacional, como no entendimento de Gramsci (op cit).

E possivel afirmar, também, que ndo ha incompatibilidade entre
multiculturalidade e curriculo nacional. Dizendo de outra forma: para se ter um
curriculo que atenda & multiculturalidade, ndo é necessario negar o curriculo
nacional, desde que o mesmo seja formado por um corpo de conhecimentos
efetivamente significativos para toda uma nagao. A atencao as caracteristicas
das diferentes culturas que coexistem no @mbito da mesma nagéo € possivel,
trabalhando-se um curriculo nacional a partir das caracteristicas culturais de
cada grupo cultural. O contrério, considero arriscado do ponto de vista intelectual
e politico, pois se se trabalhar um curriculo para cada especificidade cultural,
poder-se-a faciimente caminhar para uma situagdo em que se passe a ter um
curriculo para agricultores, outro para pescadores, outro para operarios e outro
para patrbes.

O CURRICULO NA EDUCACAO BRASILEIRA

No Brasil, o curriculo nacional e o sistema de avaliagdo ja estdo sendo
implementados pelo Ministério de Educacéo e do Desporto como parte dos
acordos com o Banco Mundial e também como estratégia de politica cultural da
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“nova” direita*. Parece-me que convém resgatar algumas informagdes ja
anteriormente citadas sobre a politica do Banco Mundial para a educacgéo da
América Latina, em especial do Brasil, para contextualizar os Parametros
Curriculares Nacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases que regulamentou o ensino brasileiro até o
final de 1996, quando da aprovacgéo da Lei 9394/96, foi a Lei 4.024/61,
reformulada pela Lei 5.692/71, que introduziu o ensino profissionalizante
obrigatério no 2°. grau, decorrente do acordo MEC/USAID. Toda a reforma do
ensino determinada por essa lei, aos poucos, foi demonstrando a sua ineficiéncia,
o que levou o governo a altera-la pela lei 7.044/82, no sentido de propor a
preparacao para o trabalho e ndo mais a qualificagéo para o trabalho como
propunha a legislagdo anterior, e determinar que a profissionalizagao no 2°.
grau ndo fosse mais obrigatoria.

A Constituicdo de 1988 ja representa grandes avangos para a educacéo
brasileira, no sentido de considerar a educacao direito do cidaddo e dever do
Estado e da familia. Concebe o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas e a coexisténcia de instituicdes de ensino publicas e privadas. O
texto constitucional implica a elaboragéo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
para a educagdo e, como decorréncia, a necessidade de um Plano Nacional
de Educacéo.

Em meados da década de oitenta, com a abertura democrética, textos
de pensadores marxistas, a exemplo de Antonio Gramsci, que dedicaram
parte de sua obra a educacgédo, comegaram a ser estudados pelos educadores
brasileiros. A leitura desses textos proporcionou o debate e a possibilidade de
esses educadores se apropriarem de um outro viés de entendimento da
educacgéao, chegando a influenciar o movimento de reorganizacéo curricular
desenvolvido entre 1987 e 1991 pelos governos estaduais. Esse processo foi
possivel, em grande parte, devido a participagéao, em cargos governamentais,
de professores que entendiam a educagéo a partir da perspectiva sécio-histérica.
Também a Constituicdo de 1988, a qual me referi, incorporou a influéncia das

4 No entanto, a escola continua tendo um espago de liberdade para fazer com que esse curriculo
incorpore as peculiaridades da cultura que os seus alunos trazem do seu meio social, bem
como conhecimentos que auxiliem os alunos na compreensédo do contexto sécio-politico-
econdmico-cultural. Fazer com que o curriculo nacional ndo seja uma pura e simples camisa
de forga imposta & escola depende muito dos professores, como intelectuais organicos das
classes subalternas, se conseguirem se assumir como tais.
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discussoes do pensamento gramsciano no meio educacional brasileiro.

O periodo de 1991 a 1994 foi marcado por um refluxo das discussées
pedagdgicas ligadas ao pensamento sécio-histérico, pelo menos no Ambito
institucional. Aliado ao perfil dos governos estaduais daquele periodo, a moda
da Qualidade Total na Educagéo comegou a tomar corpo em grande parte do
pais, o que fez com que a maior parte dos estados brasileiros redimensionasse
suas propostas curriculares, com a adog¢éo da Qualidade Total também como
principio curricular.

E nesse contexto que o Ministério da Educagao e do Desporto coordena
a elaboragéo do Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003),
“concebido como um conjunto de diretrizes politicas em continuo processo de
negociagéo, voltado para a recuperagao da escola fundamental do pais’ (PCN,
1995, p.3). De acordo com o plano, a recuperagao do ensino fundamental ndo
se limita ao &mbito interno dos sistemas de ensino, mas envolve a participacdo
efetiva do conjunto da sociedade, j& que a educacgao permeia todas as esferas
da vida social.

Ainda,

“a recuperagdo do ensino fundamental do Pais envolve, de acordo com o
Plano Decenal de Educagdo, um compromisso com a eqlidade e com o in-
cremenio da qualidade, bem como a constante avaliagdo dos sistemas esco-
lares visando o seu continuo aprimoramento. Uma tarefa essencial na busca
da melhoria da qualidade do ensino passa a ser a de elaborar pardmetros
claros no campo curricular, capazes de orientar as agées educativas nas es-
colas” (PCN, 1995, pp.3-4).

A medida que se estabelece uma relacdo entre esse documento como
resultado da participacéo brasileira na Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, e os interesses da politica
educacional do Banco Mundial, parece que é possivel estabelecer uma ligagéo
desses interesses com o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Béasica - SAEB e
os Parametros Curriculares Nacionais.

Entendo, porém, que atentar apenas para esse aspecto resultaria numa
postura muito unilinear para educadores que estéo efetivamente preocupados
com a questdo educacional brasileira. Parece mais razoavel, além de apontar
0s riscos que representa um curriculo nacional, destacar também que a
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proposicdo deste, a partir da esfera governamental, estimula debates que
permitirdo conceber e empreender um curriculo nacional coletivamente. Assim,
penso que se torna necessario discutir o que se esta colocando como proposta
de curriculo nacional e como se pode contemplar os interesses da maioria num
projeto como esse.

No Brasil, a agdo do governo federal, considerando as novas
perspectivas mundiais para a educagéo, ou seja, a necessidade de adequar o
sistema educacional as novas demandas do mercado, comegou pelo sistema
de avaliag&o e n&o pelo curriculo. Na apresentagao do relatorio preliminar SAEB/
95, essa preocupacio parece estar bem explicita quando se |é que esse sistema
“foi concebido com o objetivo de fornecer subsidios para apoiar a formulagéo, a
reformulacdo e o monitoramento de politicas voltadas para a melhoria da
qualidade, eqiiidade e eficiéncia da educagéo no Brasil’ (1996, p.2).

Desde a implantacéo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Basica, foram realizados trés levantamentos: o primeiro em 1990 e o segundo
em 1993, coletando informagdes a partir de uma amostra nacional, considerando
rendimento do aluno, perfil e pratica docente e perfil dos diretores e formas de
gestdo escolar. O terceiro levantamento foi realizado em 1995, introduzindo,
além dos aspectos pesquisados nos anteriores, questionarios demograficos,
sécio-culturais e de habitos de estudos dos alunos. Nos dois primeiros
levantamentos foram pesquisadas apenas escolas da rede publica de 1°. grau.
No terceiro, foram pesquisadas escolas publicas e escolas privadas, de 1°. e
2°, graus, ampliando o que havia sido pesquisado no primeiro levantamento do
SAEB. No ano de 1997, foi realizada mais uma avaliacédo dos sistemas de
ensino, envolvendo escolas publicas e privadas, ampliando o leque das
disciplinas avaliadas.

O que se coloca, a meu ver, néo é ser contra ou a favor da avaliagdo
de um sistema de ensino, mas quais os reais objetivos e como s&o considerados
os resultados. Na esteira da cultura privatista e da redugédo da presenga do
Estado, os resultados podem ir ao encontro de diferentes objetivos. Apesar de
os resultados do levantamento de 1995 apontarem a deficiéncia do ensino como
um todo, inclusive do sistema privado, o que se tem divulgado fartamente na
imprensa € que o ensino publico foi reprovado. Dai para se defender a tese da
privatizagdo do ensino publico, até por quem depende dele, a distancia é
pequena.
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Entendo que cabe aos educadores e dirigentes educacionais realmente
preocupados e empenhados com a defesa de um ensino publico de qualidade
apontar as diferentes facetas e aspectos envolvidos num processo como esse.
O proprio relatério subsidia com dados (o questionério de dados sécio-culturais,
por exemplo) que d&o conta de que o problema do ensino ultrapassa o espaco
interno da escola e é nesses dados que deve se fundamentar-se uma andlise e
uma critica mais consistentes do atual quadro do sistema de ensino, para que
este né@o seja apenas alvo do selo de qualidade concedido as empresas
comerciais.

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Outra necessidade apontada pelo Plano Decenal para melhorar a
qualidade da educac&o era a necessidade de o Ministério da Educacéo e do
Desporto

“coordenar um amplo debate nacional a respeito dos PCN, que necessaria-
mente deveréo incluir conteidos essenciais a serem trabalhados por todas
as escolas do territorio nacional, bem como apresentar diretrizes de acédo que
possam ser entendidas e colocadas em pratica de modo a garantir que se
generalizem no pais as orientagbes mais atualizadas e condizentes com o
avango dos conhecimentos no mundo contemporéneo e afinadas com o cul-
tivo dos valores culturais que nos séo préprios” (PCN, op. Cit., p.4).

Assim, chegam as Secretarias Estaduais de Educacéo, no final de 1995,
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que, desde a sua elaboracgao até
a concretizag&o no curriculo de escola, compreende quatro fases. Comecga,
entéo, em diferentes pontos do pais, o debate acerca do curriculo nacional,
envolvendo diferentes segmentos da sociedade preocupados com a questao,
como as universidades, dirigentes educacionais, professores, entre outros. Isso
seria 0 que compreende a primeira fase de concretizagdo dos PCN. Na segunda
fase teriamos a incorporagédo das experiéncias estaduais, para garantir as
especificidades regionais. A elaboragéo do projeto educativo da unidade escolar
seria a terceira fase de concretizagao que deveria envolver toda a comunidade
escolar para que fossem privilegiadas as caracteristicas sociais e culturais do
meio onde a escola esta situada. O planejamento do professor a partir do projeto
pedagdgico da escola constitui a quarta fase de concretizagdo dos PCN.
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Um ponto central para essa andlise parece ser a concepgéo de
educacéo que é assumida nos PCN. Educagéo é entendida como “um processo
de construgdo em que tanto o professor como o aluno devem se manter numa
atitude ativa, para haver aprendizagem significativa’ (PCN, op. cit., p. 26).
Considerando essa concepgao, os PCN estdo estruturados a partir de areas
de ensino e nédo por disciplinas, e a op¢ao se justifica por entender que os
alunos, nas séries iniciais, aprendem por conjunto de conhecimentos.

O conjunto dos temas sociais atuais e urgentes que precisam ser
discutidos e estudados na escola ndo constituird novas areas, mas perpassara
os contetdos das areas tradicionais. Os temas eleitos sdo Etica, Satide, Meio
Ambiente, Estudos Econdmicos, Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual, que
terdo textos de fundamentagao por tema.

Os contetdos estdo distribuidos em ciclos e ndo mais em séries, opor-
tunizando mais tempo para a aprendizagem dos contetidos e, também, objeti-
vando reduzir a repeténcia. No primeiro ciclo deve-se priorizar a aprendizagem
da lingua escrita e da matematica, consideradas pré-requisitos para as demais
aprendizagens, reduzindo o tempo de trabalho com as demais atividades.

No conjunto do documento, hd uma preocupagéo constante com
diversidade cultural, apontando para a necessidade de a escola considerar os
diversos grupos culturais a que pertencem seus alunos, uma vez que essa
origem interfere diretamente no processo de ensino-aprendizagem.

“A atencéo a diversidade é um principio dos PCN, que tem um compromisso
com a eqllidade, isto é, com a garantia do direito de todos os alunos de realizar
as aprendizagens consideradas fundamentais para seu adequado
desenvolvimento e socializagdo, e também com o propdsito de evitar ou
diminuir a evasdo escolar daqueles alunos com capacidades, interesses ou
motivagdes distintos da maioria” (PCN, op. cit., p.28).

A pluralidade cultural da sociedade brasileira constitui um dos temas
transversais dos PCN. O documento que aborda esse tema destaca a escola
como o lugar privilegiado para se trabalhar e desenvolver valores com relagao
a pluralidade cultural, pois a crianca convive com a diversidade e podera
aprender com ela. “Para os alunos, o tema da Pluralidade Cultural oferece
oportunidades de conhecimento de suas origens como brasileiro e como
participante de grupos culturais especificos” (pluralidade cultural, 1996, p.16).
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Pode-se dizer que a pluralidade cultural se constitui num tema
interdisciplinar, dai a necessidade de se buscar outros conhecimentos, tais
como os geograficos, histéricos, antropolégicos, entre outros, para que as
criangas compreendam a trajetéria e a participagdo das etnias na formagao do
Brasil. Esse conhecimento pode ser buscado, também, de forma ldica nos
cantos, nas lendas, nas dangas, nos alimentos, através do que cada crianca
pode ensinar a outra daquilo que é caracteristico do seu grupo social.

Como toda proposta curricular € historicamente situada, convém que
se considere o contexto politico e cultural no qual ela se insere para que se
entenda o real significado de uma concepgéo que entende que

“o processo educacional deve exercer uma agéo integradora das experiéncias
vividas pelo aluno, propiciar todas as experiéncias bem-sucedidas de
aprendizagem e gosto pelo conhecimento, possibilitando o desenvolvimento
de suas capacidades para o exercicio da cidadania na construgdo de uma

sociedade justa e democrdtica’ (PCN, op. cit. , p. 9).

O conceito neoliberal de cidadania é diferente do conceito
democratico e isso € significativo quando se quer preparar cidadaos, uma
vez que para os neoliberais interessa formar pessoas produtivas, capazes
de se inserir no mercado como consumidores, sem ter presente a dimensao
politica de cidadao, ao passo que o conceito democratico de ser humano
implica a formagéo de pessoas que possam interferir na construgédo da
sociedade.

Retomo aqui um aspecto colocado anteriormente. Parece-me que a
quest&o n&o e refutar ou abragar um curriculo nacional, mas ver a que interesses
atende, se de uma minoria que quer manter privilégios ou da maioria
marginalizada que realmente necessita de um curriculo socializador,
proporcionando-lhe igualdade de oportunidades. Ou, ainda, se o curriculo
proposto néo for resultado de um projeto coletivo, como a comunidade escolar
pode buscar alternativas para incorporar no curriculo as suas necessidades.

Para Sacristan (1995), “curriculo ndo é agora a declaragdo de dreas e
temas - seja ela feita pela administracdo ou pelos professores -, mas a soma
de todo o tipo de aprendizagens e de auséncias que os alunos obtém como
conseqliéncia de estarem sendo escolarizados” (p.86) e, portanto, ndo é um
objeto delimitado e estatico, mas resultado das relagdes culturais que se
estabelecem na sala de aula e no meio que a cerca.
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Sob este ponto de vista, um curriculo que se coloca como parametro
para as mais diversas realidades dentro de uma nag&o, mesmo que a partir de
uma perspectiva neoliberal, pode ser um curriculo emancipador, se a
comunidade escolar tiver clareza, no seu projeto pedagégico, do homem
(cidad&o ou consumidor) que ela quer formar e para que sociedade (democratica
ou de mercado).

A LINGUA E A LITERATURA NO CURRICULO

As linguas se transformam ao longo dos tempos, & medida que as
sociedades se transformam. Nesse processo adquirem novos valores
linglisticos, ligados as novas perspectivas de cada sociedade. A transformagao
da lingua propicia modos diferentes de falar. Esses modos tém sentidos
diferentes de acordo com os valores sociais das pessoas que os falam. A escola,
como instituicdo dessa mesma sociedade, incorpora esses valores e faz o
mesmo com seus alunos. Esse entendimento remete a uma breve anélise de
como a lingua e a literatura foram trabalhadas na nossa histdria educacional.

O processo educacional brasileiro se inicia ainda no Brasil Colbnia,
mais especificamente com a chegada dos padres jesuitas. Estes tém como
atribuicdo evangelizar os indios, manter a fé catdlica na coldnia e professar a
cultura portuguesa. Esse momento da educacgéo brasileira caracterizava-se
pela unidade do ensino, isto &, o ensino na colénia mantinha as mesmas dire-
trizes do ensino na coroa, além de manter os ensinamentos doutrinarios caté-
licos. Outra caracteristica desse momento era o predominio, em termos de
contelido, da literatura e da oratéria. Essa caracteristica do ensino “correspon-
dia aos ideais de ‘homem culto’ em Portugal, onde, como em toda a peninsula
ibérica, se encastelara o espirito da ldade Média e a educagéo, dominada pelo
clero, ndo visava por essa época sendo formar letrados e eruditos” (AZEVE-
DO, 1963, p.516).

A influéncia da proposta pedagdgica jesuitica perpassa o ensino da
época em que o Brasil era coldnia de Portugal, no periodo em que se constitui
como Império, e adentra a Republica. Isso se reflete na auséncia, no Brasil da
época, de um corpo de intelectuais envolvidos com atividades cientificas e
técnicas e, de outro lado, na existéncia de um grande numero de bacharéis,
letrados e clérigos. Apesar da reforma Benjamim Constant, de cunho positivista,
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“a proeminéncia dos estudos literdrios sobre os estudos cientificos permanecia
t4o fortemente marcada, no sistema cultural do pais, que ainda constituiam e
deviam figurar por muito tempo, como instituicbes solitdrias, sem irradiacéo,
as raras escolas ou institutos prepostos ao ensino cientifico, ndo aplicado, ou
a pesquisa no dominio das ciéncias naturais” (AZEVEDO, op. cit., p.623).

Pode-se concluir que a importancia que ganhou a literatura, no curriculo
escolar de influéncia jesuitica, era parte de um projeto cultural mais amplo do
contexto da época. As terras descobertas representavam a possibilidade de a
Igreja Catdlica restabelecer a hegemonia que havia perdido na Europa com o
Renascimento. Mesmo com destaque para a literatura no curriculo, esta era
previamente selecionada, de modo que nao era qualquer literatura que se
trabalhava na escola.

A supremacia da literatura sobre a ciéncia no curriculo da escola
jesuitica, nao a vejo como correta. Apesar de valorizar a literatura como um
conhecimento importante, considero que esta nédo deve colocar-se como um
conhecimento absoluto dentro de um curriculo. Assim, vale dizer que a
pedagogia jesuitica ndo pode ser tomada como referéncia (uma vez que negava
o conhecimento das ciéncias), por mais que se valorize a literatura.

Assim como a pedagogia jesuitica ndo pode ser tomada como
referéncia, tampouco o pode ser um curriculo exclusivamente pragmatico,
preocupado apenas com o ensino de conhecimentos diretamente utilitarios para
0 processo produtivo, tanto no que diz respeito ao ensino da lingua como da
literatura.

Para Sacristan (op. cit.) um curriculo pragmatico e fundamentado na
ideologia dominante implica na ndo compreensao da multiculturalidade que
caracteriza uma sociedade. Este autor entende que

“a ciéncia é uma linguagem que, no que tem de universal, facilita a comunica-
¢do entre os seres humanos. S6 que seu predominio pode desalojar o conhe-
cimento social, as humanidades e as artes do curriculo escolar, sendo esses
ambitos ou dimensbdes culturais aqueles nos quais mais se podem apreciar
as peculiaridades dos grupos humanos e das culturas, que € o terreno no
qual surgem os conflitos e as incompreensées’ (SACRISTAN, op. cit., 101)

Nesse sentido, pode-se entender as diferentes variedades linguisticas
e a literatura como manifestacdes culturais que possibilitam compreender e
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estudar as caracteristicas dos diferentes grupos humanos e a sua presenca ou
ndo num curriculo que considera a pluralidade cultural de uma sociedade é
significativa. Assim, o resgate dos regionalismos, sotaques, girias, bilingliismos
e da tradi¢do oral com o estudo de mitos, lendas, estérias, contos de diferentes
épocas, lugares e povos, possibilitaria conhecer a histéria dos grupos que
formaram o Brasil. Ainda, o estudo das diferentes linguagens contemporaneas
permitiria conhecer a diversidade cultural brasileira.

Considerando que se aprende a linguagem a medida que se interage
no grupo social do qual se faz parte, a escola ndo pode deixar de considerar e
conhecer os conhecimentos linglisticos que as criangas dominam e produzem
quando chegam a escola, resultado das interagbes das quais participaram/
participam, no seu meio social.

Uma vez que a lingua e a literatura encerram aspectos significativos
da cultura de uma sociedade, procurei verificar qual € a concepgéo de linguagem
que fundamenta a proposta de curriculo nacional elaborada pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, materializada nos Parametros Curriculares Nacionais.
Busquei esta referéncia nos documentos de Lingua Portuguesa e de Pluralidade
Cultural. Ambos os documentos fazem referéncia a necessidade e a importancia
do estudo da lingua e da literatura, a partir da concepc¢éo interacionista.
Considero que ha um aspecto que diferencia os dois documentos. Enquanto
que no documento da Pluralidade Cultural se observa uma grande relagdo com
a histéria e com a cultura de cada grupo nos temas que podem ser abordados
no estudo da lingua e da literatura, no documento de Lingua Portuguesa a
interagéo se coloca mais no plano da resolucéo das necessidades individuais
do cotidiano.

No documento que aborda o tema da Pluralidade Cultural, o estudo da
lingua e literatura é parte do conteudo que estuda o ser humano como agente
social e produtor de cultura. Nesse eixo tematico, lingua e literatura sao
entendidas como linguagens que caracterizam a identidade de um grupo ou de
um individuo. Assim, a ampliagéo de cddigos e universos linglisticos do aluno
e acriagdo literaria de diferentes grupos étnicos e culturais podem ser estudadas
como exploragdo de linguagem e como conhecimento ligado a diferentes
tradi¢gbes culturais.

Como a proposta nao é fechada, cabe ao professor o cuidado de nao
privilegiar determinados tipos de texto porque sdo mais faceis de se entender
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ou de se ter acesso, ou ainda porque os conhece melhor e, portanto, exigem
menos preparo. Uma postura assim nao se constituiria numa pratica pedagégica
democratica, principalmente para com aqueles alunos que tém na escola a
Unica possibilidade de acesso aos textos escritos.

No documento dos PCN que aborda o ensino de Lingua Portuguesa, a
Literatura € entendida como “um espago de expressdo das multiplas préticas
textuais - orais e escritas - capazes de dar conta da riqueza das acées e do
imaginario humanos” (PCN - Lingua Portuguesa, p. 12). Esse é um universo no
gual o aluno precisa ser inserido e cabe & escola essa tarefa.

Neste documento, considerando que a escola deve trabalhar com as
mais diferentes tipologias textuais, a literatura ganha destaque na medida em
que € o unico tipo de texto que é especificamente referenciado. Isso me parece
significativo, j& que este documento é parte de uma proposta cultural mais
abrangente e que tem como objetivo o trabalho com conteddos mais
pragmaticos. Mais uma vez se coloca a necessidade de a escola ter um projeto
pedagogico definido, para poder atuar no sentido de socializar os bens culturais
produzidos pela humanidade.

Outro aspecto que chama a atengdo no documento é a constante
referéncia a necessidade de se construir na escola um espaco para leitura
(biblioteca, sala de leitura, cantinho da leitura, banco do livro) e a preocupacdo
com a qualidade dos livros a serem oferecidos aos alunos para leitura. Num
momento em que, para muitas pessoas, o computador parece substituir o
livro, a énfase que é dada a leitura ganha relevo especial.

Entendo que ambos os documentos aqui analisados se fundamentam
numa concepgao interacionista de linguagem. Tanto o de Lingua Portuguesa
quanto o de Pluralidade Cultural apontam como necessario a escola trabalhar
a partir dos conhecimentos lingiiisticos da crianca para que se observe que ha
diferengas lingliisticas entre os grupos sociais e étnicos. Mas é necessario
destacar que nenhum dos dois contempla as relagoes ideoldgicas e de poder
gue subjazem ao uso de diferentes dialetos numa sociedade de classes como
anossa, uma vez que as variedades lingliisticas tém a ver com a relagéo de
forgas simbélicas estabelecidas na dindmica social. Dizendo de outra forma,
as marcas de prestigio ou estigma de um dialeto tém relagdo com a classe
sqcial dos seus falantes.
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Esses aspectos, ndo discutidos nos parametros curriculares, a meu
ver se colocam como fundamentais na discussao de um curriculo multicultural.
Penso que devam, necessariamente, estar presentes na construgéo do projeto
pedagdgico da escola a partir da discusséo e da definicdo do homem que se
quer formar.

CONCLUSAO

A educagdo sempre esteve ligada as politicas culturais, assumindo
papel relevante na implementagao de novas politicas deste tipo. Nos ultimos
anos, a prioridade para a educagéo tem ocupado espaco nas mais diferentes
plataformas politicas. O Governo Federal a tem colocado como alternativa para
a modernizagdo do pais e esté investindo, atualmente, recursos para que a
tecnologia chegue rapidamente as escolas, com o argumento de que o
trabalhador atual precisa domina-la, para estar mais ajustado ao mercado de
trabalho.

A historia educacional brasileira aponta outros momentos em que a
preocupacdo com a educacdo nao se fundamentava no acesso ao
conhecimento cientifico, erudito e universal pela maioria da populag@o, mas na
soluc&o de outros problemas sociais por meio da escola. Duas situagdes podem
exemplificar esse entendimento. No inicio da Republica, a educac&o foi colocada
como necessdria para se aumentar o numero de eleitores, pois, com a
possibilidade de eleicbes democraticas, seriam necessarios cidadéos capazes
de eleger os seus governantes. Na ditadura militar, também se fez crer que o
problema do desenvolvimento do pais era a falta de trabalhador qualificado
para a industria, e o techicismo pedagdgico se colocou como alternativa para
a educagao.

As mudancas educacionais foram operadas, néo raras vezes,
atendendo aos interesses de alguns, e ndo da clientela que dispunha da escola
publica, isto é, a maioria da populagdo. Os interesses nédo necessariamente
s&o internos & nagdo e isso parece estar se concretizando novamente a partir
das politicas curriculares.

E importante destacar que a atual preocupagéo do governo brasileiro
para com a educagéo é parte do processo de globalizagdo, no qual a escola se
torna o campo privilegiado e o centro de irradiagcdo da nova politica cultural.
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Dentro desse contexto, destacam-se a implementac&o de curriculos nacionais
e de sistemas de avaliagdo, como duas a¢des do projeto educacional da “nova”
direita. No Brasil, destacam-se os Parametros Curriculares Nacionais e Sistema
Nacional de Avaliagédo da Educacgéo Basica - SAEB.

N&o quero aqui fazer a apologia desse documento, mas também nao
acredito que a alternativa seja desconsiderar totalmente a proposta. E necessario
ter a clareza de que ela parte de um projeto de educagdo mais amplo que
entende que a escola deve formar consumidores e néo cidadaos. Porém, este
mesmo documento aponta para a necessidade de a escola estruturar o seu
projeto pedagégico, contribuicdo significativa do documento que norteia os
Parametros Curriculares Nacionais.

Para a construgéo do projeto pedagdgico da escola, entendo como
necessario o envolvimento de toda a comunidade escolar, entidades
governamentais e ndo governamentais que também atuam na comunidade onde
se situa a escola, a fim de garantir que todas as caracteristicas sociais e culturais
sejam contempladas no curriculo, parte do projeto da escola. Ainda, a
comunidade escolar precisa ter clareza, quando da elaboragéo do seu projeto
pedagdgico, do homem (cidaddo ou consumidor) que ela quer formar e para
que sociedade (democratica ou de mercado). Nesta perspectiva, o projeto
pedagdgico da escola se tornaria emancipador se os Parametros Curriculares
Nacionais fossem tomados como uma das referéncias e ndo como a Unica,
restringindo a agdo pedagdgica ao que estes determinam.

A partir do projeto da escola, cada professor estrutura o programa da
sua disciplina que, necessariamente, deve contemplar as diretrizes do projeto
da escola e considerar que o ponto de partida de cada aluno pode ser diverso,
ja que diferentes alunos podem pertencer a diferentes grupos culturais.

Dentre os diferentes tipos de texto que a escola deve trabalhar, o texto
literdrio € o Unico que é especificamente referenciado nos Parametros
Curriculares Nacionais. Isso € significativo numa proposta de curriculo que tem
como objetivo o trabalho com contetidos mais pragmaticos. Mais uma vez se
coloca a necessidade de a escola ter um projeto pedagdgico definido, para
poder atuar no sentido de socializar os bens culturais produzidos pela
humanidade.
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Conclui-se, assim, que qualquer proposta ou parametro curricular é uma
questao de politica educacional. Porém, politicas educacionais, por si s6s, nao
garantem agao pedagdgica eficaz. O que a garante é a confluéncia de politicas
educacionais com posturas profissionais comprometidas da parte dos professores.
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