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RESUMO: O texto analisa a questao do uso do livro didédtico de Historia e
Geografia nas escolas brasileiras. A autora focaliza alternativas metodologicas
para o uso do livro texto em sala de aula.

ABSTRACT: This paper aims to analyse the questions related to the use of
textbooks for History and Geography in brazilian schools. The autor focuses on
methodological alternatives for the use of textbooks in the classroom.

Para muitos pesquisadores esta questao pode parecer inadequada ou
superada. Ha no meio académico brasileiro algumas posi¢cdes que consideram
“saturadas” as pesquisas sobre livro didatico. Isto porque muito ja se investigou
sobre o assunto e, apesar de tudo o que ja se disse - sobretudo “contra” o
conteldo e a forma do livro didatico brasileiro -, ele continua caracterizado por
um baixo padréo de qualidade e constitui a principal fonte de estudo, o elemento
predominante e muitas vezes determinante no processo de ensino.

O livro didatico é, de fato, o principal veiculador de conhecimentos
sistematizados, o produto cultural de maior divulgacgéo entre os brasileiros que
tém acesso & educacgao escolar. Alguns educadores, ao se referirem ao uso
recorrente do livro didatico, afirmam: “ruim com ele, pior sem ele”. Isto justifica
o debate, as pesquisas, e neste sentido desenvolverei aqui algumas reflexoes
gue me acompanharam enquanto usudria de livros didaticos e, posteriormente,
como pesquisadora da area.

Em primeiro lugar, por que o livro didatico de Histéria e Geografia,
especialmente aquele destinado as séries iniciais do ensino fundamental,
caracterizado por um baixo padrao de qualidade, é tdo amplamente utilizado
no Brasil?
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A resposta parece obvia. Ele é utilizado porque alguém compra, ou
melhor, porque hd uma demanda, um enorme mercado consumidor constituido.
E, em geral, este publico consumidor néo exige livros didaticos de boa qualidade.
Logo, a Industria Editorial se comporta como fabricante de um produto qualquer:
produz de acordo com as exigéncias do mercado, testando-o permanentemente
com produtos novos, fazendo pesquisas de opini&o, operando com poderosas
estruturas de marketing e contratando especialistas de renome nas
Universidades como autores e/ou consultores. Ou seja, a légica que prevalece
€ a do mercado capitalista em geral: a oferta varia de acordo com a demanda.
Em outras palavras, se temos livros “ruins” no mercado é porque sio aceitos,
sé@o consumidos, sdo adotados por parte dos professores. O raciocinio, a
primeira vista, parece simples.

Entretanto, ha particularidades no mercado de livros, no Brasil, que
devem ser consideradas. A grande fatia do mercado consumidor esta
concentrada, pois o maior comprador de toda a producéo de livros didaticos é
o Estado Brasileiro. Este fato conduz a inimeras implica¢cdes ndo sé no nivel
da produgéo, como também no da circulagao e do consumo.

A politica de distribuicdo do livro didatico no Brasil, definida no Decreto
Federal 91.542 de 19 de agosto de 1985, instituiu o Programa Nacional de
Livro Didatico e as regras para sua execugéo. O processo de gerenciamento e
implementacéo foi concentrado durante anos na FAE (Fundag&o de Assisténcia
ao Estudante), érgéo ligado ao MEC (Ministério da Educac&o e Cultura). A
partir do tltimo governo (1994-1998), esta em curso uma descentralizagao desse
processo. De acordo com essa politica, 0 MEC se comprometia a distribuir
gratuitamente livros didaticos aos alunos de escola publica de 1° grau, sendo a
escolha dos livros feita pela escola, professores, secretarios, que avaliavam,
selecionavam os titulos e os solicitavam ao Governo Federal, que, por sua vez,
comprava das editoras e distribuia para todo o Brasil. Ao longo dos anos a
execucao desse programa, formalmente democratizante, apresentou uma série
de problemas:

1) O governo nao possuia mecanismos de selecdo da oferta das
editoras. Com excegéo do critério ndo consumivel, tudo aquilo que as Editoras
ofereciam em seus catdlogos entrava nas listas de escolha enviadas as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo e as escolas;
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2) Os professores, diretores, supervisores e técnicos que faziam a
selegdo dos livros geralmente ndo eram orientados quanto a qualidade das
obras que compdem o enorme elenco de ofertas, ficando & mercé da estrutura
de marketing das maiores editoras que vao para o interior das instituicdes
monitorar e influir no processo de escolha e aquisicao. Vale ressaltar que
escolher mal o livro nédo é uma prerrogativa das escolas publicas, pois algumas
escolas privadas, de elite, também, por falta de informagéo adotam livros
absolutamente defasados;

3) A estrutura administrativa e gerencial encarregada de implementacéo
da politica se revelou extremamente burocratizada, sujeita a pressdes e desvios,
alguns dos quais ja conhecidos e denunciados. Muitas vezes, o livro solicitado
nunca chegava a Escola, ou chegava com até com dois, trés anos de atraso;

4) Nao se criou nenhum mecanismo permanente de avaliagéo e controle
da qualidade de producéo didatica destinada ao ensino fundamental (como
exemplo, a semelhanga da avaliagdo permanente dos cursos de Pés-graduagao
feita pela CAPES). Isto quer dizer: o MEC, comprou durante, varios anos,
milhares de livios sem nenhum critério, sem ao menos saber o que estava
sendo enviado para as criangas lerem. Além disto, também, reconhecidamente,
nao houve um controle rigoroso do investimento de milhdes de délares do
contribuinte;

5) As editoras brasileiras conquistaram, nos ultimos trinta anos,
condig¢es financeiras e técnicas para produzir livros didaticos de boa qualidade,
mas nao investiram adequadamente na melhoria do padrao porque qualquer
tipo de produto didatico tem venda “garantida”, especiaimente para o MEC/
FAE, um dos maiores compradores de livros didaticos do mundo. As editoras
investem as grandes margens de lucro obtidas com a venda dos livros didaticos
em langamentos de outras obras de qualidade para o publico consumidor mais
restrito e exigente.

A partirde 1994, na gestao do professor Murilo Hingel no Ministério da
Educacao e do professor Everaldo Lucena na presidéncia da FAE, iniciou-se
um processo de avaliagdo dos livros didaticos mais utilizados nas escolas
brasileiras. As conclusdes do grupo de especialistas, publicadas em relatérios
do MEC/FAE, em 1994, apontaram uma série de problemas e sugestdes para
aprimorar a qualidade das obras. Esse processo de avaliagdo foi retomado
pelo Ministério da Educacao e algumas medidas ja comegaram a produzir
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efeitos, entre eles a publicagdo do Guia que classifica as obras de acordo com
a avaliacao dos especialistas.

O esforgo do MEC precisa ser aprofundado, pois, se a preocupag&o
da sociedade e do Estado é construir uma educagéo basica de qualidade, é
imprescindivel produzir materiais didaticos de melhor qualidade. Para isso é
preciso realizar, a meu ver, uma profunda e permanente avaliagéo da produgéo
disponivel no mercado. O Estado e as escolas publicas e privadas, os maiores
compradores, devem exigir seus direitos como consumidores exigentes,
propondo mudangas qualitativas as editoras, exigindo a revisdo ou a retirada
do mercado dos livros desatualizados, dos que contenham erros conceituais e
dos que veiculem preconceitos raciais, politicos e religiosos. Mesmo com a
politica de descentralizagao, é necessario que o Ministério da Educacéo invista
efetivamente em formas de avaliagdo permanente da qualidade das obras e
colecbes, para que assim possa oferecer, aos professores e as escolas em
geral, opgdes e critérios para a escolha do material mais adequado as diferentes
realidades.

Em segundo lugar, considero necessario refletir sobre a seguinte
questao: se o livro didatico é um elemento tdo poderoso e determinante no
ensino basico brasileiro, quais as possibilidades de reinvencao das relagbes
professor/aluno/livro didatico? Em outras palavras, como tornarmos os
conhecimentos histéricos e geograficos ensinaveis e assimilaveis, em nossas
aulas, sem nos submetermos a seducéao exclusivista do livro didatico?

Alguns professores defendem abolir o uso do livro didatico nas aulas
de Histéria e Geografia, devido ao seu baixo padréao de qualidade. Problema:
cuidado, pois nao é possivel conduzir o ensino dessas disciplinas sem textos.
O texto € a principal fonte e ferramenta para o ensino e a aprendizagem de
Histéria e Geografia. Logo, essa atitude de negagao do livro didatico exige a
organizagao e/ou a reproducgéo de textos alternativos ou a utilizagéo de varios
outros livros. Nao podemos, no final do século XX, fazer apologia do velho
recurso da lousa e do giz. Nem tampouco 0s nossos professores tém condicdes
de trabalho, tempo disponivel, leituras, fontes adequadas para produzir os
proprios textos utilizados em sala. A aprendizagem significativa em Histéria e
Geografia requer leitura de textos, mapas, documentos, ilustracbes variadas
para que o aluno possa “viajar’ no tempo e no espago, rumo a compreensao
historica e geografica.
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Hoje, é absolutamente condenada, pela grande maioria dos
educadores, a utilizacdo Unica e exclusiva do livro didatico de Historia e
Geografia. Ele vem assumindo a forma do curriculo e do conhecimento em
sala de aula. Esta postura metodol6gica, infelizmente comum na maioria escolas
brasileiras, acaba formando nos alunos uma concepgao de livro didatico como
fonte unica, inquestionéavel de conhecimento. Alunos e professores tornam-se
submissos ao livro e as “verdades” por ele transmitidas. Exemplo disso € a
inseguranca do professor ao contestar, criticar e mesmo detectar erros
conceituais nos textos e atividades. Muitas vezes, o professor percebe o erro,
mas, por inseguranca, ndo o admite, nem o discute com seus alunos para nao
abalar a autoridade do manual e de seus autores. Ora, o livro é apenas uma
fonte, um material que transmite um saber, um determinado ponto de vista,
uma concepcéo de Histéria e Geografia, mas ndo é o dono da verdade.

Complementar o livro didatico, utilizando outras fontes em sala de
aula, é uma opgao metodoldgica que ndo descarta o uso de outros materiais,
nem tampouco considera o livro como mero “bode expiatério”, culpado por todos
os males do ensino. Essa postura parte de um pressuposto basico: se o livro
didatico € uma das fontes de conhecimento histérico e geogréfico, como toda
e qualquer fonte possui uma historicidade e chama a si inimeros
questionamentos. E incompleto, seletivo e parcial. Necessita ser
complementado, explicado, contestado, criticado, revisto, atualizado. Um
exemplo da necessidade de complementagao esté nos recentes livros didaticos
de Geografia. As editoras, praticamente, retiraram toda a alfabetizacao
cartografica, as atividades de leitura e construgao de mapas dos livros didaticos,
passando a vender os paradidaticos especificos, os chamados cadernos de
mapas. Se os professores nao complementarem através de outros materiais,
0s nossos alunos, especialmente os da escola publica, de baixo poder aquisitivo
- que nao podem comprar os paradidaticos e o Atlas Geogréfico, - ndo terdo
acesso ao saber cartografico. Em outras palavras, as escolas e os professores
estardo negando aos alunos o direito de aprender localizagéo e representagéo
espacial. Questiono: é possivel formar cidadaos que nao entendem, nao
representam, nem localizam espago em que vivem?

Diversificar as fontes utilizadas em sala de aula tem sido o maior desafio
dos professores de Histdria e Geografia na atualidade. Isso implica superar a
relacdo de submisséo e ndo ceder a seducdo facil e exclusivista do livro
didatico. Requer uma postura de critica frente ao conteudo veiculado.
Felizmente, ha, hoje, inumeras possibilidades de produzir trabalhos
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pedagogicos criativos e significativos. As formas mais comuns de complementar
e diversificar os livros s&o por meio da incorporagéo de outras linguagens:
cangdes, programas de TV, plantas, mapas, filmes, artigos e materiais de
revistas, de jornais, documentarios, poemas, obras literarias e também fontes
orais, entrevistas, palestras de pessoas-fonte, além dos livros paradidaticos.
Uma outra forma bastante recorrente é a organizagdo de projetos de ensino/
pesquisa, em que os alunos tém oportunidade de investigar e confrontar
diferentes fontes, especialmente diferentes livros didaticos sobre o mesmo tema.
Ao final, serdo capazes de produzir um outro texto, um outro conhecimento,
fruto de uma relagéo ativa entre sujeitos e saberes.

Esses caminhos metodolégicos estédo se consolidando e, nos Ultimos
anos, vem ocorrendo um duplo movimento de renovagdo. Aiém de rever, ampliar,
aperfeigoar o livro didatico, as editoras publicam uma diversificada oferta de
paradidaticos, veiculando novos temas e também problematicas relacionadas
a nova producéo cientifica. Esse processo de renovacao é timido, pois o livro
didatico de Histéria e Geografia, ao simplificar os temas, ao tornar “didaticos”
determinados contelidos, excluem sujeitos, agbes, fontes importantes para o
processo de ensino/aprendizagem, cujo papel é o da formacéo da consciéncia
histérica e espacial do aluno.

Neste sentido, deixo como “provocagdo” a necessidade de rebeldia e
ousadia contra a submisséo ao livro didatico. A formacéo de sujeitos livres,
cidadaos do mundo, requer uma atitude de respeito para com o mundo, para
com o conhecimento produzido, mas também de critical
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