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O livro “Educagao e Transigao Demo-
cratica” foi escrito por cinco importantes
educadores brasileiros que conhecem
profundamente toda a problematica educacional
por que passa o pais. Sao eles: Guiomar Namo
de Mello, Jacques R. Velloso, Miriam J. Warde,
Tereza Roserley N. da Silva e Maria Umbelina
C. Salgado. E um pequeno livro de cento e trinta
e quatro paginas que dizem muito a respeito do
Ensinode 12 e 22 Graus, além dofuncionamento
da educagao, a formagao do magistério e as
condigoes concretas da escola, questoes estas
que estao intimamente ligadas ao compromisso
de qualquer educador que esteja preocupado
em “como” e “onde” precisamos comegar a
“desmontar” a estrutura da escola, para em
seguida “remonta-la” com mais acertos.

Todos os autores partem de um “eixo
comum”, que é priorizar o ensino de 1¢ Grau,
esclarecer de que forma é hoje tratada a
educagao no pais e quais as alternativas de
solugao que se lhe oferecem.

MELLO, ao falar sobre o “Ensino de 1°
Grau: as estratégias datransigao democratica”,
enfatiza a necessidade de priorizar o ensino de
12 Grau, no sentido de sua sustentagao, ou seja,
custeando-o, universalizando-o, criando-se
vagas para o atendimento de todas as criangas

dos 7 aos 14 anos de idade. Temos hoje 30% de
nossas criangas acima dos 14 anos (cerca de 8
milhées de criangas) efetivamente matriculadas,
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que, por repeténcias ou abandonos comretornos
as unidades escolares, ocupam um espago que
“deveriaser” das criangas dos 10 aos 14 anosde
idade (cerca de 7 milhdoes de criangas) que
estao fora da escola. MELLO explicita que “o
pais possuihoje, teoricamente, vagas suficientes
(23 milhoes) para abrigar toda a populagao de 7
a 14 anos”. (22 milhoes). (p.15).

Necessitamos de uma real garantia de
que estas criangas ingressem e fiquem em
nossas escolas até completarem o 1% Grau,
para, em seguida, passarem para o 2° Grau,
fazendo com que o funil va se “alargando” de
fato, até aconclusao de umafaculdade (decente).
Somente desta forma é que o conhecimento e o
saber formalizado poderao chegar a classe
popular operaria. O governo que comegar a
assumir e aceitar este desafio, por mais
“antipopular que seja”, conforme explicita
MELLO, assumira um fatoinédito historicamente
porque esta & uma questao que se efetivara a
longo prazo, é trabalho, quem sabe, de uma
geragao.

MELLO lembra-nos também que as
verbas oferecidas a ensinos alternativos tipo
Mobral e Pré-Escola deveriam ser melhor
pensadas porque, de verdade, a alfabetizagao
seiniciana 12série do 1 Grau e é ai que deveria
haver maior preocupagao quanto a destinagao
dosrecursos oferecidos a educagao. E no dia-a-
dia da escola que vemos o quanto esta questao
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torna-se séria: prédios escolares precarios, parte
administrativa com poucos funcionarios, salario
dos professores muito baixo, emsintese, escolas
absolutamente carentes, quetrazem aindacomo
“heranga” dos 21 anos do regime militar um
autoritarismo em suas relagoes internas que se
tenta “derrubar”, como principio de mudanga.

VELLOSO, falando sobre “O finan-
ciamento daeducagaonatransigao democratica”,
nos apresenta como devem ser analisadas as
politicas de financiamento educacional,
explicitando que a concentragao de renda a
partir de 1964, além de modificar a “fisionomia”
do pais, também afetou profundamente a
educagao.

“Estudos recentes mostram que os mil
maiores contribuintes recolhem ao imposto de
renda somente 1% dos seus ganhos durante o
ano. Os 25 mil maiores pagam ao imposto de
renda o equivalente a apenas 2,6% dos seus
rendimentos anuais. Enquanto isso, os
trabalhadores que percebem um salario minimo
mensal, e que portanto estao isentos do imposto
sobre arenda, entregam ao Estado quase 1/3de
seus ganhos em tributos, marcadamente
regressivos” (p.46-7) - Citagcao do rodapé -
J.C.Meichior, “O Financiamento da Educagao
no Brasil. Algumas questoes atuais”, In: Em
Aberto, vol.2 n? 14, abril de 1983, pp.1-11.

(p.47).

Como esta medida empobreceu muito
mais a camada popular, afetou o salario do
proprio professor, evidentemente teve-se que
aumentar averbapara amerenda escolar (filhos
da camada popular) e o Sistema de Ensino, em
geral, tornou-se deficitario.

Outros dados:

Quanto a concentragao dos Tributos no
Plano Federal, vamos observar que “o total dos
recursos arrecadados em 1964 correspondia
para a Uniao, Estado e Municipio a 50%, 44% e
6%". Em 1969 a Uniao havia aumentado sua
fatia para 60%, os Estados tinham sua parcela
reduzida para 35% e aos Municipios restava
apenas 5%". (p.49) (Citagao do rodapé -
N.Rodrigues, “A gestao publica da Educagao:
Unido, Estados e Municipios”, palestra da Ili
Conferéncia Brasileira de Educagao, Niteroi,
RJ., 12 de outubro de 1984).

Em fins de 1970 ha a queda do ritmo da
atividade econdmica, seguida pela recessao
dos anos 80 e em 1982 é criado o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL), “cujos
recursos sao arrecadados pela Uniao e
distribuidos a seu critério segundo diretrizes da
Presidéncia da Republica” (Lei 1940 - 25/5/82 -
citagao do Rodape - p.50).

Desta forma, Velloso critica, assim como
Mello, o caréter das politicas de financiamento,
formuladas e conduzidas sob a égide do
autoritarismo, da antidemocracia e princi-
palmente da falta de compromisso com o ensino
publico oficial, pois, no Brasil, nos ultimos 10
anos, nas quatro séries iniciais do 1° grau, a
matricula “cresceu a taxas menores do que 0
crescimento da populagao” (p.53). Explicita
Velloso que se excluem “despesas do Ministério
da Aeronautica, do Exército, da Fazenda, da
Marinha, das Relacoes Exteriores, da
Presidéncia da Republica, dos Encargos Gerais
da Uniao, além de transferéncias que incluem
até aquota estadual do salario-educagao (Qese),
de Cr 0,94 trilhdes e o Fundo de Participagao
dosMunicipios (FMP) de Cr 1,39trilhoes” (p.65).
Enfatiza que o eixo basico deste financiamento
devera ser o compromisso com o ensino publico
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e gratuito em todos os niveis, priorizando
inicialmente o 12 grau.

Ainda quanto a questao dos recursos,
WARDE é muito clara, dizendo da necessidade
de superar rapidamente “o discurso e a pratica
da auséncia de recursos para a educagao” e
sendo adistribuigao de recursos “um ato politico
vai depender fundamentalmente da vontade
politicados seus dirigentes” (p.87). Estaalocagao
de recursos € necessaria tanto no 12 como no 22
grau.

Quanto a formagao do magistério, Warde
explicitaque, sendo os professores os “principais
agentes da Educacao” e que “carregam o 6nus
dos descalabros das politicas educacionais que
vém se revezando governo a governo” (p.74), &
necessario e condigao essencial que serecupere
o professor quanto a sua formagao profissional,
porque ele é oresponsavel pelo processo ensino-
aprendizagem e também que as condigoes de
trabalho deste docente sejam dignas.

No Brasil, dos que iniciaram o 1° grau,
“apenas 10% atingem o 2° grau. A necessidade
basica seria uma melhor formagao para os
professores das quatro séries iniciais do 12 grau,
considerados os “lumpens dos educadores”

(p.81).

Warde critica os cursos de Pedagogia
realizados nos finais de semana como um dos

responsaveis pelamaformacgao dos professores. -

SILVA preocupa-se também com a
“melhoria da qualidade no 12 grau: o contelido e
as condigoes concretas da escola”, (p.92) e
explicita a necessidade de que os conteldos
passados pelos professores sejam gerais e
universais e sejam assimilados pelas criangas
das camadas populares. “Nao é possivel, em

nome do respeito as camadas populares, jagar
em cima delas contetidos pragmaticos, limitados,
estreitos, empobrecidos” (p.103). Nossos alunos
carentes devem ser o centro primeiro das
preocupagdes governamentais e nao meros
“objetos de projetos” (Mello) ocupados anual-
mente por nossas escolas, orientados por 6rgaos
da Secretaria da Educagao, tendo pouco con-
tribuido para a tao esperada formagao do
professor. Formagéao e conteido caminhamiado
alado, porque, sem o primeiro, poucas condigoes
seterana“transmissao” do segundo. Sao nossos
educadores que, apesar de todo o autoritarismo
e negligéncia recebidos, continuam mantendo
em “funcionamento um sistema de 25 milhoes
de alunos; deverao ser eles interlocutores
privilegiados da democracia na escola”. Ainda
segundo Mello, o professor sera “o eixoemtorno
do qual a melhoria do ensino se processara”
(p-39), e o compromisso deve ser de todos
impreterivelmente. A formagao dos nossos
professores, portanto, nao se efetivara apenas
através de treinamentos e reciclagens ou sendo
eles figuras de projetos “daquie dali”". Necessario
se faz que todos os educadores comecem
imediatamente a participar dos rumos da
educagao no pais e que fagam efetivar em
nossas escolas uma real democracia em suas
relagoes internas. Democratizando as relagoes
internas das Unidades Escolares, na figura do
professor, teremos iniciado o compromisso de
todos de forma consciente e, consequentemente,
ganha a educagao no Pais.

SALGADO, em “Educagao e transigao
democratica politica para o ensino de 29 grau’,
enfatiza a mesma necessidade e preocupagao
citada anteriormente quanto a questao de
priorizar o 1° grau, explicitando que sé assim se
tera condigoes de “oferecer o 2° grau a todos os
cidadaos”. Enfatiza a necessidade de se

Ensino em Re-vista, 2 (1): 143-147, jan./dez. 1993

145



MELLO, Guiomar N. et alii. Educagéo e Transigido Democratica - Alaide Rita Donatoni

considerar os interesses dos alunos quanto a
profissionalizagdo na escola. Nao se deve,
primeiro, negar pura e simplesmente essa
profissionalizagao. Propoe maiores cautelas
quanto “as revitalizagbes do ensino técnico
profissionalizante para nao cairmos em
surgimento de formas mais vezes sofisticadas
do sistema educacional”. Afirma a necessidade
de se oferecer ao aluno do 2° grau “informagoes
corretas sobre o que ocorre ao nivel dasrelagoes
de produgao para nao cairmos num basismo
antidemocratico.” Explicita a necessidade de se
oferecerem melhores cursos noturnos, diver-
sificando a oferta do 2° grau em nossas escolas
publicas, porque é la que se encontram os filhos
das camadas populares, que merecemumaboa
formagao profissional, o direito ao trabalho e
uma maior “participagao na riqueza social”, pois
esta é “a fonte legitima da cidadania”.

Conforme a analise apresentada, todos
os autores preocupam-se com o ensino de 1% e
2?2 graus e com as condigoes correlatas a eles.
Concluo seguindo Mello e reafirmando que o
sentido politico da escolaridade basica se da
através do caréater universal, gratuito e obrigatorio
e isto nada mais é que a “propria garantia do
exercicio de sua fungao social, entendendo-se
universal neste caso nao sé no que diz respeito
ao seu conteldo, como no que diz respeito a
clientelaque deve seratendida”. (p.22). E através
deste objetivo maior da politica educacional que
se efetivard a tao esperada “escola basica
unitaria nacional”™ que deve vir ao encontro do
respeito e contemplagao dos desequilibrios
regionais, culturais e sociais dos alunos, tendo
como comum o minimo de “conhecimentos e

habilidades” que venham ao encontro da
preservagao da cultura da Nagao e como forma
de socializar o saber formal que é “patriménio da
sociedade”. A escola basica unitaria nacional
serd uma educagdo que nao devera ser
confundida com escola-padrao ou escola-Unica.
Nela o “localismo e o regionalismo estreito” nao
terdo vez, porque para isso o Ministério da
Educagao e Cultura (MEC) devera exercer um
papel “coordenador e articulador da politica
educacional, subsidiando a gestao dos sistemas
descentralizados de ensino a nivel estadual ou
municipal”. (p.25)

Temos desta forma uma visao geral do
livio. Concordo que as preocupacgoes
manifestadas sao validas quanto a questao do
ensino formalizado, proposto pelos cinco autores.
Quero crer, também, que sejaestaapreocupagao
de todos os educadores hoje, que tenham este
compromisso com a educagao, com a escola
publica, universal e gratuita, todavia acredito
também que somente numa REAL transi¢ao
democratica tudo isto se realizara. Enquanto
isto, continuemos nossa luta, sabendo que a
educagao nao deve ser considerada a parte das
questdes politicas, sociais e econdmicas mais
amplas por que passa o Brasil. Ela deve ser
considerada a luz destas questdes mais gerais,
tendo sua fundamental importancia ao nivel de
consciéncia. Nosso pais tem uma extensao
territorial muito grande, com criangas pobres,
carentes, espalhadas pelas cinco regioes,
especialmente o norte e nordeste, ainda sendo
atendidas porumagrande maioria de professores
leigos. Este quadro precisa ser mudado. E para
com as criangas deste pais em que moramos,

1. Esclarego que Velloso, neste ponto, apesar de achar a "Educagao Unitaria Nacional” indispensavel, explicita que a mesma
é de “ardua construgdo num Pais de largas dimensdes e de grandes desequilibrios regionais” (p.52). Esta “Educagao p_mtana
Nacional” é a “primeira ameaga” “nas alteragées sugeridas para as responsabilidades da Unido, Estados e Municipios na

gestao do ensino de 1° e 2° Graus". (p.51)

Ensino em Re-vista, 2 (1): 143-147, jan./dez. 1993

146



MELLO, Guiomar N. et alii. Educagao e Transigdo Democratica - Alaide Rita Donatoni

nascemos e que amamos, que temos este
compromisso de mudancga. Nossa agao se faz
fundamental neste momento. Quera crertambém
que o compromisso de transformagao seja

iniciado dentro de nossas escolas, la em nossos
relacionamentos, em nosso dia-a-dia, por todos
os educadores brasileiros.
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