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instituicoes de acolhimento:
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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar um estado da arte sobre a
formacdo dos/as educadores/as sociais que atuam em instituicées de
acolhimento, com o recorte temporal de 2009 a 2019. As pesquisas
foram mapeadas no banco de periédicos da Coordenagido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e nas
plataformas de difuséo cientifica online Scielo e Google Académico. Os
resultados encontrados evidenciam a necessidade de pesquisas sobre
a formacao dos/as educadores/as sociais, visto que desde o Projeto de
Lei 5346, apresentado no ano de 2009, foi proposta a regulamentacéo
profissional da educacdo social no Brasil. Constatou-se que até a
presente data, o Projeto de Lei 2941/2019, que também trata da
regulamentacido da profissionaliza¢do dos/as educadores/as sociais
encontra-se em tramitacio e aguarda a aprovacéo do Congresso. Dessa
forma, as pesquisas encontradas dialogam com as legislagbes que séo
abordadas pelas autorias e propiciam discussbes acerca da formacio
do/a educador/a social e sua atuacdo em instituicdes de acolhimento.
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The formation of social educators in care institutions: state-of-the-
art situation (2009-2019)

ABSTRACT

State-of-the-art situation on the formation of social educators in care
institutions within the 2009-2019 period is provided. Research works
were mapped at databases of scientific journals of the Coordination
for the Upgrading of Personnel in Higher Institutions (Capes) and on
publication platforms of online Scielo and Google Scholar. Keywords
social educator, Care Institutions, Human Rights and Social Pedagogy
were employed. Results show the need for further research on the
formation of social educators since Law 5346, published in 2009, also
proposing the professional regulation of social education in Brazil,
still needs discussion and approval by Parliament. Research works
focused in current paper maintain a dialogue with legislation
discussed by the authors and forward in-depth investigation on the
formation of social educators and work in care institutions.
KEYWORDS: Social educators. State-of-the-Art. Care Institutions.
Social Pedagogy.

La formacion del educuador social que trabaja en instituciones de
acogida: un estado del arte (2009-2019)

RESUMEN

El objetivo de este articulo és presentar un estado del arte en la
formacién de los educadores sociales que trabajan en las instituciones
de acogida, con el marco temporal de 2009 a 2019. Las investigaciones
se mapearon en la base de datos periédica de la Coordinaciéon de
Mejoramiento de Personal Educacion Superior (CAPES) y en las
plataformas de divulgacion cientifica online, Scielo y Google scholar.
Los resultados encontraron evidencia de la necesidad de investigacién
sobre la formaciéon de educadores sociales, ya que desde el proyecto de
ley 5346, presentado en 2009, se propone la regulacién profesional de
la educacién social en Brasil. Se constato que la fecha, el Proyecto de
Ley 2941/2019, que también trata de la regulamentacién de los
educadores sociales, se encuentra en tramite y espera la aprovacién del

congreso. De esta manera, la investigacién encontro didlogos con las
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leyes que abordan los autores y brindan discusiones sobre la formacién
del educador social y su desempenio en las instuciones de acogida.
PALABRAS-CLAVE: Educadores Sociales. Estado del Arte. Instituciones
de Acogida. Pedagogia Social.

* % %

Introducao

As discussoes que emergem do campo da educacgao social, como espago
de intervencao, sao amplas, por isso, se faz necessaria a busca por pesquisas
que referenciam tal area por meio de um recorte tematico e temporal. E por
compreender essa necessidade que a presente pesquisa objetiva possibilitar o
dialogo entre pesquisadores/as que desenvolveram seus estudos vinculados a
educacao, com énfase no viés da Pedagogia Social e dos Direitos Humanos.

Em vista disso, o presente artigo, caracterizado como Estado da Arte,
tem o intuito de apresentar as pesquisas selecionadas nas plataformas do
Scientific Electronic Library Online (SciELQO), Google Scholar e Periddicos da
CAPES. Para Luna (2009), o objetivo do estado da arte é descrever o estado
atual de uma dada area de pesquisa. Com efeito, neste texto sdo apresentadas
pesquisas vinculadas a formacio dos/as educadores/as sociais e sua atuacio
em instituicoes de acolhimento.

Para Ferreira (2002), as pesquisas do estado da arte possuem o desafio
de mapear e discutir determinada producdo académica. Luna (2009)
complementa que pesquisas como estas se constituem como uma ampla fonte
de atualizacao para pesquisas e pesquisadores.

Ao buscar por pesquisas que estejam relacionados com o objeto deste
estudo, se fez necessario a revisao dos ultimos 10 anos (2009-2019), nas
plataformas ja citadas, visto que o primeiro Projeto de Lei n° 5346, que dispde
sobre a criacao da profissdo de educador e educadora social, foi elaborado no
ano de 2009 e apensado ao Projeto de Le1 2676/2019, sendo que ambos tratam

da criacdo da profissio do/a educador e educadora social e da outras
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providéncias. Dessa forma, o critério de selegdo do recorte temporal

compreende o periodo de tramitagao dos projetos que tratam de um mesmo
fim, a regulamentacao da profissao do/a educador/a social, que em dez anos
esta em processo de tramitacao.

Para a triagem e selecao dos artigos foi realizada a leitura do resumo,
introducdo, método/metodologia e consideragoes finais. Para organizar o
material no presente artigo, optou-se por nao apresentar cada trabalho de
maneira individual, mas agrupa-los em cinco (5) eixos norteadores de
discussao e analise, oganizados em tdpicos no presente artigo. Dos cincos
eixos, trés foram organizados como categorias de analise sendo os artigos
selecionados agrupados da seguinte maneira: 1) “A Pedagogia Social como
ciéncia”; 2) “A profissionalizacdo da Educacao Social: quem é o/a educador/a
social?” e 3) “Legislacoes e o/a Profissional da educacao social”.

No primeiro eixo de discussdo sao apresetados os
encaminhamentos metodolégicos, bem como os critérios de inclusao e
selecao dos artigos utilizados para a elaboracdo das analises. Neste
topico é sistematizado o fluxograma das pesquisas selecionadas e o
quadro com a tabulacao dos artigos encontrados.

O segundo topico, denominado “Pedagogia Social como Ciéncia”,
evidencia um didlogo entre os autores e as autoras que direcionaram seus
estudos para a area da Pedagogia Social, com referéncia tedrica central em
Paulo Freire (2018) e Graciani (2014), bem como pesquisadores/as como
Santos e Paula (2014), Silva (2016), Paulo, Nachtigall e Goes (2019) que
consideram a area da Pedagogia Social como uma ciéncia que atua e
fundamenta as acbes dos educadores e as educadoras sociais.

No terceiro eixo de discussoes foram agrupadas as pesquisas referentes
a profissionalizacao dos/as educadores/as sociais. Os estudos de Avoglia, Silva
e Matos (2012), Azevedo (2019), Barros e Naiff (2015), Cavalcante e Correa
(2012) e Pereira (2019) demonstram que ha projetos de leis em tramitacao,
desde o ano de 2009, mas que a regulamentagao da profissionaliza¢do da

educacao social é, ainda, uma conquista a ser alcancada.
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Essas discussdes se fundamentam no quarto topico intitulado
“Legislacoes e o/a Profissional da educagao social”. Por se tratar de uma
analise detalhada dos projetos de leis que estdo em tramitacao, as
discussoes enfatizam a problematica em relacdo a formacao do/a
profissional que atua com criancas e adolescentes em situacao de
violagdo de direitos. As pesquisas na area demonstram que o Projeto de
Lei n. 5346/2009 de autoria do Deputado Chico Lopes, e, mais
recentemente o Projeto de Lei n. 328/2015, proposto pelo Senador
Telmario Mota, procuram regulamentar a atividade do educador e da
educadora social. Miller e Bauli (2017) assinalam que muitas sao as
disparidades encontradas na tramitacdo das propostas normativas, o
que ocasionou discussbes necessarias entre pesquisadores/as,
profissionais e interessados/as na regulamentacao da profissionalizacao
dos/as educadores/as sociais.

No quinto e ultimo tdépico de discussdo do presente artigo sao
apresentadas as consideracoes das analises apresentadas em relacdo aos
estudos acerca da area da formacdo dos/as profissionais que atuam na
pedagogia social, com énfase nos/as educadores sociais e sua atuacio em

institui¢ées de acolhimento.

Encaminhamentos Metodolégicos: critérios de selecao dos artigos

Realizou-se um mapeamento na base de dados da SciELO,
Peridédicos da CAPES e Google Académico, com os descritores “Pedagogia
Social” or “Instituicdbes de acolhimento” or “Direitos Humanos” or
“Educadores Sociais”. Como critério de selecdo foram tabulados os
materiais em lingua portuguesa e publicados a partir do ano de 2009.
Como mencionado, o recorte temporal se justifica pelo ano que o Projeto
de Lei n° 5346/2009, que propoée a regulamentacdo da profissdo de
educador social, fol apresentado a camara dos deputados e que apés dez

anos continua em tramitacdo como PL 2676/2019 que dispoe sobre a
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criacdo da profissdo de educador e educadora social e da outras
providencias, apensado ao PL 2941/2019 que se encontra pronto para a
pauta na Comissao de Educagao. O dltimo critério foi a selegio de artigos
da area da educacao, visto que muitos materiais encontrados pertenciam
a area das ciéncias da saude.

A Scientific Electronic Library Online - SciELO é uma biblioteca
eletronica que abrange uma colecio selecionada de periédicos cientificos. Para
a selecao dos artigos, foram utilizados como critérios de inclusio: colegoes
brasileiras, idioma portugués, ano de publicacao (2009-2019), area tematica:
educacao, tipo de literatura: artigo.

Nesta plataforma, com a palavra-chave “Educadores Sociais” (16)
foram localizados dezesseis artigos, enquanto que com os jogos de palavras
“Educadores Sociais; Institui¢oes de Acolhimento; Direitos Humanos” (0) néo
foram localizados textos. O mesmo ocorreu com o conjunto de palavras
“Educadores Sociais; Instituicao de acolhimento” (0). Somente com o termo
“Instituicdo de acolhimento” (4) foram localizados quatro artigos. Ja com o
jogos de palavras “Instituicdo de acolhimento; Pedagogia Social” (0) nada foi
encontrado. E, por fim, foram mapeados quatro textos com os jogos de
palavras “Educador Social; Pedagogia Social” (4) e somente para o termo
“Pedagogia Social” (49) foram encontrados quarenta e nove artigos.

O portal de Periédicos da CAPES, com acesso livre e gratuito, foi
oficialmente criado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), que fornece conteido em formato eletronico, como
publicacbes periddicas, nacionais e internacionais; diversas bases de
dados que retinem trabalhos académicos e cientificos, além de patentes, teses
e dissertacoes entre outros tipos de materiais.

Neste portal, como pares de palavras-chave foram utilizadas:
“Educadores Sociais; Instituicoes de acolhimento; Direitos Humanos” (7);
“Educadores sociais; Instituicdo de acolhimento” (12); “Pedagogia Social;

Educadores Sociais” (68); “Pedagogia Social; Direitos Humanos” (38);

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.28 | p. 1-23| e051 | 2021 | ISSN: 1983-1730 6


http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-51
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2203739&ord=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coordena%C3%A7%C3%A3o_de_Aperfei%C3%A7oamento_de_Pessoal_de_N%C3%ADvel_Superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coordena%C3%A7%C3%A3o_de_Aperfei%C3%A7oamento_de_Pessoal_de_N%C3%ADvel_Superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bases_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bases_de_dados

HWE@

| C"m]
J1J http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-51

w

“Institui¢cées de acolhimento; Direitos Humanos” (29); “Instituicoes de
acolhimento” (76); “Educadores Sociais” (15).

O Google Académico ou Google Scholar é uma ferramenta de pesquisa
da Plataforma Google que permite pesquisar em trabalhos académicos,
literatura escolar, jornais de universidades e artigos variados. Nesta
plataforma, pela quantidade de pesquisas encontradas, foi preciso realizar
uma analise minuciosa, das vinte (20) primeiras paginas disponiveis.

Os jogos de palavras-chave utilizados foram “Educador Social;
Instituicao de Acolhimento; Direitos Humanos” (2.400); “Educador Social;
Instituicao de acolhimento” (2.500); “Educador Social; Direitos Humanos”
(1.670); “Educador Social” (8.600); “Instituicdo de acolhimento” (4.900);
“Instituicdo de Acolhimento; Direitos Humanos” (1.100); “Instituicio de
acolhimento; Pedagogia Social” (1.600); “Pedagogia Social” (10.200);
“Pedagogia Social; Direitos Humanos” (7.200); “Pedagogia Social;
Educador social” (8.500).

No Google Académico, muitos estudos foram contabilizados,
entretanto ao fazer a analise para a selecao, observou-se que as pesquisas
encontradas nao tinham relacdo com a formacado do/a educador/a social,
traziam assuntos especificos na area da saude, como por exemplo, o
trabalho realizado com criancas hospitalizadas e o papel da enfermagem
no cuidado de criancas.

Para a elaboracao do estado da arte, em um primeiro momento foi
realizado o mapeamento e a leitura dos artigos publicados nas
plataformas supracitadas, com os critérios ja sinalizados. Foram
descartadas da tabulacdo as pesquisas publicadas como trabalho de
conclusdo de curso, artigos de anais de eventos e pesquisas que se
repetiam em mais de uma plataforma. No total, foram selecionados 4
artigos na plataforma Scielo, 2 artigos no banco de peridédicos da CAPES
e 12 artigos na ferramenta Google Scholar, totalizando 18 pesquisas a

serem analisadas como apresentado no fluxograma abaixo:
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FLUXOGRAMA 1: Pesquisas Selecionadas

1° Momento: Pesquisa nas 3 bases de dados
(Scielo, CAPES e Google Académico)

Scelo CAPES Google Academico
73 Artigos 245 Artigos 48670 Artigos
<

L

2° Momento: Exclusdo dos artigos que nio condiziam com os

critérios da pesquisa

N

v

Saelo
{ selecionados

\J
CAPES

2 selecionados

N

-

Google Académico
11 selecionados

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

As pesquisas selecionadas foram tabuladas e organizadas de acordo

com o titulo, autorias, periédicos e ano de publicacdo. Dos dezessete artigos

encontrados, com o recorte temporal de 10 anos (2009-2019), constatou-se que

as pesquisas estiveram mais voltadas para a formacio dos/as profissionais

que atuam na Educagao Social, com o viés da Pedagogia Social, como

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1. Tabulacao dos Artigos Selecionados

N° Titulo Autorias Periédico Ano
Contextos de formacéao do UJIIE, N. T.; Educacao Unisinos,
1| cducador social no Brasil IN[ATALL P. M 13, p. 117-124 2009
educador social no Bras CHADO. E. R. v. 13, p. -124.
leituras sobre  produgto da Revista Mal-Estar e
i  producac da CINTRA, A. L.; Subjetividade
2 exclusao infantil, da instituig¢ao 2010
. L, SOUZA, M. (Impresso), v. X, p.
de acolhimento e da pratica de
. 809-833.
atendimento
Educador social: imagem e relagdes | AVOGLIA, H. R. Rev1'stz';1 Mal-Estar °
. . - Subjetividade (versio 2012
3 com criancgas em situacio de C.; SILVA, A. M,; eletronica), v. XTI
acolhimento institucional MATOS, P. M. T »P-
265-292.
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Perfil e trajetéria de educadores CAVALCANTE, L. (C?jsﬁgogodé;(iigmsa
4 em institui¢do de acolhimento I. C.; CORREA, L. ¢ 2012
infantil g Chagas. Impresso), v.
: 42, p. 494-517.
5 A teoria de Paulo Freire como SANTOS, K.; En(;izfaa(;; S1(;nt1ﬁ§g_s B 9014
fundamento da Pedagogia Social. | PAULA, E. M. A. T. a4 §40, V. 9, -
Capacitagao para educadores de Estudos e Pesquisas
6 abrigo de criancas e adolescentes: | BARROS, N. S.; em Psicologia 2015
identificando representacgoes NAIFF, L. A. M. (Online), v. 15, p.
sociais 240-259.
Acolhlmenfo institucional: FAVERO, C.:
consideragdes sobre a forma como RAZERA. J - ALETHEIA
7 o cuidado subjetivo se apresenta o (ULBRA), v. 47-48, p. | 2015
no cotidiano de trabalho dos HAACK, K. R.; 51-63
. FALCKE, D. ’
educadores sociais
A p.roflssmnahdade do educafior Revista Ibero-
social frente a regulamentacgio Americana de Estudos
8 profissional da educacéo social: as | PEREIRA, A. - 2016
. . em Educacio, v. 11, p.
disputas em torno do Projeto de 1994.1317
Lei 5346/2009 i '
Os fundamentos freirianos da Revista
9 pedagog_1a social em construc¢io SILVA, R. In,terunlversua]ga,. 2016
no Brasil. num. 27, enero-junio,
p. 179-198.
A importancia do educador social CI.P .PUS i Revist.a de
10 | no desenvolvimento psicossocial SANCHEZ, M. B. L. | Iniciacao Cientifica 2017
da crianca institucioﬁali ada M. SOUZA, C. B. da UNILASALLE, v.
¢ z 05, p. 11-28, 2017.
Criangas como sujeltos de A Cadernos Brasileiros
11 literatu.ra sobre criancas em EPIF O,T.P; de Terapia 2017
. - rang GONCALVES, M. V. | Ocupacional, v. 25, p.
situagio de acolhimento
AR 373-386.
institucional
Normatizag¢édo da profissio do(a) - ) ENSINO &
12 | Educador(a) Social: mitos e MULLER, V. R.; | ppoqUISA, v. 15, n. | 2017
BAULI R. A.
metas. 02, p. 28-42.
Terceiro Setor, Instituictes de e
13 | Ensino e Educadores Sociais: SOUZA, J. A. REPATS, Brasilia, 2019
~ L oe , . v.6, n.1, p. 358-377.
fomacio e praticas pedagbgicas
Educagao social: a legitimagao de Laplage em Revista
14 | uma profissdo com autoridade AZEVEDO, S. (Sorocaba), vol.5, n.2, | 2019
interventiva p. 36-41.
0 edu(:,cz}do? so((;lal E suas DEBATE S~ EM
15 | competencias de atiiagao PEREIRA, A. EDUCACAO, v. 11, | 2019
profissional: um trabalhador da 311.332
Educacio pela LDBEN n.° 9.394/96? p- )
g(()igc?(;ao I;‘;%_uéir;afﬁ)ul‘;jg?r‘; PAULO, F.D.S: | Revista Pedagégica
16 nlai ta paml Seout e NACHTIGALL, N. | (Chapecé. Online), v. | 2019
conceltos e disputas ou R.G.;GOES, T.P. | 21, p. 43-62.
complementares?
~ . Convergencias.
| Betospmpetivde gy kg | R |
680 Ca Proliss: MULLER, V. R. Educacién., v. 02, p.
educador social no Brasil
153-171.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).
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Os materiais selecionados, por terem relagoes tematicas e teodricas,
foram agrupados em trés categorias de analise. Na primeira, “A
Pedagogia Social como ciéncia”’, os estudos de Pereira (2016), Azevedo
(2019), Santos e Paula (2014) e Silva (2016) discutem formacao do
educador social pelo viés tedrico de Paulo Freire (2018).

Na segunda categoria, “A profissionalizacido da Educacao Social: quem
é o/a educador/a social?”, as pesquisas de Miiller e Bauli (2017), Ujiie, Natali
e Machado (2009), Souza e Sanchez (2017), Avoglia, Silva e Mattos (2012),
Barros e Naiff (2015), Pereira (2019), Paulo, Nachtigall e Gées (2019), e
Epifanio e Gongalves (2017) enfatizam o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e sua relacdo com o/a educador/a social.

Na ultima categoria, “Legislacoes e o/a Profissional da educacao social”,
os estudos de Pereira (2016; 2019), Cavalcante e Correa (2012); Carvalho et
al. (2015), Avoglia, Silva e Mattos (2012), Cintra e Souza (2010), Araujo (2019)
e Miller e Bauli (2019) sao agrupados devido as analises dos projetos de lei
em tramitacdo desde o ano de 2009 que propde a profissionalizacao dos
educadores sociais e educadoras sociais. Para a analise e discussao dos dados
foram explorados como aporte tedrico as autorias mais recorrentes nos textos:
Freire (2018) seguido de Gracianini (2009).

Na sequéncia serao apresentadas as discussoes de cada categoria e as

andalises dos trabalhos reunidos em torno das tematicas em foco.

A Pedagogia Social como ciéncia

Nesta primeira categoria contempla-se o dialogo das pesquisas
sobre a formacdo do educador social que atua em instituicoes de
acolhimento e a necessidade de compreender o contexto da educacao social
e como se constituiu como ciéncia.

Pereira (2016) pontua que a educagdo social é um campo de

conhecimento “tedrico-pratico, multirreferencial”’, que atua em diferentes
b 9
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contextos sociais, como por exemplo, em instituicoes de acolhimento. A
ciéncia dessa educacio é chamada de Pedagogia Social. O autor explica que
a Pedagogia Social “é uma educacao que procura atender todos aqueles que
estdo ou se encontram em processo de exclusao social, conhecidos como
vulneraveis, assistidos, desfiliados” (PEREIRA, 2016, p. 1296).

De acordo com Azevedo (2019), a pedagogia age como ciéncia, pois
trata de critérios e paradigmas das teorias e metodologias da educacao.
No Brasil, a Pedagogia Social comecou a ter destaque a partir da década
de 1960, com Paulo Freire (1921-1997), que discutiu em seu livro
Pedagogia do Oprimido (1975) teorias de educagao popular. De acordo
com Freire (2018, p.11),

[...] a educacéo libertadora é incompativel com uma pedagogia
que, de maneira consciente ou mistificada tem sido pratica de
dominagdo. A pratica da liberdade s6 encontrara adequada
expressdo numa pedagogia em que o oprimido tenha condig¢oes
de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como sujeito
de sua prépria destinacao histérica.

A educacio libertadora é retratada na atuacao da Pedagogia Social e,
para Santos e Paula (2014), se faz necessario destacar que esta area da
educacao propoe discutir o atendimento a todas as pessoas em condicio de
vulnerabilidade social, independente de classe social e condi¢oes financeiras.
O que é fundamentado por Silva (2016), ao conceituar a Pedagogia Social e

sua relacao com o pensamento pedagdgico de Paulo Freire.

A concepcdo de uma Pedagogia Social fundamentada no
pensamento pedagdgico de Paulo Freire representa uma
importante contribui¢do para a pesquisa, analise e reflexdo
das ricas e diversificadas praticas de educacdo popular,
comunitaria e social oriundas dos movimentos sociais e
populares, por vezes fragilizadas por falta de fundamentacio
tedérica, marginalizada pela academia, desprovida de
instancias de formacdo e com producdo completamente
fragmentada, sem nenhuma organicidade tedrica ou
conceitual (SILVA, 2016, p. 188-189).
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Santos e Paula (2014) ainda complementam que a Pedagogia Social nédo
é apenas um processo de escolarizacdo, “mas um processo politico que
contribui para a existéncia humana” (SANTOS; PAULA, 2014, p. 37). Nessa
perspectiva, Pereira (2016, p. 1296-1297) afirma:

[...] a educacéo social se define como uma pratica educativa
que busca a integracdo dos diversos individuos e grupos
marginalizados, lutando para que estes sejam considerados
como sujeitos de direitos; portanto, uma educacdo que est4,
concomitantemente, dentro e fora dos muros da escola, que
pertence tanto ao campo das praticas pedagdgicas formais,
sem deixar de sensibilizar-se pelas informais.

O conjunto de artigos que compoe esta categoria de analise tem como
énfase a Pedagogia proposta por Paulo Freire e sua contribui¢édo social aos
grupos socials menos favorecidos economicamente. Evidenciam ainda uma
preocupacao com uma formacao, tanto do educador/a quanto do educando/a,
que seja humanizadora e libertadora.

E por discutir sobre esta pratica educativa e humanizadora, que se faz
necessario pensar na profissionalizacdo dos/as educadores/as sociais que
trabalham em instituicoes de acolhimento, que atuam na educacgao social.
Pois, sdo estes/as profissionais que estardo junto com as criancas e
adolescentes que se encontram em situacao de violacdo de direitos, o que é
fundamentado no topico abaixo ao propor uma analise acerca dos/as

profissionais da Educagao Social.

A profissionalizacao da Educac¢ao Social: quem é o/a educador/a social?

Essa categoria de analise evidencia o processo de
institucionalizacdo das institui¢cées de acolhimento de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Compreender tal processo se faz
necessario, pois com a fundacao das instituigées de acolhimento é urgente
a contratacao de profissionais que atuem nesses locais, profissionais estes

denominados de educadores e educadoras sociais.
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Ujiie, Natali e Machado (2009), sobre este processo historico,
argumentam que no Brasil, os espacos de educacgao nio formal emergiram no
final da década de 1980 e no inicio da década de 1990, com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E com o ECA que o acolhimento institucional passa a ser uma das
medidas de protecdo previstas aplicaveis para criancas e adolescentes que
tiverem seus direitos ameacados ou violados. Sobre os direitos da crianca e do

adolescente, o Art. 3° do ECA, estabelece que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Leil, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Conforme argumentam Epifanio e Gong¢alves (2017), o abrigo de acordo
com o ECA, é uma medida provisodria e excepcional, utilizado apenas em casos
de grave risco a integridade da crianca e do adolescente. E neste contexto que
atualmente ha diferentes institui¢coes de atendimento a crianga e adolescente
que se encontram em vulnerabilidade. Para Souza e Sanchez (2017), o abrigo,
a casa de passagem ou casa transitoria, a casa lar, republicas ou pensoes tém
cumprido o papel de cuidar desses individuos. Como sujeito responsavel por
garantir esse cuidado, o/a educador/a social é o/a profissional que estara a
frente das institui¢ées de acolhimento, promovendo o zelo diario das criancas

e adolescentes institucionalizados.

A figura do educador é fundamental, pois ele é o responsavel
pela rotina que as criangas terao dentro e fora da instituicao,
a0 se responsabilizar por tarefas que visam promover a saude,
alimentacdo e educacio dessas criancas (SOUZA; SANCHEZ,
2017, p.14).

Avoglia, Silva e Mattos (2012) explicam que o educador social é a

referéncia mais proxima de adulto, apdés o afastamento da crianca e do
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adolescente de sua familia. As autoras ainda ressaltam a importancia da
relagdo entre educador ou educadora com os sujeitos institucionalizados,
entretanto, enfatizam a necessidade da formacao continuada para os/as
educadores/as sociais. “[...] o abrigo e seus profissionais ndo devem jamais
pretender competir com a familia” (BARROS; NAIFF, 2015, p. 244). Cabe
ao educador social possibilitar um ambiente favoravel que garanta os
direitos das criancas e adolescentes e seu pleno desenvolvimento.

A formacao do educador social é um desafio a ser enfrentado, pois desde
os anos de 1980-1990 o profissional social comecou a ter maior visibilidade

perante a educacao, todavia, sua atuacao nao exigia uma formacao ampla.

A formacdo do educador social é um aspecto que merece
reflexdo mais cuidadosa, visto que, como lembramos, sua
formacdo ndo ¢é wum pré-requisito para a atuacdo.
Compreendemos que a formacido do educador social deve ser
ampla e precisa contemplar conhecimentos especificos sobre
educacdo nio formal, além de uma sélida e critica formacao
politica (UJIIE; NATALI; MACHADO, 2009, p. 121).

Nesse sentido, Pereira (2016) menciona que para ser um educador
social é necessario apenas um desejo de mudanga e emancipacgao das
criancas e adolescentes que eram abandonados ou retirados da sua familia
de origem e encaminhadas para os abrigos sociais. Em sua pesquisa, “O
educador social e suas competéncias de atuacdo profissional: um
trabalhador da educacao pela LDBEN N° 9394/96?”, apresenta que a luta

é ver regulamentada sua profissio.

No entanto, esse profissional também enfrenta outra luta
que é a de ver regulamentada a sua profissdo para que goze
de todos os direitos inerentes seu trabalho. Um dos
principais enfrentamentos esta na definigdo do campo de
atuacido profissional: educacdo ou trabalho social? A sua
atuacdo tem demonstrado um pertencimento educativo,
indicando que se trata de um (a) trabalhador (a) da
educacido, embora, em tese, ndo seja contemplado na
LDBEN 9394/96 (PEREIRA, 2019, p. 317).
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As pesquisas que compdem esta categoria de analise sinalizam que
o trabalho do/a educador/a social é significativo para a vida do sujeito
institucionalizado. Em vista disso, o estudo de Paulo, Nachtigall e Goes
(2019, p. 58) considera “a necessidade, importancia e urgéncia de
pesquisas que discutam a relacao entre os conceitos educacao popular e
educacao social e o uso de Paulo Freire”.

As pesquisas que fazem parte da categoria seguinte, se fundamentam
em aportes legislativos e documentos normativos para compor as discussoes.
E valido ressaltar que abordar estes documentos e legislacoes, se torna viavel
para analisar as proprias diretrizes e propiciar maior didalogo em torno da
profissionalizacao dos educadores/as sociais e outras providéncias que sio

propostas nos projetos de Leis ja mencionados.
Legislacoes e o/a Profissional da educac¢ao social

Essa categoria de analise engloba as pesquisas sobre a
profissionalizacdo do educador social. Verifica-se, por meio dos artigos
mapeados, que passam dos dez anos a tramitacdo do processo de
regulamentacido da profissdo do/a educador/a social. Atualmente com as
transformagdes ocorridas no trabalho social, torna-se imprescindivel
profissionalizar o/a educador/a social. E por esse viés, que nas pesquisas de
Pereira (2016; 2019) ha uma énfase no Projeto de Lei da Camara Federal n°
5346/2009 e no Projeto de Lei do Senado Federal n° 328/2015 que propoe

regulamentar a profissao de Educador Social.

Nesse contexto, a regulamentacio da profissdo de educacio
social vai impactar diretamente no mercado de trabalho e na
valorizagao desse trabalhador, quando da obrigatoriedade da
aquisi¢cdo de conhecimentos e saberes que potencializara as
habilidades e competéncias para o trabalho social,
aumentando o nivel de exigéncia na contratacido desse
profissional e os ganhos salariais (PEREIRA, 2016, p. 1304).
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Nos Projetos de Lei mencionados ficam explicitos os atributos
individuais necessarios ao trabalho do educador social, entretanto é no
Projeto de Lei do Senado que sdo tratadas as competéncias fundamentais

para atuar na area da pedagogia social.

Art. 3° Sdo atribuicbes dos profissionais de que trata esta Leil
acoes de educacido e mediacdo que envolvam os direitos e
deveres humanos, a justica social e o exercicio da cidadania
com pessoas de qualquer classe social, género, idade, etnia,
cultura, nacionalidade, dentre outras particularidades, por
meio da promocao cultural, politica e civica (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar, que mesmo com a implementacado da legislacdo que
dispoe sobre a profissio de educador e educadora social, ainda se faz
necessario analisar alguns apontamentos, como mencionados na pesquisa de
Cavalcante e Correa (2012). As autoras, ao realizarem um estudo qualitativo
com educadores/as sociais de um abrigo, elencaram nos resultados a
frustracdo mencionada pelos/as educadores/as entrevistados/as. Nesse

estudo, as/os educadores/as sociais

[...] atribuiram o sentimento de frustracdo a problemas
cronicamente presentes na institui¢do: a falta de respeito
e de apoio institucional a figura do funcionario que lida
diretamente com criancas que possuem caracteristicas e

condigdes biopsicossociais distintas entre si
(CAVALCANTE; CORREA, 2012, p. 507).

As pesquisas que compoe esta categoria evidenciam que, para
muitos/as educadores/as, iniciar o trabalho em wuma instituicao de
acolhimento é ter a funcido de educar, todavia, acabam perdendo seu
objetivo pedagdgico e atuam como cuidadores/as. Nessa acepcao, Avoglia,
Silva e Mattos (2012, p. 277) consideram que os educadores sociais além
da educacdo, valores que destinardo as criancas e adolescentes
institucionalizados, também deverao suprir algumas de suas
necessidades afetivas, “oferecendo ndo s6 uma visao de familia como

também a representacao de papéis familiares”.
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E neste contexto, que os/as autores/as tém mostrado a dicotomia que os
profissionais da Pedagogia Social ainda denunciam entre cuidar e educar,
como se ambas palavras nao estivessem correlacionadas com a construcao e
formacao da identidade do sujeito. Para Hall (2019, p. 11-12), “a identidade
torna-se uma celebracdo moével: formada e transformada continuamente em
relagdo as formas pelas quais somos representados ou interpelados nos
sistemas culturais que nos rodeiam”.

Se as identidades sdo formadas pelos mundos culturais que os sujeitos
habitam, como é exposto por Hall (2019), e assim transformadas, a crianca e
o adolescente institucionalizados constroem suas identidades antes e depois
do acolhimento social. Eis a importancia dos processos de identificacao,

conforme apontam Cintra e Souza (2010). Segundo as autoras,

[...] a existéncia de um outro que se oferece como lugar de escuta
e realiza investimentos que vao além de interesses funcionalistas
¢ indispensavel para que criangas que estdo em instituicoes
tenham chance de ressignificar suas experiéncias, evitando, assim
intervencdes que visem simplesmente esconder, apagar a imagem
da miséria humana, que tende a ser tomada como inerente aos
excluidos pela ordem social (CINTRA; SOUZA, 2010, p. 826).

Para criancas institucionalizadas, o outro exteriorizado da cultura e da
sociedade é o/a educador/a social, e é por isso, que é fundamental que este
profissional tenha uma formacao ampla para assumir determinada funcio, o que
nao é proposto no Projeto de Lei 5346/2009, aprovado no ano de 2017. Porém, é
no Projeto de Lei n® 328/2015, aprovado em 2019, que a formaciao do educador

ou educadora social se coloca como necessaria a especializacdo em nivel superior.

Ao definir o campo de atuacio dos educadores sociais, uma das
emendas procurou deixar claro que os profissionais devem
exercer acoes de educacio e mediacdo no campo dos direitos e
deveres humanos, da justica social e do exercicio da cidadania.
[...] Outra emenda apresentada por Paim exige nivel superior
para quem ingressar na carreira apos a transformacgao do
projeto em lei. Mas admite nivel médio como escolaridade
minima para os educadores que ja estiverem em atuacido na
data de publicacao da norma. (ARAfIJ 0, 2019, p. 01).

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.28 | p. 1-23| e051 | 2021 | ISSN: 1983-1730 17


http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-51

STH
.
J http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-51

Em janeiro do mesmo ano que o Projeto de Lei 5346/2009 foi
sancionado, os educadores e educadoras sociais foram incluidos na
Classifica¢ao Brasileira de Ocupacgoes (CBO). Para Bauli e Miller (2019, p.
158), a CBO ¢ de facil acesso, pois esta inserida no site do Ministério do
Trabalho, no qual “[...] é possivel obter um relatério por familia ocupacional,
que aponta a relacao de todas as atividades que o Educador Social e os demais
profissionais tém por incumbéncia desenvolver”. Para o educador social sao

definidas as seguintes funcgoes de acordo com o CBO 5153-05:

5153-05- Educador Social. Visam garantir a atencfo, defesa e
protecdo a pessoas em situacées de risco pessoal e social,
procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-
as, 1dentificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo
atividades e tratamento (BRASIL, 2015).

Para os deputados que participaram da construcao do Projeto de Lei,
este foi para os educadores sociais “sua mais importante conquista no
processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
1identidade trabalhista” (BRASIL, 2015, p. 8).

Pereira (2019) argumenta que o/a educador social é um trabalhador do
ambito educacional, porém, é essencial que haja critérios mais rigorosos na
contratacdo desses profissionais, alids, serdo estes responsaveis pela
promocéao dos direitos humanos na instituicao que atuara.

Os resultados da pesquisa desenvolvida por Carvalho et al. (2010),
revelam que com a contratacdo de profissionais exclusivamente da area da
educacdao, ha uma melhora significativa na compreensdo dos fenomenos
comuns da institui¢ao de acolhimento. Destarte de que os/as educadores/as
que possuiam formacio superior mostraram maior compreensio do sujeito
Institucionalizado, além de apresentar propostas de trabalho adequadas.

Os autores ainda afirmam que ha uma problematica em questao, pois

quando a perspectiva técnica esta somente centralizada na educacao, perde-
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se a oportunidade de compreender a criangca e o adolescente

institucionalizados sob outras dimens6es importantes.

A formacdo continuada estd prevista por Lei [...] Esse
investimento deficitario para partir inclusive dos profissionais,
quando remetem que nao ha um ganho secundario em participar
dos treinamentos que sio convidados. Esse dado pode estar
ligado, inclusive, a uma certa falta de esperanca e de
credibilidade no trabalho que vem sendo realizado, por
depararem-se diariamente com o reflexo dos problemas sociais e
emocionals o0s quals sdo acometidas essas criancas e
adolescentes (CARVALHO; et al, 2010, p. 60).

O Projeto de Lei do Senado n° 328/2015 originou o Projeto de Lei
2676//2019 que dispoe sobre a criacdo da profissdo de educador e educadora

social e da outras providéncias. Nesse sentido, o

[...] PL n® 2.676, de 2019, de autoria da ilustre Deputada
Luizianne Lins, exige a formacio de nivel médio e o PL n® 2.941,
de 2019, de iniciativa do Senador Telmario Mota exige a formacao,
de nivel superior, embora admitida a escolaridade minima de
nivel médio para aqueles que estiverem no exercicio da profissdo
quando da entrada em vigor da Lei (BRASIL, 2019).

A Comissdo de Educacao, aprovou no ano de 2019 o Projeto de Lei
n°® 2941, de 2019 e rejeitou o Projeto de Lei 2676, de 2019. Porém, foram
anexadas emendas que estabeleceram escolaridade minima de nivel
médio para o exercer a profissdo de educador ou educadora social e
observar a escolaridade do profissional se este atuar na elaboracao de
planos de cargos, carreiras e salarios.

Infelizmente apds as analises aqui apresentadas, das pesquisas que
fazem parte dessa categoria e abordam os projetos de leis que tratam da
profissionalizac¢ao da educacao social, ainda ndo ha a promulgacao da Lei que
regulamenta a profissionalizagdo do/a educador ou educadora social.

Graciani (2009), pesquisadora da Pedagogia Social, afirma que é
fundamental analisar a pratica educativa dos profissionais que atuam nas

instituicées de acolhimento, entretanto, aqueles profissionais que
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possibilidade de construcdo de uma nova histéria social, sdo os que
contribuirdo para a uma pratica educativa, emancipadora e como proposto

por Paulo Freire (2018): “uma educacao libertadora”.
Consideracoes Finais

Os estudos selecionados e analisados neste estado da arte demonstram
que se passaram mais de dez (10) anos desde o primeiro Projeto de Lei n°
5346/2009 que propunha a regulamentacdo da profissionalizacao do
educador/a social. Além disso, as pesquisas mapeadas demonstram uma
lacuna a ser preenchida, em relacao a formacao e atuacao desse/a profissional.

E neste contexto que os artigos selecionados evidenciam a necessidade de
pesquisas na area da Pedagogia Social, sobretudo nos cursos de formacao
docente e cursos de licenciatura. A Pedagogia Social, como ciéncia da educacgao
social, visa promover e garantir o bem estar e a promogao dos valores humanos
do sujeito acolhido. Mas, em contrapartida, mesmo que a formacgao continuada
desse profissional seja proposta em Projeto de Lei, ainda em tramitacao, poucos
sao os/as profissionais que sentem a necessidade de ampliar os conhecimentos
na area da Pedagogia Social, o que é demonstrado pelos estudiosos dessa
tematica, como Graciani (2014) e Miiller e Bauli (2017; 2019).

Além disso, os artigos selecionados demonstraram a necessidade do
aumento de pesquisas sobre a Educacdo Social na area das Ciéncias
Humanas, pois a maioria das pesquisas esta concentrada no campo da
Psicologia e das Ciéncias Sociais e da Saude.

Ao considerar o presente estudo, verifica-se a auséncia de politicas
publicas que tratam da educacgao em direitos humanos e a necessidade de agoes
que fornecam aos educadores/as sociais formacao continuada. E 1mprescindivel
que esse profissional, que atua diretamente com criancas e adolescente em
vulnerabilidade social, conhega o processo histérico da luta da defesa da crianca

e do adolescente estabelecidos pelo ECA, promulgado em 1990.
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Ainda sdo vagos os caminhos para a promoc¢ido de uma educacdo que

promova os direitos humanos na perspectiva da Pedagogia Social. Efetivar uma
educacao libertadora, de acordo com Paulo Freire (2018), é promover uma
educacao social, com o objetivo de garantir ao oprimido fazer parte dos processos
formativos que englobam a pedagogia como campo da educacao social.

Com efeito, este estado da arte possibilita repensar as praticas
pedagobgicas que englobam a atuacio dos/as profissionais em institui¢ées
de acolhimento com criancas e adolescentes. Repensar as praticas
pedagoégicas é refletir sobre a construcao e formacao deste profissional, e
como apresentado pelas pesquisas e fundamentacbes tedricas ja
anunciadas, este ainda é um problema a ser enfrentado.

A maior parte das pesquisas apresentadas no presente texto enfatiza a
necessidade de que haja formacao continuada de profissionais que atuam com
criancas e adolescentes que se encontram em violacao de direitos e sao retirados
das suas familias de origem e encaminhados para institui¢oes de acolhimento,
ou seja, que tenham formacao académica especifica para sua atuacao. No Brasil,
infelizmente, ndo ha politicas publicas de valorizacao a esse profissional.

Por fim, a presente pesquisa considera que para além do conjunto de
pesquisas selecionadas na bases Scielo, Portal de periédicos da CAPES e
Google Académico no periodo de 2009 a 2019, é importante que sejam
consideradas outras plataformas que contemplem pesquisas que abordem a
formacao do/a educador/a social que atua nos variados espacos institucionais,

para que sejam percebidas outras perpectivas, problematicas e consideracoes.
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