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O tabuleiro da Educacao Basica:
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RESUMO

Diante da falta de um Sistema Educacional Unico, para o Brasil, o que daria
visibilidade a estrutura organizacional e aos dados de desempenho, o trabalho
analisa indicios de um aumento de participacgéo do setor privado na oferta de
Educacédo Basica. O caminho escolhido foi acompanhar a flexibilizacdo da
legislacao naquilo que diz respeito as possibilidades de o investimento publico
ser utilizado por empresas privadas de educacgdo. Mascarados por um discurso
de desqualificacdo da escola publica enquanto local onde se ensina o aluno
para os desafios do futuro, desafios tecnoldgicos de um mundo digital, e pela
construcio de indicadores de avaliacdo que pouco contribuem para aferir a
relacdo ensino-aprendizagem, o jogo de privatizacio da Escola Basica esta
sendo jogado no presente momento.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo bésica. Escola publica. Empresas

educacionais. Politica publica. Investimento publico.

The board game of Basic Education: new Fundeb and the
Public School

ABSTRACT
Given the lack of a Single Educational System in Brazil, which would

give visibility to the organizational structure and performance data,

! Doutoranda em Educagdo Escolar. Universidade Estadual Paulista, Araraquara, SP, Brasil. Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-8127-5257. E-mail: thaiscontev@hotmail.com.

2 Livre docente. Universidade Estadual Paulista, Araraquara, SP, Brasil. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-6634-
1444. E-mail: jose.bizelli@unesp.br.

3 Doutor Educacdo Escolar. Universidade Estadual Paulista, Araraquara, SP, Brasil. Orcid: https://orcid.org/0000-
0001-5223-8078. E-mail: anderson.cruz@unesp.br.

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.28 | p. 1-20 | e047 | 2021 | ISSN: 1983-1730 1


http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-47
https://orcid.org/0000-0001-8127-5257
mailto:thaiscontev@hotmail.com
http://orcid.org/0000-0002-6634-1444
http://orcid.org/0000-0002-6634-1444
mailto:jose.bizelli@unesp.br
https://orcid.org/0000-0001-5223-8078
https://orcid.org/0000-0001-5223-8078
mailto:anderson.cruz@unesp.br

7 ém ST g http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-47

the paper analyzes signs of an increased participation of the private

sector in the provision of Basic Education. The path chosen was to
accompany the flexibilization of legislation regarding the possibilities
of public investment to be used by private education companies.
Masked by a discourse of disqualification of the public school as the
place where the student is taught for the challenges of the future,
technological challenges of a digital world, and by the construction of
assessment indicators that contribute little to measuring the
teaching-learning relationship, the game of privatization of the Basic
School is being played at the current time.

KEYWORDS: Basic education. Public school. Educational companies.

Public policy. Public investment.

La Junta de Educacion Basica: el nuevo Fundeb y la Escuela Publica

RESUMEN

Ante la falta de un Sistema Educativo Unico, para Brasil, que dé
visibilidad a la estructura organizacional y los datos de desempeiio,
el trabajo analiza indicios de un incremento en la participaciéon del
sector privado en la provisién de Educacién Bésica. El camino
elegido fue acompanar la flexibilidad de la legislacién en lo que se
refiere a las posibilidades de que la inversidon publica sea utilizada
por las empresas educativas privadas. Enmascarado por un discurso
de descalificaciéon de la escuela publica como lugar donde se instruye
a los estudiantes para los desafios del futuro, los desafios
tecnolégicos de un mundo digital, y para la construccién de
indicadores de evaluacién que poco hacen para calibrar la relacién
ensefianza-aprendizaje, el juego de En la actualidad se esta jugando
la privatizacién de la Escuela Basica.

PALABRAS CLAVE: Educacién basica. Escuela publica. Empresas

educativas. Politica publica. Inversién publica.
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Introducao

A oferta brasileira de ensino basico concentra volumosa quantidade
de recursos estatais que viabilizam uma extensa rede educacional. De
acordo com o Censo Escolar de 2019, sdo 139.176 escolas publicas de
educagdo basica em funcionamento no pais, que se somam a 41.434
estabelecimentos privados. As institui¢cdes — publicas e privadas — tém
matriculados 47.874.246 alunos e contratam 2.212.018 docentes. Os dados
nao sao apenas grandiosos, mas desenham a complexidade de gestao da
Educacao brasileira que, além de ministrar o conjunto de conhecimentos e
atividades considerados fundamentais para a formacéao intelectual, cientifica
e cidada das criancas e adolescentes, em cada periodo histérico determinado,
ainda dispée de um conjunto de servigcos — saude e prevencao; manutencao
de equipamentos; fornecimento de alimentacdo; transporte escolar; e
distribuicao de livros didaticos — que viabilizam o funcionamento escolar.

A propor¢cdo dos investimentos publicos realizados no setor
educacional como um todo, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, elevou-se de 4,6% nos anos 2000 para 6,3% em 20174, sendo que do
total, 1,1% do aumento concentrou-se na Educacdao Basica (EB), e 0,6% no
nivel Superior INEP/MEC, 2017). Considerando o tamanho das redes e a
quantidade de alunos atendidos, a desproporcao de recursos alocados para
os dois setores — EB e Superior — é alarmante.

Importa mencionar que, quando se toma os numeros do percentual do
PIB aplicado, passam a estar incluidos despesas outras como recursos para
bolsa de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicacio
Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado. Fica evidente que,
dado o volume elevado de recursos publicos investidos no setor educacional,
passa a haver fortes interesses de Mercado em disputar uma fatia do

financiamento publico. O argumento deste artigo é que, no periodo recente,

4 Dados oficiais mais recentes, publicados e disponiveis.
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tem aumentado o interesse privado sobre os recursos publicos destinados a

Educacao, particularmente, sobre aqueles destinados a EB.

Aspectos relevantes da historia recente

As relagoes que o Setor Privado estabelece com as administragéoes
governativas na area educacional tém sido objeto de pesquisas
académicas que abordam o tema sob diversos aspectos: as origens da
associacao publico-privada (PAIVA, 2016); as implicagcbes para o
fortalecimento das politicas estatais (FALABELLA; PIRES; PERONI,
2019); a concreta qualidade da oferta (SILVA, 2016); as distorgoes pela
monopolizacao crescente do setor privado (PEREIRA, 2017).

Para iniciar um dialogo sobre a questao, é essencial entender como
a legislagdo educacional normatiza investimentos repassados ao Setor
Privado. A Lei n°. 11.494 de 2007 (BRASIL, 2007), que institucionaliza o
FUNDEB, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EB e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao, garante o repasse de verbas
a institui¢coes comunitarias, confessionais e filantrépicas, sem fins
lucrativos e conveniadas ao poder publico, que atendam a demanda por
matriculas na pré-escola. Além disso, dispde que ao menos 60% dos
recursos do Fundo sejam wutilizados para o pagamento de salarios
docentes, enquanto os 40% restantes necessitam ser investidos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, sem vetar o uso deste
montante para praticas como aquisicdo de material didatico fornecido
por institui¢ées privadas, abrindo espaco para que as mesmas ocorram.
O novo FUNDEB (BRASIL, 2020), promulgado em agosto de 2020,
atualiza para 70% o percentual minimo de recursos alocados para
pagamentos dos profissionais da educacdo basica, mas continua nao
vetando a compra de material didatico de sistemas privados ou o

pagamento por vagas na educacao infantil.
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O Plano Nacional de Educaciao — que possui como meta elevar o gasto
com Educacao para 10% do PIB até o ano final de sua vigéncia, em 2024 —
também nao veta explicitamente a transferéncia de recursos ao Mercado.
Mais grave, porém, foi a aprovag¢ao, no Senado e na Camara dos Deputados,
da Emenda Constitucional n°. 95, conhecida como PEC do Teto (BRASIL,
2016). A Emenda, que passou a vigorar no exercicio financeiro de 2017,
altera o regime fiscal vigente no pais ao propor um limite para os gastos
publicos durante os préximos vinte anos.

De acordo com Rossi e Dweck (2016), a medida tera forte impacto
na area educacional, que perdera proporcionalmente orcamento em
funcao do crescimento da populacido. Assim, a educacado publica, que ja
sofre com a insuficiéncia de recursos, tera ainda mais dificuldades para
atender a todos os alunos que dela dependerao.

A situacdo fiscal do pais, neste cenario marcado pela austeridade e
pela redugcao do tamanho do Estado, amplia ainda mais o efeito da
transferéncia de recursos para o Setor Privado, o que ja vem ocorrendo de
forma notavel. Mesmo nas duas décadas anteriores, quando o Brasil viveu
um periodo de prosperidade economica aliada a expansdao da Educacao
Superior e Profissionalizante, os caminhos escolhidos para a ampliacdo de
vagas fortaleceram grupos educacionais privados.

Politicas publicas de beneficios como o PROUNI — que garantia a
oferta de vagas em Institui¢oes Privadas de Ensino Superior, por meio da
reducao de impostos cobrados da empresa — e o FIES — crédito educativo
com taxas de juros menores que as praticadas pelo mercado — consolidaram
o modelo de negdcio de universidades particulares, que passaram a utiliza-
las como fonte de financiamento direto: de acordo com publicacido
especializada no setor de investimentos (InfoMoney), o FIES, em 2014, foi
responsavel por 49% das receitas totais da Ser Educacional (SEER3), 44%
da Kroton (KROT3), 40% da Estacio (ESTC3) e 38% da Anima (ANIMS3), os
maiores conglomerados educacionais privados do pais (UMPIERES, 2015).
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Durante esse periodo, tais empresas figuraram como as mais

lucrativas na Bovespa, como explica Sguissardi:

De agosto de 2012 a agosto de 2014, por exemplo,
enquanto o Ibovespa (indice do total de cerca de 350
empresas) teve uma reducao de 3,67%; a Vale (VALED),
reducédo de 13,48%; e a Petrobras (PETR4), valorizacéo de
9,32% de suas agoes; a Kroton (KROT3) teve uma
valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3), 240,97% de
suas respectivas acoes (SGUISSARDI, 2015, p. 870).

A partir de 2015, as normas para a concessao do FIES se tornaram mais
rigidas, o que acarretou perda de valor de mercado para estas companhias.
Desde entao, tem-se observado uma mudanca no perfil do investimento: antes
atraidos pelo nivel superior, atualmente os conglomerados educacionais buscam
uma aproximacao das institui¢oes de ensino basico.

Corrobora a situacdo descrita, a compra do grupo Somos Educacio
pela Kroton, no inicio de 2018. Dona da rede de colégios Anglo; das editoras
Saraiva, Atica e Scipione; e da escola de idiomas Red Balloon, a marca é
responsavel pelas matriculas, em escolas basicas e cursos de linguas, de 62
mil alunos®. Com a aquisi¢ao, a Kroton ampliou sua participacdo no mercado
de educacao basica, ainda pouco explorado: enquanto 73,7% dos discentes do
Ensino Superior frequentam institui¢ées privadas — o que demonstra claro
limite de mercado para crescimento da oferta no segmento — apenas 25,3%
das matriculas de creche e pré-escola, 18% de ensino fundamental e 12,6%
de ensino médio estavam em colégios particulares, no ano de 2019, de acordo
com a PNAD Continua divulgada pelo IBGE (2019).

A presenca de grupos educacionais privados na EB, ainda que esteja
se ampliando nos ultimos anos, nio é recente. Buscando se beneficiar de
concess0es como repasses, bolsas, isencbes fiscais, perdido de dividas,
convénios e parcerias, institui¢oes particulares procuraram manter relagao

estreita com prefeituras e governos estaduais.

5> A atuagdo da Kroton na educagéo brasileira foi inclusive tema de pesquisa de mestrado (GALZERANO, 2016).
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No caso de prefeituras, com a municipalizagio do Ensino
Fundamental (EF), tal participacao foi mais intensa® Equipes locais
recorreram a empresas privadas de educacao na busca por assessoria de
gestao, ja que, na maioria dos casos, a municipaliza¢cao ocorreu sem que
os gestores estivessem preparados para assumir a responsabilidade legal
exigida. A compra de materiais didaticos’ e o repasse direto de recursos
a instituicoes privadas que ofertam vagas na Educacido Infantil — etapa
de ensino na qual poderes locais nao conseguem atender a demanda —
passam a ser praticas comuns.

A midia amplia diariamente o discurso de que a escola publica
esta “ultrapassada”, ja que conhecimentos transmitidos no espaco
escolar ndo condizem com a realidade contemporanea; fortalece o
argumento favoravel aos sistemas privados de ensino: alternativa
“antenada” com as tendéncias do mundo digital, alternativa que prepara
alunos para o mundo tecnolégico embarcado em metodologias de ensino
que sao utilizadas no cotidiano das escolas particulares. A pandemia
causada pelo virus Covid-19 ampliou essa percepcado: certamente ha
davidas acerca da capacidade de escolas publicas oferecerem ambientes
adequadamente higienizados aos discentes que a frequentam.

A questao do material didatico é um exemplo. Por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico, o governo federal disponibiliza as escolas
material didatico adquirido, muitas vezes, das mesmas editoras que
publicam os livros vendidos pelos sistemas de ensino particulares. Ao
recusar a participacdo no PNLD e aderir a compra de material pago, as
escolas publicas colaboram, portanto, para a dupla transferéncia de recursos
ao setor privado, além de utilizarem, por fim, livros similares.

O Sistema SESI pode ser tomado como caso emblematico. Financiado
com recursos publicos — 1,5% incidente sobre o total da remuneracado paga

pelas empresas do setor industrial — e com a finalidade de proporcionar

® O tema foi aprofundado em Vargas (2019).
" Frequentemente acompanhados de cursos para docentes e outros servicos, vendidos por empresas como um
pacote fechado denominado “sistemas de ensino”, com o intuito de elevar o custo total do investimento.
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servicos sociais — dentre eles, educacio basica — aos funcionarios da industria,
a instituicdo, atualmente, lucra com a venda de materiais didaticos e
sistemas de ensino para redes municipais. Compoem-se um ambiente propicio
para que diversos mecanismos legais permitam que o setor privado seja o
destinatario final de investimentos publicos no campo da educacao.

No 1inicio dos anos 2000, um grupo de empresarios interessados na
tematica educacional fundou o movimento “Todos pela Educacio”. A
bandeira que os agrega até hoje é a defesa de uma “educacio para o século
XXI” que s6 sera possivel — segundo o movimento — se houver a
responsabilizacao da equipe escolar pelos resultados obtidos por alunos em
avaliacoes de larga escala. Fica evidente um modelo de parceria publico-
privada, que admite a transferéncia de recursos para o mercado e, a0 mesmo
tempo, imputa ao setor publico o 6nus do fracasso da politica.

Esta descrito o cenario atual onde se move a escola publica: poucos
investimentos diretos e inumeras exigéncias de desempenho. Agravante:
alta taxa de distorcao idade-série — em 2019, 16,2% dos alunos matriculados
no EF possuiam idade superior a recomendada para a respectiva série,
problema que atingia também 26,2% dos discentes cursando o Ensino
Médio, segundo o Censo da Educacdo Basica (INEP, 2019). Agravante:
tentativa de ampliar a Educacao a Distancia8, inclusive para o EF.

Ha um movimento, portanto, para enfraquecer a educacao oferecida
de forma publica e gratuita, identificando-a como ambiente inadequado
para: ensino e aprendizagem de diferentes literacias e linguagens
cientificas; construcido de conhecimentos significativos; aquisi¢do do uso de
ferramentas tecnoldgicas digitais; socializacido de valores cidadios; vivéncia
da pluralidade na diversidade e do respeito ao ambiente natural; enfim,

formacao de seres humanos melhores.

8 Modalidade que vem crescendo, sobretudo nas instituicGes privadas, e que mostrou sua forca
durante a pandemia de 2020.
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direcionar recursos publicos para fortalecer empresas privadas que

oferecem Educacao.

Propostas legislativas e movimentos do Mercado

Nos ultimos anos, o Brasil passou por transformacoes politicas e
economicas: apd6s um periodo de estabilidade macroeconémica e
crescimento acima da média mundial, com amplos impactos sociais e
inclusao de parcela consideravel da populacdo da chamada classe média,
0 pais padece agora de grave crise financeira — agravada pela pandemia
de Covid-19 —, com aumento acentuado do desemprego e diminuicio da
arrecadacgdo, o que coloca em risco o financiamento de politicas sociais,
especialmente aquelas voltadas a Educacao.

Como ja mencionado, em tentativa de reduzir gastos publicos,
aprovou-se Emenda Constitucional que 1impede a ampliacdo de
mvestimentos federais em areas como Educacao e Satide por vinte anos. Na
pratica, sdo menos recursos publicos para ambas as areas: abre-se, assim,
espaco para o avanco do setor privado na oferta de servigos sociais,
justificado por um discurso de maior eficiéncia empresarial, frente aos
“baixos” resultados oferecidos por organizagoes de protagonismo estatal.

Enquanto as universidades brasileiras passaram de 2.314 instituicoes
— 2.069 privadas e 245 publicas —, em 2009, para 2.448 — 2.152 particulares
e 296 publicas —, em 2017, as escolas de Ensino Basico cairam de 191.466
estabelecimentos, em 2007, para 181.616, em 2014. Ao contrario da
Educacao Superior, que teve apenas 83 institui¢cbes privadas a mais no
periodo mencionado, as escolas particulares de ensino infantil, fundamental
e médio saltaram de 28.647, em 2007, para 34.898, em 2014, ao passo que as
publicas diminuiram de 163.074, em 2007, para 147.123, em 2014
(InepData). Analisando: o Ensino Superior, no periodo, teve um crescimento

que atingiu as instituicoes publicas e particulares; o Ensino Basico, além de
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ter diminuido o numero de escolas, assistiu crescimento da oferta privada
sobre a publica, movimento ampliado pela prestacdo de servigo direto
oferecido por empresas educacionais.

Entre a jurisprudéncia que cristaliza a tendéncia descrita, pode-se citar
a Proposta de Emenda Constitucional n°. 03/2019, defendida na Comissao
Especial destinada a discutir a continuidade do FUNDEB como fundo
permanente, que sugere alterar o artigo 3 da PEC 15/2015 e o artigo 213 da
Constituicdo Federal, para possibilitar que estados e municipios optem por
direcionar parte de recursos do FUNDEB para organizagoes da sociedade civil
e para financiar bolsas de estudo em instituicées de ensino privadas.

De acordo com a justificativa da PEC:

E preciso direcionar o foco do FUNDEB para a razao central
da politica educacional, que é o aluno educado e nio a
estrutura escolar estatal. E dado que é responsabilidade do
Estado garantir ensino publico as criancas e jovens
brasileiros. No entanto, é preciso destacar que a escola em si
é apenas um meio para que atingir fins educacionais. A
finalidade do processo educacional é o aprendizado
do aluno; logo é ele que deve ser financiado, nao a
escola. Por isso, faz-se urgente a possibilidade de permitir o
acesso de todos a escolarizacdo de melhor qualidade
independente se ela se encontra no setor publico ou privado.
Permitir que criancas de familias em situacdo de
vulnerabilidade social também tenham acesso a um ensino
de qualidade enquanto se busca solugées para elevar o
desempenho das escolas publicas é também uma questio de
justica social. E por isso que é importante explorar
inovagoes no modelo de ensino no Brasil, como
oferecer bolsas em instituicéoes de ensino privadas
para alunos da rede publica e permitir a expansio das
escolas conveniadas (chamadas de “charter schools”). A
vantagem destas escolas é que elas trazem os beneficios da
gestdo privada para as escolas publicas. Dentro desse
modelo, governos podem celebrar contratos com organizacoes
sociais sem fins lucrativos que possam atuar na area de
educagao em prol da sociedade. Para tal, a proposta visa
possibilitar que estados e municipios utilizem recursos do
FUNDEB para financiar bolsas similares ao ProUni para o
ensino basico assim como financiar escolas organizadas sob o
marco legal das organizagbes da sociedade civil. E
importante lembrar que, aprovando esta proposicdo, nio se
estara abandonando o ensino publico. Pelo contrario. Com

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.28 | p. 1-20 | e047 | 2021 | ISSN: 1983-1730 10


http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-47

LD
D
age)

-

D
—
=
1)

http://doi.org/10.14393/ER-v28a2021-47

avaliacées e testes de outros modelos de gestdo, havera
ferramentas para aprimorar as redes publicas, dando assim
um importante passo para se construir um sistema que
tenha o alcance da educacdo publica com a qualidade da
gestdo privada. (BRASIL, 2019a, p. 2, grifos nossos)

Proposta por deputados do partido Novo — autointitulado liberal — e
do Cidadania —que se diz empenhado na fundagao de um novo socialismo
—, a PEC considera que os recursos publicos devem ser direcionados, para
as redes que apresentem “melhores resultados”, consignando no texto a
intencado de estimular “a gestao privada para as escolas publicas”. Dois
outros Projetos de Lei que tramitam no Congresso, hoje, propdem a
instituicdo do “voucher-creche” e do “voucher-Educa¢do”, auxilios
concedidos a funcionarios de empresas privadas para cobrir despesas
efetuadas com a educacao basica dos filhos.

O Mercado privado da EB estd em franca movimentacao, a partir de
2017. Ja foi mencionada a notavel incorporacdo da Somos Educacio pela
holding Saber, subsidiaria da Kroton que atua na EB. O grupo Estacio,
segundo maior conglomerado privado atuante no Ensino Superior, também
iniciou sua atuac¢ido na EB, oferecendo turmas de Ensino Médio em seus
proprios campi. Novos players se apresentam, como o Eleva Educacao,
holding do fundo de investimento Gera Venture Capital, que tem como
principal investidor Jorge Paulo Lemann: a empresa, em pouco mais de um
ano de atuacao, conquistou 70 mil alunos em escolas parceiras da rede.

Descreve-se, assim, um segundo lance estratégico naquele
tabuleiro de direcionar recursos publicos para fortalecer empresas

privadas que oferecem Educacao.

Indicadores e indicativos para o Novo FUNDEB:

Esta explicita a intencao do legislador para estabelecer a

organizacao de um Sistema Nacional de Educacgio: a Lei que determina
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as diretrizes e bases da educacgao nacional, promulgada em 1996 (LDB,

1996), estabelece em seu artigo oitavo:

TITULO IV

Da Organizacdo da Educacio Nacional

Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao, em regime de colaboracao,
0os respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 1996,
grifos nossos).

Passados 24 anos, o Brasil ainda nao conseguiu construir seu
Sistema. Evidéncia maior da auséncia é que o tema, praticamente com a
mesma redacao, retorna na Emenda Constitucional promulgada em agosto

de 2020, quando se dispoe sobre o novo — e agora permanente — FUNBED:

Art. 211 [...]

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdao formas de colaboracao, de forma a assegurar a

universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério (BRASIL, 2020, grifos nossos).

A EC 108/20 também dispée que parte dos recursos alocados as
redes educacionais via FUNDEB deverdo ser destinados aquelas que

melhorarem seus indices:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino na educacéo basica e a remuneracao condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: [...]
V - a complementacido da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos
a que se refere o inciso II do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma: [...]

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem
evolucao de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducio das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao
da educacédo basica” (BRASIL, 2020, grifos nossos).
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Cabe, portanto, perguntar: quais sdo os “Indicadores a serem
definidos”? Atualmente, o indice que mede a qualidade da EB nacional é o
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica, elaborado, em 2007,
pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. O indice reflete os resultados alcangados pelos discentes na
avaliacdo da Prova Brasil — aplicada a alunos matriculados no quinto ano do
EF, buscando avaliar competéncias de lingua portuguesa e matematica.

O IDEB ¢é utilizado para o acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) para a EB.
O desafio nacional é chegar, em 2022, com IDEB igual a 6,0 — média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao de
paises desenvolvidos. O periodo estipulado tem como base a simbologia
do bicentenario da Independéncia, proclamada em 1822. Cada sistema
educacional deve evoluir segundo pontos de partida distintos, o que
exige esfor¢o maior daqueles que partem de pior situacgao. O intuito é a
reducao da desigualdade educacional.

Outro fator conjuntural que deve ser destacado diz respeito ao
ambiente de critica generalizada as acbes estatais, construido por
correntes neoliberais, muito ativas na década de 1990. Organismos
internacionais — financeiros e consultivos — recomendavam aos paises
considerados ‘em desenvolvimento’ a redefini¢do das fungées entregues
ao setor publico e ajuste fiscal que equilibrasse as contas nacionais. A
necessidade de ‘enxugar’ o tamanho do Estado, reduzindo-o a uma
estrutura que cumprisse apenas tarefas consideradas essenciais, deu
forca a ideia pragmatica de que a eficiéncia da gestdao publica deveria
ser constantemente medida, preferencialmente, através de avaliacoes
externas sem a participacdo de gestores locais. Assim, indicadores
passam a ser instrumentos indispensaveis para a formulacio e avaliacao

de politicas, incluindo as educacionais.
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vem sendo utilizado na formulac¢do de politicas? Para Assunc¢ao e Carneiro

(2012, p. 15, grifo nosso), nao de forma satisfatoria:

O IDEB, como esséncia do PDE, revela as contradicdes de
um modelo de avaliacdo que pode ser interessante do ponto
de vista de um mecanismo de verificacdo de rendimento,
entretanto, é utilizado como um mecanismo de regulagao que
atende também aos interesses de empresas privadas que tém
direta interferéncia na politica educacional brasileira. Assim,
qualidade na educacao passa a ser comparada com
crescimento nas pontuacdes, gerando situacoes
ilusorias, haja vista que responder a testes de multipla
escolha significa apenas o ato de escolher uma resposta, sem
necessariamente haver qualquer reflexdo sobre a mesma, o
que é de suma importancia no processo de construcio do
conhecimento. Utilizar este tipo de instrumento na
educacao serve tao somente para classificar e definir
posicoes, favorecendo a segregacao e a desintegracao
e, evidentemente, acarretando desgaste e sofrimento.
Além disto, uma das graves consequéncias é o aumento da
pressao sobre o trabalho docente, dada a avalanche de
prémios e castigos, o que é mais uma ilusio, uma vez que
essa logica ndo tem efeito duradouro.

Varios autores apontam a dificuldade governamental em utilizar-se
de ferramentas avaliativas para a elaboracio de estratégias que possam
auxiliar e promover a melhoria da qualidade do ensino. Horta Neto, em tese

defendida em 2013, considera que nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo:

[...] os testes avaliativos tiveram influéncia marginal sobre as
politicas educacionais voltadas para o ensino fundamental, pois
se tornaram um fim em si mesmo e ndo elementos centrais
para a formulacdo de politicas educacionais. Outrossim, os
resultados dos testes sdo usados pelo Estado como instrumento
de regulagdo do trabalho realizado pela escola e seus
profissionais (HORTA NETO, 2013, p. 29).

E possivel acrescentar que — para além da escolha e do uso de um
indicador — é praticamente consenso na literatura especializada em
avaliacdo da educacional que vincular o resultado de testes padronizados ao

financiamento que a escola recebe — ou deixa de receber — nio é benéfico
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pedagogicamente. Apds promulgar a Lei No Child Left Behind — nenhuma
crianga deixada para tras —, em 2002, os Estados Unidos experimentaram o
chamado teach to the test — ensinar para a prova. Ao condicionar recursos
federais a redes que atingissem resultados em testes padronizados,
observou-se como consequéncia que professores passaram a dedicar tempo
de sala de aula para ensinar: como preencher corretamente as folhas de
provas — lidas mecanicamente —; o que fazer quando o tempo de avaliacio se
aproxima do final; quando chutar ou ndo uma questdo (PHELPS, 2011).

Ademais, a propria autonomia docente é questionada:

Item teachers narrow their instruction, organizing their
teaching around clones of the particular questions most likely
to be found on the test—and thus teach only the bits of
knowledge students are most likely to encounter on exams. For
example, item teachers might drill students on a small set of
vocabulary words expected to be assessed rather than
employing instructional strategies that help students develop
the kind of rich and broad vocabulary that best contributes to
strong reading comprehension (JERALD, 2006, p. 2).°

O problema é maior em contextos nos quais a educacao basica é
confrontada com desafios estruturais: desigualdades sociais e educacionais
histéricas. Sodel (2015) — em trabalho sobre a implantagao de reformas
neoliberais na educacao do estado da Louisiana, que possul um dos menores

IDHs dos Estados Unidos — considera que:

Os professores restringem sua instrugdo, organizando seus
ensinamentos em torno de clones de perguntas mais provaveis
de serem encontradas no teste — e, assim, ensinam apenas
pedacos de conhecimento que os alunos tém maior probabilidade
de encontrar em exames. Por exemplo, professores podem
treinar os alunos em um pequeno conjunto de palavras que
devem ser avaliadas em vez de empregar estratégias de ensino
que os ajudam a desenvolver o tipo de rico e amplo vocabulério

° Item teachers narrow their instruction, organizing their teaching around clones of the particular questions
most likely to be found on the test—and thus teach only the bits of knowledge students are most likely to
encounter on exams. For example, item teachers might drill students on a small set of vocabulary words
expected to be assessed rather than employing instructional strategies that help students develop the kind of
rich and broad vocabulary that best contributes to strong reading comprehension (JERALD, 2006, p. 2).
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que melhor contribui para uma forte compreensdo de leitura
(SONDEL, 2015, p. 1, traducio nossa).10

Tais experiéncias reforcam a 1ideia de que indicativos
internacionais e nacionais questionam a validade de indicadores para
avaliar sucesso educacional, aconselhando cautela na adocdo de modelos
similares de organizacao escolar. O acodamento para assumir os
indicadores como indicativos, no Brasil, passa a constituir-se como mais
um lance estratégico no tabuleiro para afirmar o valor do mercado

educativo frente a fragilidade das escolas publicas.

Consideracoes finais

Ao analisar a situacdo educacional brasileira, a primeira constatacao
é a falta de um Sistema Unico de Educacao — a semelhanca do Sistema
Unico de Sadde — que pudesse dar transparéncia no atendimento educativo
completo oferecido a populacdo. Dados fundamentais se perdem —
particularmente, os que dizem respeito aos servi¢os publicos, privados e
oferecidos pelo terceiro setor — em multiplos documentos setoriais.

Uma segunda constatacao — mainstream da analise contida neste
artigo — é que, em periodo recente, o financiamento publico da Educacgéao
brasileira vem se tornando mais disponivel aos conglomerados privados,
provocando um redirecionamento de interesses empresariais, dirigidos
para uma diversificacdo na segmentacdo do mercado: depois de anos
apostando em institui¢bes de ensino superior, os capitais privados
voltam-se agora para investimentos na EB.

O trabalho analisou trés lances estratégicos no tabuleiro colocado: 1.
em uma disputa por resultado entre escolas publicas e privadas, as dltimas
se colocam como ambiente propicio a habilitar estudantes a enfrentar o

mundo atual, tecnolégico e conectado; 2. as normas e procedimentos vém

10 Teachers’ lack of capacity and freedom to develop participatory and justice-oriented citizens stands in stark
contrast to the justice-based rhetoric employed by market-based reformers and further calls into question the
assumption that increased test scores are an indication of successful reforms (SONDEL, 2015, p. 1).
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abrindo brechas para que o investimento publico possa ser direcionado as

escolas privadas, nao s6 em linhas diretas, mas em servigos e bolsas que
minimizem os riscos da inadimpléncia, ou seja, os riscos do investimento
capitalista de mercado; 3. apesar de indicativos que demonstram falhas nos
indicadores para avaliar relacbes de ensino-aprendizagem, cria-se uma
imagem publica de que indicadores educacionais corroboram a superioridade
do setor privado contra a escola publica, ja que fortemente favoraveis aos
resultados salutares do mercado competitivo na Educacao.

Xeque-mate! Por tudo que foi apresentado até aqui, é possivel perceber
que, dado o ambiente de desqualificacdo da escola publica, as facilidades de o
publico financiar a escola privada e a reducao de recursos, especificamente, para
a Educacdo Basica, nos préximos anos, ver-se-4 uma invasio barbara de

conglomerados privados a disputar este mercado consumidor.
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