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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:
uma estratégia a favor da educacgao emancipatoria

das infancias e redug¢édo das desigualdades

educacionais?
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RESUMO

Este texto expbe reflexdes sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) homologada e seus significados na/para a educacdo infantil
emancipatoria e reducido das desigualdades educacionais, com base em
resultados de pesquisa qualitativa, com uso de andlise documental. Para
tanto, analisa o documento ‘Base Nacional Comum Curricular - Educacao
¢é a base”, utilizando como referéncia, especialmente, as elaboracbes de
Freire (1987; 1996; 2009) acerca de educacio emancipatéria e Sacristan
(1998) sobre concepcdo de curriculo. Essa analise é orientada pelas
questoes: a BNCC é uma estratégia a favor da educacdo emancipatoria
nas infancias e reducdo das desigualdades educacionais? Quem
participou da elaboragdo da BNCC? Quais sdo os objetivos estabelecidos
para a BNCC da educacdo infantil? Qual é o carater da BNCC e o
significado para educacio infantil, vinculada ao reconhecimento das
infancias e da produgéo cultural dos diferentes grupos sociais? A BNCC
incorporou alguns conceitos e perspectiva de organizacido curricular
contidos em pesquisas da area e em propostas pedagdgicas em
andamento no pais? Os resultados indicam que a BNCC, instrumento de
carater normativo, ndo fortalece a perspectiva de uma educacio infantil
emancipatéria e fomenta a desigualdade de oportunidade a educagao

ampliada e contextualizada.
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THE COMMON NATIONAL CURRICULAR BASE: a strategy in
favor of emancipatory education of childhood and reduction of

educational inequalities?

ABSTRACT

This text exposes reflections on the National Common Curricular Base
(NCCB) approved and their meanings in/for emancipatory education and
educational inequalities, based on results of qualitative research, using
analysis documentary. To this end, analyzes the document 'National
Curriculum-education Common Basis is the Foundation’, using as a
reference, especially the elaborations of Freire (1987; 1996; 2009) about
emancipatory education and Sacristdn (1998) about curriculum design.
What is the character of the BNCC and significance to early childhood
education, linked to the recognition of childhood and the cultural
production of different social groups? The BNCC has incorporated some
concepts and perspective of curricular Organization contained in the
research area and pedagogical proposals in progress in the country? The
results indicate that the BNCC, normative character, not instrument
strengthens the prospect of emancipatory education and promotes
inequality of opportunity education expanded and contextualized.
KEYWORDS: National Common Curriculum Base. Regulation.

Emancipatory education. Popular Classes.
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PETICAO

Ao Conselho Nacional de Educacéo3

% Para melhor compreender o porqué de enderecar a correspondéncia para o Conselho, citamos fragmentos do
Regimento do Conselho Nacional de Educaggo. “Capitulo I - Da Natureza e das Finalidades. Art. 1° - O Conselho
Nacional de Educagdo — CNE, composto pelas Camaras de Educacdo Béasica e de Educagdo Superior, tera
atribui¢cBes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional e, especificamente: | —
subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacéo; Il — manifestar-se sobre questdes
que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; 111 — assessorar o Ministério da Educagdo no diagnoéstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfei¢coar os sistemas de ensino, especialmente no que diz
respeito a integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades; IV — emitir parecer sobre assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo; V —
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Recorremos a esse egrégio Conselho Nacional de Educacdo, e sob a égide
da Constituicdo Federal de 1988, das Leis n¢ 9.394/96 e n° 13.005/2014, a
Emenda Constitucional n° 59/2009, da Resolu¢do CEB/CNE n°5/09 e,
ainda, dos resultados de andalise sobre aspectos da realidade da educacao
infantil e do documento intitulado Base Nacional Comum Curricular
(BNCC- Educacio Infantil), para que se manifeste acerca do pedido de
revogacao da referida base, considerando que decorreu dela viola¢ées dos
direitos das criancas brasileiras, especialmente, aquelas que tém nas
instituigdes publicas e gratuitas a Unica chance de ter acesso a educacao
infantil [...].

Das consideracoes preliminares que motivaram a redacéo da peti¢ao

Nada ha de mais prestante em nos sendo a infancia. O mundo

comega all. (Manoel de Barros).

A peticao, dirigida ao Conselho Nacional de Educagao-CNE,
fundamenta-se no reconhecimento de que as criancas de 0 a 5 anos de idade
tém direito a uma politica publica de educacgdo, cujas acoes que lhe conferem
materialidade, vinculam-se ao direito de aprender e de ensinar, ao fomento
da autonomia e da autoria dessas criancas e a ampla participacdo dos
diferentes grupos sociais na tomada de decisdo acerca de projetos
educacionais emancipatorios e, por conseguinte, de projetos de nacdo. A
educacao emancipatéria abdica da educac¢ido bancaria e faz do processo
educativo uma pratica da liberdade e da construcdo dos conhecimentos
favoraveis a emancipacdo dos sujeitos (FREIRE, 1987; 1996; 2009). Ancora-
se na letra da Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 205, para
demonstrar que a educagao é um direito fundamental e expor as finalidades

ali definidas.

manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; VI — analisar e emitir parecer sobre
questdes relativas a aplicagdo da legislacdo educacional, no que diz respeito a integracéo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino; VIl — analisar as estatisticas da educacéo, anualmente, oferecendo subsidios ao Ministério da
Educacgdo; VIII — promover seminarios sobre os grandes temas da educacéo brasileira; 1X — elaborar o seu
regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacdo [...]. Art. 4° — Sédo atribuicbes da Camara de
Educagdo Bésica, com competéncia terminativa, nos termos do art. 3° | — examinar problemas da educacéo
infantil, do ensino fundamental, da educacédo especial e do ensino médio e profissional, oferecendo sugestdes para a
sua solugdo; Il — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de avaliagdo dos
diferentes niveis e modalidades; 1l — deliberar sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacio [...]”. (Brasil, Regimento do Conselho Nacional de Educacdo / 1999, Grifo nosso).
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A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacido para o trabalho (BRASIL, 1988,

grifo nosso).

Recorre-se a lei de Diretrizes e Base da Educacdo (9394/96), no que diz
respeito ao reconhecimento de que a educagao infantil é a primeira etapa da
educacao basica. E em relacido ao ensino, ancora-se, ainda, no artigo 206 da

referida constituicao, especialmente nos seguintes principios:

I - igualdade de condic¢bes para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagoégicas [...I;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988, grifos

nossos).

Nessa perspectiva, o texto da petigao destaca que o direito de todos/as a
educacao deve ser materializado considerando como principio basilar, por
exemplo, a liberdade de aprender e de ensinar, de divulgar o pensamento, a
arte e o saber, em contextos educativos marcados pelo pluralismo de ideias e
de concepcoes pedagogicas. Portanto, a relacdo entre criancas e profissionais
da educacao deve ser marcada pela liberdade e pelo respeito a autonomia e
as identidades.

Além disso, nado é possivel refletir sobre ensino apartado da
aprendizagem, da realidade concreta dos/as estudantes, dos seus interesses
e saberes, do reconhecimento de diferentes epistemologias e das escolhas
acerca da finalidade da educacdo e seus/suas beneficiarios/as. Por
conseguinte, ja na exposicao de motivos da apresentacdo da Peticao,
argumenta-se a favor do direito de aprender e nao dos direitos de

aprendizagem definidos e transformados no texto da Base Nacional Comum
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Curricular - BNCC em objetivos educacionais para cada faixa etaria de
criancas agrupadas em periodos da educacao infantil.

E inadmissivel aniquilar as varias possibilidades de as comunidades
indicarem o que faz sentido aprender. E necessdrio, ao pensarmos sobre o
que ensinar e o que aprender, incluir as diferentes vozes interessadas nesse
campo. Desconsiderar as diferentes vozes referentes ao que ensinar e
aprender é, no minimo, apagar as diferentes identidades interessadas no
assunto e, portanto, caminhar por um terreno minado pelo autoritarismo e
pela desconsideracao da existéncia de outros saberes e interesses que
poderiam ou deveriam ser incorporados na construcio dos curriculos que é,
na verdade, o que significa a BNCC homologada. Acrescenta-se a essa
situacao o fato de que as informacoes sobre o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacao - PNE 2014/2024, relativas a universalizacao
da educacio infantil (faixa etdria de 4 a 5 anos, até ano de 2016, e 50% de 0
a 3 anos, até 2024) e ao investimento publico na educacdo publica (no
minimo, 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no quinto ano de
vigéncia dessa lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no fim do
decénio do PNE), permitem afirmar que o poder publico ndo pretende

cumprir integralmente o estabelecido pelo referido plano. Vejamos:

[...] estimou-se, em 2017, que 7,3 milhdes de criancas nessa faixa
etaria ndo frequentavam escola, ou seja, 67,3% (6,8 milhdes) da
populacéio de 0 a 3 anos e 8,3% (440 mil) da populacéo de 4 e 5
anos. Em relagdo ao ano de 2016, houve uma redugao dos
percentuais, onde 69,6% da populacdo de 0 a 3 anos e 9,8% da
populacdo de 4 e 5 anos nio estavam na escola [...]. Em 2017, a
taxa de escolarizacdo para o grupo de 4 e 5 anos foi 91,7%, e a
meta nio foi alcancada em nenhuma Grande Regido. As Regides
Nordeste e Sudeste apresentaram taxas acima da média nacional,
94,8% e 93,0%. Por outro lado, na Regido Norte, 15,0% das
criancas de 4 e 5 anos néo estavam frequentando escola. (BRASIL,

IBGE - PNAD Continua- 2017).
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Essa situacao de violacdo de direitos fundamentais foi agravada pela
aprovacido da Emenda Constitucional de n° 95/2016, um novo regime fiscal
para vigorar por vinte anos, que impoe um teto para os gastos publicos e
reduz drasticamente o financiamento da educacdo, saude e assisténcia
social, em um contexto de demandas por cumprimento de direitos relativos

as referidas areas. E, tudo 1sso, na esteira da légica neoliberal onde,

Empresarios, politicos dos trés poderes e intelectuais em suas
diversas instancias e universidades uniram-se em torno deste
movimento como se ele fora o caminho Unico para a salvacéo
nacional, no contexto da integracfo orgéanica e sem preparacao do
pais a perversa mundializacido do capital num duplo processo: 1)
sua expansio e 2) sua entrada nos intersticios das relagdes sociais
ainda preservam algum traco de condi¢cio humana, num intenso
processo de mercantilizacdo da vida humana. (SILVA JUNIOR,
2008, p. 151).

Outra observacao importante refere-se ao fato de que as lutas dos
movimentos sociais, comprometidos com a garantia de direitos educacionais
para a maioria da populagdo brasileira, ndo se limitam a demanda por
acesso as unidades escolares. Reivindicam a mudanca do carater
assistencialista e reducionista conferido, frequentemente, a educacao
infantil disponivel para membros do grupo de criangas oriundas das classes
populares. Como afirma Wanderley (2010), as classes populares sao

constituidas por

Uma maioria de oprimidos, marginalizados, discriminados, e, mais
proximamente excluidos. A configuracdo é ampla, e inclui os
membros contidos nos dois angulos antes indicados: os privados
dos bens materiais necessarios a uma vida digna; aqueles cujas
opressoes sdo dadas pela discriminacdo racial, étnica e sexual; os
migrantes estrangeiros; os marginalizados (desempregados,

subempregados, trabalhadores da economia submersa, os
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miseraveis englobando mendigos, menores abandonados,
prostitutas etc.); os explorados (operarios e lavradores); a franja
inferior do setor de servicos (pequenos funciondrios, professores

primarios, pequenos comerciantes etc.). (p. 41).

Por conseguinte, ndo podemos nos esquecer das praticas nada
republicanas de municipios que tomam escolas infantis publicas, prédios
com infraestrutura adequada e construidos a partir de demandas das
classes populares por vagas na rede publica de ensino e com recursos
publicos transferidos pelo governo federal, e as terceirizam passando-as
para o controle e administracdo de grupos do Terceiro Setor que as recebem
totalmente prontas para explora-las. Dessa maneira, ao invés de se
abandonar a pratica assistencialista e reducionista na educacio infantil,
bastante denunciada e questionada pelos movimentos sociais, os poderes
publicos vao na contramao da histéria das lutas populares e reforcam
praticas que deveriam ser abolidas no campo das politicas publicas
educacionais.

Os movimentos sociais denunciam as condi¢bes desiguais de vivéncia
da infancia e apresentam a demanda por materializar o direito de uma
educacao de qualidade em escolas publicas, gratuitas, democraticas e de
qualidade social para o referido grupo. Esses movimentos, ao longo da
historia, contribuiram para avancar a base juridica sobre o direito a
educacao infantil. Entretanto, ndo lhes foi garantida a participa¢do na
tomada de decisdes relativas aos interesses das classes populares na
elaboracao e decisdo sobre BNCC4. Todavia, isso nao ocorreu em relacao, por

exemplo, ao “Movimento pela Base”5, financiado pela Fundacao Lemann, ao

4 AssociagBes e sindicatos de profissionais da educacéo dos diferentes niveis e modalidade de ensino; Central de
Movimentos Populares- CMP; Movimentos Feministas; Movimento de Mulheres; Movimento de Defesa da Escola
Puablica, Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo —~ANPEd, Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢des de Ensino Superior- ANDES, dentre outros.

® Consta no site que “O Movimento pela Base Nacional Comum é um grupo ndo governamental de profissionais
da educacdo que desde 2013 atua para facilitar a constru¢cdo de uma Base de qualidade. O grupo promove
debates, produz estudos e pesquisas com gestores, professores e alunos e investiga casos de sucesso em varios
paises” (Disponivel em: < http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 31 ago.2018.
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“O Todos pela Educacgao”@. Essa situagao de impedimento da participacao de
determinados sujeitos e ou grupos sociais nas decisoes sobre BNCC
fortaleceu concepc¢io de educacido e a desvinculacdo da ideia de direito de
aprender e de ensinar dissociada ao financiamento da educac¢do publica e
gratuita.

Portanto, a concepcao fortalecida por especialistas e membros dos
movimentos, majoritariamente ligados aos movimentos empresariais, que
tiveram sua participagao privilegiada na construcdo da BNCC se mostrou
oposta ao desenvolvimento da educac¢io infantil ancorada no reconhecimento
das infancias, da producao cultural de diferentes grupos sociais, da escuta
comprometida com a urgéncia de criar as condigdes materiais para
transformar o discurso sobre um dos objetivos da BNCC, “[...] reducéo das
desigualdades educacionais no Brasil e a promocdao da equidade e da
qualidade das aprendizagens dos estudantes brasileiros” (BNCC, 2017, p.5),
em acoes de participacdo ampla nas decisbes sobre base comum e
financiamento publico da educag¢do publica e gratuita. Portanto, nao
romperam obstaculos para colocar em pratica politica publica de educacao

infantil como primeira etapa da educacao basica,

[...] ratificando uma politica publica e colocando holofotes sobre a
praxis pedagbgica, que deveria romper com a perspectiva
assistencialista e ser pautada numa concepcdo de educacéo
infantil que levasse em considerac¢io a complexidade dos sujeitos e

da prépria infancia (CAMPOS E BARBOSA, 2015, p. 356).

Ainda sobre a desigualdade de acesso a educacdo infantil, de acordo

com o resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -

PNAD - 2017,

® Consta no site que “O Todos Pela Educacdo, também chamado de Todos, foi fundado no dia 6 de setembro
de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. Um dia antes de comemorarmos a Independéncia do Brasil e
no mesmo local em que foi proclamada. Foi 14 que apresentamos nosso marco historico: a
carta Compromisso Todos Pela Educacgdo”. (Disponivel em: < https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/o-
todos/#bloco_67>. Acesso em: 31 ago.2018.
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[...] em 2017, a taxa de escolarizacio para o grupo de 4 e 5 anos foi
91,7%, e a meta [PNE] n#o foi alcancada em nenhuma Grande
Regido. As Regides Nordeste e Sudeste apresentaram taxas acima
da média nacional, 94,8% e 93,0%. Por outro lado, na Regido
Norte, 15,0% das criancas de 4 e 5 anos nfo estavam frequentando
escola. Dado esse retrato da escolaridade das criancas de 0 a 5
anos, estimou-se, em 2017, que 7,3 milhGes de criancas nessa faixa
etaria nio frequentavam escola, ou seja, 67,3% (6,8 milhdes) da
populacdo de 0 a 3 anos e 8,3% (440 mil) da populacdo de 4 e 5
anos. Em relacdo ao ano de 2016, houve uma reducdo dos
percentuais, onde 69,6% da populacdo de 0 a 3 anos e 9,8% da
populacdo de 4 e 5 anos ndo estavam na escola (BRASIL, IBGE,
Boletim, 2018).

Considerando o exposto, e compreendendo que é necessario incluir o
papel do Estado, especialmente, no trecho da apresentacdo da BNCC
elaborada ministro da educacao Mendonca Filho e mencionado acima,
quando destaca a 1importancia do referido documento para superar
desigualdades sociais, ha que se realcarem dois aspectos da BNCC: nao foi
aprovada como referéncia, mas trata-se de um documento que avanga na
regulacao do Estado sobre a educacao, constituindo-se como prescricoes,
texto obrigatério, em contexto de reduc¢do do financiamento publico para a
educacao publica e gratuita e sem participacdo ampla da sociedade sobre a
pertinéncia de elabora-lo. E, ainda, se a decisao fosse por elaborar a BNCC,
haveria outras decisées a serem tomadas e discutidas sobre conteudo,
carater e fundamentos do referido documento, financiamento publico da
educacao, dentre outros temas. Além de ndo fazer mencao a necessidade de

aumento do financiamento publico” para colocar em movimento educacao de

" Consta no texto da BNCC (2017, p.21) “Por se constituir em uma politica nacional, a implementagdo da BNCC
requer, ainda, 0 monitoramento pelo MEC em colaboragdo com os organismos nacionais da area — CNE, Consed e
Undime. Em um pais com a dimensao e a desigualdade do Brasil, a permanéncia e a sustentabilidade de um projeto
como a BNCC dependem da criagédo e do fortalecimento de instancias técnico-pedagdgicas nas redes de ensino,
priorizando aqueles com menores recursos, tanto técnicos quanto financeiros. Essa funcao devera ser exercida pelo
MEC, em parceria com o Consed e a Undime, respeitada a autonomia dos entes federados. A atuacdo do MEC, além
do apoio técnico e financeiro, deve incluir também o fomento a inovagdes e a disseminacdo de casos de sucesso; 0
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qualidade, desconsiderando o contexto de reducao do referido financiamento,
a BNCC ignora que a violéncia contra a infancia esta, principalmente, no
fato de deixa-la fora da escola porque isso significa, como explica Whitaker

(1991, p. 20), a

[...] exclusdo que priva para sempre o individuo de um tipo de
conhecimento cada vez mais necessario, ja que a sociedade
definitivamente deu as costas a natureza, se modernizou e cria
espacos cada vez mais racionalizados. Estar na escola, embora
'domesticadamente’, digamos assim, permite participar do jogo das
contradicbes num espaco dos conflitos decorrentes da luta de

classes. Ser excluido significa ocupar posicdes subalternas [...].

Em outras palavras, precisamos compreender que, além da maioria
dos/as elaboradores/as da BNCC nao ouvir os movimentos sociais, retirando
qualquer possibilidade das camadas populares dizerem o que desejam, o que
de fato precisam que a escola ofereca as infancias, concordam com a reducao
de gastos relativos a escolarizacdo das infancias, etapa escolar
reconhecidamente fundamental para o desenvolvimento ampliado do sujeito.
A BNCC estabelece um receituario curricular definindo o que devera ser
ensino e aprendido desconsiderando as praticas e os saberes daqueles/as que
ja realizam a educacio e, com certeza, trazem conhecimentos e experiéncias
que precisam ser consideradas.

Ao que se observa, a preocupacao esta centrada muito mais em uma
politica de financiamento da educacgdo publica do que propriamente em
questoes pedagdgicas relacionadas ao desenvolvimento de uma educacao de
qualidade, referenciada socialmente. Mas, talvez essa perspectiva presente
na BNCC nao tenha sido percebida nem mesmo por parcela de tedricos que

se debrucaram no sentido de elaborar a BNCC.

apoio a experiéncias curriculares inovadoras; a criacao de oportunidades de acesso a conhecimentos e experiéncias de
outros paises; e, ainda, o fomento de estudos e pesquisas sobre curriculos e temas afins”. Contudo, observa-se que,
ndo por acaso, nao é possivel identificar as fontes e quanto o0 MEC destinou de recursos financeiros para as agoes
citadas no referido documento.
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Peticao, rememorando atribuigoes do Conselho Nacional de Educacao - CNE
- e 0 contexto de producdo do documento e, ainda, tomando por base os
achados de uma pesquisa qualitativa com uso da analise documental
(CELLARD, 2008), cuja fonte de producio dos dados foi o texto intitulado “A
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR - EDUCACAO E A BASE”,
especificamente a apresentacao, introducao e a etapa da educacao infantil.
Assim sendo, a proxima secdo trata dos caminhos e dos resultados da
referida investigagdo, ao mesmo tempo, continua narrando conteudos da

referida Peticao.

1. Base Nacional Comum Curricular: da analise do texto da BNCC a petigéo

A questao central da pesquisa de abordagem qualitativa, orientadora
da analise do documento “Base Nacional Comum Curricular — educacao é a
base” foi assim definida: a BNCC é uma estratégia a favor da educacao
emancipatoria nas infancias e reducio das desigualdades educacionais? E
para melhor estuda-la, questées complementares foram estabelecidas: quem
participou da elaboracdo da BNCC? Quais sdo os objetivos estabelecidos
para a BNCC da educac¢ao infantil? Qual é o carater da BNCC e o significado
para educacao infantil, vinculada ao reconhecimento das infancias e da
producao cultural dos diferentes grupos sociais? A BNCC incorporou alguns
conceitos e perspectiva de organizacao curricular contidos em pesquisas da
area e em propostas pedagodgicas em andamento no pais? Essas questoes
foram transformadas em eixos de analise.

A leitura e analise preliminares do texto da BNCC, orientada por essas
questoes, também indicaram a possibilidade de juntar e ou incluir novos
eixos de analise: elaboracdo da BNCC, fundamentos da BNCC e educacao
emancipatoria; concepcao de educacdo infantil e de crianca; relacio, escolas
e base nacional curricular comum; BNCC, formacdo docente e material

didatico. Os resultados da pesquisa serdo apresentados a seguir.
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1.1. Educagdo emancipatéria dificultada: os/as escritores/as e definidores/as
da BNCC - educacéao infantil

Frequentemente, os/as defensores/as da criacdo da Base Nacional
Comum Curricular nos lembram de que estdao viabilizando o escrito na
Constituicdo Federal de 1988, na LDB/9394/96 e na lei n° 13.005/2014
(PNE/2024-2024), com vistas a garantir aos/as estudantes brasileiros/a
aprendizagem de contetidos denominados essenciais. Ao recorrer a esse
marco legal, sem reconhecer que embora haja equivaléncia entre os referidos
documentos, ha também diferencas e possibilidades de compreender e
encaminhar agdes sobre o que seria garantir o direito a qualidade da
educacao brasileira.

Consta, por exemplo, na referida constituicdo, ao tratar da fixacao de
conteudos, que nao seriam estabelecidos conteiidos minimos em detrimento
do respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Nao ha

hierarquizacao do que deve ser aprendido.

Art.210. Serado fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

(Brasil, 1988).

,

E preciso, entretanto, compreendermos que apesar da Constituicao
Federal de 1988 mencionar a fixacdo de contetidos minimos para o ensino
fundamental, como meio de se garantir uma formacao basica comum, nao ha
explicitacdo do que seriam os conteudos minimos e nem qual a extensao
desses conteudos. Que conteudos seriam esses e em que eles se
fundamentam? A favor ou contra quem os conteidos minimos estariam
colocados? Quais aprendizagens sdo pensadas como necessarias para a
escola publica e para as camadas populares?

Pensar e determinar curriculo minimo nao sao acoes tao simples e 1sso

podera escamotear o que realmente poderia garantir a qualidade da
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educacao referenciada socialmente. A aprendizagem e o ensino sao
essencials para a construcao da vida em sociedade e, talvez, por isso mesmao,
a nocdo de conteudo minimo expresso em documentos normativos da

educacao, como por exemplo, a BNCC, pode atuar para

[...] subordinar a escola publica as concepc¢des que visam distanciar
o conhecimento das necessidades humanas reais, sugerindo que o
dominio amplo do saber sistematizado seria supérfluo a classe
trabalhadora em fungio de suas necessidades imediatas de vida.

(MARSIGLIA et al., 2017, p. 112)

Essa subordinacao é a forma encontrada pela politica neoliberal para
ajustar a educacao a exclusao das camadas populares dos bens materiais e
culturais, pois isso significa manter essas camadas sociais distantes do
controle sociopolitico e econdomico da nacdo. Entao, criar e defender
principios educativos que estabelegam o minimo a ser ensinado e aprendido
nada mais é do que garantir que a educacdo publica seja pautada por
Iinteresses que nao sao explicitados quando se estabelece, por exemplo, a
BNCC.

E, no caso da BNCC para as infancias, ndo devemos nos esquecer de
que ela é politica educacional, mas é, antes de tudo, politica social que impée
outras demandas e, dentre elas, o espaco de ordem vivido pelas infancias,
espacos constituidos e em constituicdo. No ideal da definicdo de o que devera
ser o minimo a ser ensinado e aprendido. O denominado curriculo minimo
para as infancias permanece dividindo as criancas em categorias de idades
conduzindo-as as diferentes classes escolares, bem parecidas com as etapas

de uma linha de montagem. E continua espelhando-se na

[...] visdo do nosso passado na infancia do outro que, ndo sendo
nos, nos espelha e imp&e-nos a realidade da Natureza, obriga a ter
que se pensar as 1mposicoes, os limites e possibilidades da
Cultura. Busca-se nesse processo, por diferentes caminhos,

estabelecer pontes, mediar a diversidade para pensar uma
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realidade indivisivel em etapas sucessivas e necessarias [...].

(GUSMAO, 2003, p. 30).

Outro aspecto importante refere-se as disputas expressas nos discursos
de diferentes grupos que circularam e foram vitoriosos nos diversos espacos
nos quais foram discutidos a Constituicao Federal de 1988, a LDB 9394/96 e
o PNE (2014-2024) e quais desses grupos tiveram audicdo cativa e
privilegiada nas decisoes sobre a BNCC.

Analisando o texto da BNCC é possivel afirmar que a dinamica
adotada foir a de entregar a redacdo da BNCC para um grupo de
especialistas, os chamados redatores. Constam no documento, também, os
denominados leitores criticos e os parceiros (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao- UNDIME, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo- CONSED e Conselho Nacional de Educacdo - CNE). E a
participacdo da maioria da populacdo? Embora no documento nao conste o
detalhamento da metodologia de elaboracdo foi possivel identifica-la
analisando a ficha técnica e recorrendo as informacoes constantes no site do
MEC sobre realizacdo de debates, envio de proposi¢ées para reformular
documentos preliminares da BNCC, sem restricao. Além disso, a realizacao
de audiéncias publicas, visando receber sugestoes para reformular ou
referendar o documento. Divulgou-se a quantidade de contribuicoes
recebidas. Mas, quantas nao foram incorporadas e quem decidiu sobre
inclusio ou exclusio de proposicoes?

A pesquisa de Macedo (2014) sobre quem participou do debate, durante
o processo de elaboracao da BNCC mostra as institui¢ées e discursos com

escuta privilegiada. Vejamos:

Os sites dos principais agentes publicos que dinamizaram o debate
até entdo indicam praticamente os mesmos “parceiros’.
Instituicdes financeiras e empresas — Itad [Unibanco], Bradesco,
Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre outras — além de

Fundacédo Victor Civita, Fundacao Roberto Marinho, Fundacao
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Lemann, CENPEC, Todos pela Educacdo, Amigos da Escola.
(2014, p. 1540).

A analise da BNCC homologada, articulada com o escrito pela referida
autora, também permite reconhecer discursos acolhidos e referendados.
Cabe mencionarmos, ainda, que Macedo (2014) destaca o discurso das
institui¢ées, que tiveram escuta privilegiada, acerca da importancia do
debate sobre curriculo e a defesa da centraliza¢do nacional, vinculando-a a
conquista da qualidade da educacao, embora os termos utilizados fossem
aparentemente distintos. O trecho citado abaixo nos auxilia a visualizar, na

BNCC homologada, as ideias defendidas por essas instituicées.

Se se toma o caminho do Todos pela Educacio, mantido por alguns
dos mesmos grupos econoémicos ja arrolados — Instituigoes
Financeiras, Fundacdo Lemann, empresas como Gerdau, Camargo
Correia, entre outros — e presidido pelo presidente da Gerdau, 1é-
se que uma das 5 “bandeiras” do movimento é a “definicdo dos
direitos de aprendizagem”, definidos como “as expectativas dos
alunos brasileiros por série ou por ciclo” e, portanto, diretamente
relacionados a avaliacdo: “elaborar e adotar esses direitos, para
que as redes, as escolas e os professores saitbam a que objetivos

pedagdgicos precisam responder." (MACEDO, 2014, p. 1540-1541).

Como podemos observar, em toda a extensdo do documento ha
preocupacao em mencionar o que as criancas devem aprender. Mas, nao ha
explicitacdo sobre o que se deve ensinar. Considerando a relacgao
aprender/ensinar é indissociavel, o que pensam os/as educadores/as das
infancias sobre o qué e como ensinar? Por que nido se ouviu docentes que
atuam com as infincias para (re)pensar o que deveria constar na BNCC
sobre o ensino e as aprendizagens? Apenas uma breve analise desta questao
ja é suficiente para entendermos o significado do aprovado e apresentado a

comunidade educacional sobre as determinacoes colocadas pela BNCC para

as infancias.
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Por conseguinte, o tipo de participacao no processo de decisao sobre
BNCC daqueles/as que nao foram qualificados/as como especialistas ou
parceiros privilegiados, sem duvida, pode ser adjetivada de participacao
excludente8. Convida para remeter proposi¢ées, mas nao cria espacos amplos
de decisao.

Outra observagao refere-se ao fato de que no texto da BNCC constam
os principios éticos, politicos e estéticos que “visam a formacdo humana
integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva [...]”.

(2017, p.7) e que a

[...] BNCC expressa o compromisso do Estado Brasileiro com a
promocdo de uma educagao integral voltada ao acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno de todos os estudantes,
com respeito as diferencas e enfrentamento a discriminacio e ao

preconceito. (BNCC, 2017, p. 5).

Ora, a elaboracao da BNCC sem a participagdo ampla da populacao
combinada com a definicdo do carater da BNCC, normativo, dificulta a
elaboracdo e desenvolvimento de curriculos vinculados a educagao
emancipatoria e o fortalecimento das diferentes produgoes culturais.
Portanto, embora no documento conste a ado¢ao dos principios mencionados
anteriormente, a auséncia de participacdo ampla (escuta privilegiada de
certos discursos e a adocdo do carater normativo da BNCC) é oposta ao
fomento de uma educacao orientada pelos referidos principios.

Além disso, a presenca de uma secdo sobre fundamentos pedagdgicos
da BNCC sem a inclusido de uma discussiao problematizadora e aprofundada
sobre concepcao de criancas, educacdo e curriculo, fortalece o carater
operacional do texto, evidenciando o que ensinar/avaliar de forma restritiva,
defini¢oes sobre producao do livro didatico e garantia de infraestrutura para

,

as instituicoes que adotarem a Base. E interessante registrar que os/as

& A expressao participagdo excludente foi utilizada na tese de NOVAIS, Gercina Santana. A participagdo excludente
na escola publica: um estudo sobre as representagdes de aluno, escola e pratica pedagdgica. 2005. 239 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Faculdade de Educacdo/USP, S&o Paulo.
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redatores/as da BNCC (2017, p. 35) inclui nela o conceito de crianca
presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil

(DCNEI, Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009), em seu Artigo 4°

Sujeito historico e de direitos, que, nas interacbes, relacbes e
praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e
coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza

e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Reconhece que a concepcao de educacao infantil que vincula educar e
cuidar como indissociavel, bem como reafirma eixos estruturantes da
educacao infantil, interacbes e Dbrincadeiras. Essas insercoes,
aparentemente, sinalizam a valorizacdo de conhecimentos presentes na
literatura cientifica e nas elaboracoes dos movimentos vinculados a
educacao infantil, e que ancoraram projetos politicos pedagodgicos cujas
matrizes curriculares foram organizadas por eixos tematicos, complexos
tematicos, dentre outros modos de organizar, partindo da realidade concreta
das criancas e das suas producoes culturais, abdicando de uma lista de
conteudos a serem verificados. Todavia, embora tenham incorporados
elementos de um discurso no campo da democratizacdo da escola, do
reconhecimento/valorizacao das culturas e dos conhecimentos produzidos
por diferentes sujeitos, o carater conferido ao texto nega os avancos da area
e as demandas dos movimentos sociais, principalmente, quando se trata da
educacao infantil com as criancas das classes populares.

Nesse processo de centralizacido/regulacao da educacio, a BNCC retira
da relacdo ensino e aprendizagem o fomento da autonomia e da autoria
dos/as docentes e dos/as discentes, legitimando e validando determinados
conhecimentos, recusando a producao cultural dos/as outros/as.

Assim sendo, concordamos com Macedo (2017, p.510), quando afirma
que “[...] as articulacdes politicas para a definicio de uma base comum para

o curriculo sdo responsaveis nao apenas pela proposicao de um curriculo
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autora afirma que de acordo com os “estudos de Ravitch (2013) e Sahlberg
(2015), ndo ha estudos conclusivos dos impactos de curriculos nacionais seja
sobre a qualidade da educacdo oferecida, seja sobre a reducdo das
desigualdades e a ampliacdo da justica social” (2017, p. 10).

E importante destacarmos que, se por um lado, foi possivel identificar
no texto o discurso dos/as redatores/as de que a Base nao é curriculo. Por
outro, sublinhar o escrito no texto da BNCC: "Referéncia nacional para a
formulacao dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagobgicas das
instituicdes escolares." (2017, p.8).

Para continuar refletindo sobre essas questées, na proxima secao
apresentamos e discutimos, com base nos resultados da investigacao,
aspectos relacionados a avaliacio, formacao docente e producao de material
de apoio ao processo educacional e seus significados para o fomento da

educacao emancipatoria.

1.2. O fortalecimento da regulag¢do da educacido: avaliacdo, formacio de
professores/as e material didatico

A pratica profissional depende de decisdes individuais, mas rege-
se por normas coletivas adaptadas por outros professores e por
regulagbes organizacionais. A cultura da Instituicio é muito
importante, mas ¢é preciso nio esquecer as determinagoes
burocraticas da organizacio escolar. (SACRISTAN, 1998, p. 71
apud NUNES (2001, p. 172)

Tomando emprestada a reflexdo de Sacristan (1998), a BNCC para as
infancias encontra-se em um contexto sécio educacional regulatorio que nao
nos parece construido na acdo coletiva com aqueles/as que sequer foram
escutados e de fato lidardo diretamente com essa base em sua pratica
cotidiana nas salas de aula infantis. O fato de a BNCC ter sido elaborada

por representantes do poder educacional instituido e reconhecido,
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especialistas e “leitores criticos”, vinculados a defesa da centralizacdo do
curriculo, como nos adverte Nunes (2001), a cultura e os valores do meio
social no qual se inserem os sujeitos que a construiram reproduzindo,
criando e recriando cultura, permite identificar silenciamentos e exclusodes.
Por isso, a BNCC provavelmente nao reflete o ensino e a aprendizagem
desenvolvida na pratica pedagégica enraizada no cotidiano das escolas e no
fazer dos/as docentes que atuam na educacao infantil.

Desse modo, analisando a BNCC para as infancias percebemos que ela

reflete o que ja vem sendo criticado ha muito tempo, que é

A preocupacio com a linearidade, com a arrumacio seqiiencial na
ordenacdo do curriculo, dando a 1idéia da necessidade de
continuidade, de progresso linear, é uma caracteristica de
influéncia positivista na elaboragdo de saberes. Conexfo, e
concatenacdo significam o desejo de manter o controle sobre o
método de ensinar e sobre os conteidos que compdem o0s

curriculos. (NUNES, 2001, p. 123).

O curriculo, como nos ensina Sacristan (1998), é cruzamento de
praticas diversas e, portanto, precisa ser pensado e repensado a partir da
realidade da sala de aula. Apesar dos argumentos de que a BNCC é apenas
o minimo a ser aprendido (e ndo se fala no ensinado) certamente
representara o ponto de vista de uma elite educacional dirigente do sistema
educativo brasileiro. Sendo assim, novamente é Sacristan (1998, p. 21) a nos

alertar que:

O curriculo modela-se dentro de um sistema escolar concreto,
dirige-se a determinados professores e alunos, serve-se de
determinados meios, cristaliza, enfim, num contexto, que é o que
acaba por lhe dar o significado real. Dai que a tnica teoria possivel
que possa dar conta desses processos tenha de ser do tipo critico,

pondo em evidéncia as realidades que o condicionam.

E ao modelar-se a BNCC para as infancias, ndo podemos nos esquecer
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de que isso sera feito por meio de materiais didaticos produzidos para dar
conta daquilo que se encontra expresso no desenrolar de suas paginas
definidoras das aprendizagens das infancias. E, entdo, novamente os/as
docentes serao excluidos/as da produgao desse material pedagogico que, com
certeza, ficara a cargo do mercado editorial. Nao temos duvidas de que
aparecerao materiais pedagogicos, coloridos e com a estética de determinado
grupo social. Mas, e a abordagem do ensino e da aprendizagem que estara
presente em cada pagina destes materiais didaticos? Que abordagem
educativa sera essa? A servico de quem essa abordagem direcionara a
educacao para as infancias?

E, ainda, ao pensarmos sobre a implantacdo da BNCC para as
infancias, no contexto das praticas pedagodgicas, nao podemos deixar de
refletir sobre a formacao docente e que precisa ser analisada a partir de dois
angulos: a formacdo inicial e a continua vinculada as demandas e
necessidades dos/as estudantes e profissionais da educac¢ido. O documento da
BNCC deixa clara a articulacdo entre BNCC, formacao docente e elaboracao
do material didatico, ou seja, avanco na regulacido por meio de mecanismos
de controle, por conseguinte, reducdo da autonomia das instituicoes
formadoras, especialmente, das institui¢ées publicas.

No texto da BNCC, na secao intitulada “Pacto Interfederativo e a
implementagdo da BNCC - Base Nacional Comum Curricular: igualdade,

diversidade e equidade”, consta que

O Brasil, ao longo de sua histéria, naturalizou desigualdades
educacionais em relacdo ao acesso a escola, a permanéncia dos
estudantes e ao seu aprendizado. Sdo amplamente conhecidas as
enormes desigualdades entre os grupos de estudantes definidos

por raca, sexo e condi¢do socioeconomica de suas familias.

Consta, ainda, a defesa da BNCC como estratégia de superacgao dessas
desigualdades e que a materializacdo das aprendizagens essenciais so

ocorrera
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[...] mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo
em acdo. Sdo essas decisdes que vdo adequar as proposi¢oes da
BNCC a realidade local, considerando a autonomia dos sistemas
ou das redes de ensino e das instituicées escolares, como também o
contexto e as caracteristicas dos alunos. Essas decisées, que
resultam de um processo de envolvimento e participacdo das
familias e da comunidade, referem-se, entre outras acdes, a: [...]
criar e disponibilizar materiais de orientacdo para os professores,
bem como manter processos permanentes de formacao docente que
possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e

aprendizagem [...]. (2017, p. 16-17, grifos nossos).

Esses trechos mencionados permitem destacar que a afirmativa acerca
da adequacdo da BNCC a realidade local imp6e responsabilidade para as
familias e comunidade. Cumpre sublinhar que cita a participacdo no
momento da operacionalizacdo e nao da discussio e decisdo sobre BNCC.
Acrescenta-se a esse fato, a énfase na orientacao dos/as professores/as, por
meio da disponibilizacdo de materiais e formacao permanente. Mas, como
mencionado anteriormente, os/as professores/as que estdo no cotidiano das
escolas nao foram chamados a participar das decisoes sobre a BNCC e,
certamente, foram  desconsiderados os conhecimentos desses/as
professores/as sobre a realidade concreta dos/as seus/suas alunos/as e a
condicao de exercicio da docéncia. Assim, a decisao de nao incorporar no
texto da BNCC, a titulo de ilustracao, as relagées de género e étnico-racial,
contribuiu para que prevalecesse a pauta conservadora, o fomento a
educacao sexista - valorizacdo ou desvalorizacdo do/a outro/a devido ao
género - e racistas, promotora de violéncias. Convém destacar que esse
posicionamento difere do escrito nas Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacao Infantil (2010):

Na observancia das Diretrizes, a proposta pedagébgica das

instituicdes de Educacao Infantil deve garantir que elas cumpram
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plenamente sua funcdo sociopolitica e pedagégica: [...] Construindo
novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas
com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e
com o vrompimento de vrelacbes de dominacdo etaria,
socioeconOmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e

religiosa [...]. (2010, p.17).

Nesse contexto, em relacdo a formacao docente, indicada na BNCC, “A
primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNC” (2017,
p. 21). Como mostrou a andlise documental, serd marcada pela centralizacio
das politicas curriculares, por meio da BNCC e da avaliacdo em escala
nacional. Além disso, é possivel indicar o impacto dessa avaliacdo nas
avaliacées praticadas no cotidiano escolar, tendo em vista a tenséo
decorrente da exigéncia de que se implante o “curriculo minimo”. Dessa
forma, a formacdo dos/as professores/as e, por conseguinte, dos/as
estudantes das classes populares ancora-se na aprendizagem restritiva para
um/a aluno/a abstrato/a, tentando arrancar as raizes culturais, nio
acolhendo a producao de saberes e as necessidades e demandas formativas,
destituindo essas pessoas da condi¢ao de sujeitos. Esse processo é o oposto
das politicas publicas de formacao docente que articula ensino,
aprendizagem, formacio docente e pesquisa, e sdo comprometidas com o
fomento da autonomia e emancipacdo dos/as alunos/as das classes
populares, majoritariamente matriculados na escola publica e gratuita.

Assim, tendo em vista o campo de disputa por politicas publicas de
formacido continuada e em servico de professores/as, é 1mportante
rememorarmos outros processos de elaboragdo e desenvolvimento de
politicas publicas de formacdo docente para a escola publica, gratuita,
democratica e de qualidade social, destacando elementos que confrontam as
politicas de formacio associadas aos interesses do mercado. O municipio de
Uberlandia, MG, no periodo de 2013 a 2016, por exemplo, no contexto de

construcao desse tipo de escola, elaborou e desenvolveu politica publica de
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formacao com os/as profissionais da educacao, partindo da identificacao e
problematizacao da realidade concreta da educacao publica municipal com
os/as profissionais da educag¢do, Conselho Municipal de Educacdo e os
Grémios Estudantis Livres pelo Direito de Aprender. Estabeleceu a
pesquisa-acdo como eixo estruturante da referida politica e o compromisso
com a qualidade da educacao referenciada socialmente. Tendo em vista o
limite de espaco deste texto, destacamos apenas as diretrizes e os principios
registrados e assumidos durante o processo de elaboracao, desenvolvimento

e avaliacdo da referida politica.

1. Formacéao articulada com o cotidiano escolar, a partir de acoes
coletivas de identificacdo, andalise e definicio de demandas
formativas dos/as profissionais e dos interesses dos/as estudantes.
2. Formacao a partir da realidade concreta dos/as estudantes e
do exercicio da docéncia.

3. Fortalecimento das identidades culturais e valorizacido dos
diferentes espagos do municipio de Uberlandia, por meio da
organizacdo de polos de integracdo de politicas educacionais e
culturais, com vistas a favorecer acbes formativas plurais e
cooperacdo entre os grupos de profissionais que atuam em cada
Polo.

4. Fomento a sistematizacdo, a analise e a divulgacido das
experiéncias pedagégicas desenvolvidas nas unidades escolares.

5. Avaliacdo processual como parte do planejamento das acoes
educativas.

6. Formacgao em Direitos Humanos atravessando todos os
processos formativos.

7. Unicidade entre teoria e pratica.

8. Elaboracgdo dos Planos de Formacado com os/as profissionais da
educacdo, contemplando formacédo na escola, no Centro Municipal
de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz — CEMEPE, na
Universidade Federal de Uberlandia e em outras institui¢ées de

ensino superior, nos museus e em outros espacgos educativos.
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9. DPesquisa com os/as profissionais da educacdo como eixo
estruturante da Politica Publica de Educacéo.

10. Criacdo de espacos de discussido e decisdo na escola, nos
encontros regionais de educacdo e nos polos da cidade, no
Congresso Municipal de Educacio, dentre outros espacos.

11. Alfabetizacao ampliada na idade certa e em todas as idades e
todos os anos de estudo.

12. Formagdo ampliada com os/as profissionais da educacao,
vinculada ao fomento da autonomia e autoria dos/as estudantes e

dos/as profissionais da educacao (UBERLANDIA, SME, 2014).

Destacamos a intencionalidade de favorecer a participacdo, com carater
de decisao, de profissionais da educacao, estudantes, conselheiros do CME,
dentre outros participantes, nos processos de elaboracao, implementacao e
avaliacdo da politica publica de educacao. A nosso ver, esse processo pode
contribuir para apoiar a ideia de que nao ha necessidade de referéncia
unica, alheia aos diferentes contextos educativos e as particularidades dos
sujeitos que estabelecem relagoes de ensinar e aprender. Esse tipo de
relacdo educativa pressupode profissionais da educacido desenvolvendo
permanentemente os atos de reconhecer as particularidades de seus/suas
alunos/as, de planejar e refletir acerca das praticas pedagogicas, de
1dentificar e fundamentar as escolhas acerca das concepc¢oes de educacao, de
fazer e saber o porqué faz, de desenvolver trabalho coletivo, de recusar que a
possibilidade de que livro didatico substitua atividades inerentes a docéncia.

Nesse contexto de discussdo sobre a BNCC, é importante, mais uma
vez, ilustrar politicas educacionais, mencionando a portaria n° 30, de 15 de
agosto de 2018, publicada pelo MEC/Secretaria de Educagao Basica, que
divulga resultado final da etapa de avaliacdo pedagodgica do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico PNLD 2019 - Educacao Infantil e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental, destacando que na lista de aprovados
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constam quatro livros para a educacao infantil®. Mas, vejamos o que consta
no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE sobre o

Programa Nacional de Livro Didatico - PNLD:

[...] Outro avanco é que os professores da educacdo infantil e de
educacdo fisica passarido a compor o PNLD, recebendo livros pela
primeira vez. Também serao criados livros de projetos
integradores para auxiliar os professores e alunos a trabalharem

os componentes curriculares de forma integradal©.

Ao consultar sites de editoras (Auténtica, Positivo e do Brasil) que
tiveram livros aprovados, bem como o Guiall Digital PNLD 2019- Educacao
infantil, o/a leitor/a podera observar a relagao circular entre BNCC,
formacao docente e livro didatico, fortalecendo o nosso argumento de que o
texto da Base é prescritivo e normativo, um instrumento de controle da
educacao e reducao da autonomia, por conseguinte, ocasiona a retirada do/a

docente e aluno/a do lugar de autor/a.
Consideracées Possiveis

No decurso deste texto apresentamos reflexées sobre os significados da
BNCC para a educacdo emancipatéria e superacdo das desigualdades
educacionais, vivenciadas por alunos/as da educacado infantil e oriundos/as
das classes populares, com base em resultados da analise do texto da
referida base. Esses resultados permitiram afirmar que a BNCC
homologada vincula-se ao fortalecimento da regulagdo e controle da

educacao, por meio de mecanismos que associam escuta e acolhimento

® Para a educacéo infantil a escola devera optar entre receber um livro para creche (0 a 3 anos e 11 meses) e outro
livro para pré-escola (4 a 5 anos e 11 meses) ou receber um volume integrado englobando as duas faixas etarias (0 a 5
anos e 11 meses). Os livros da educacéo infantil sdo destinados apenas aos professores, ndo ha distribui¢do para os
alunos”. Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/escolha-pnld-2019>.
Acesso em: 11 set.2018

Ypisponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/10815-
escolha-dos-livros-aprovados-pelo-pnld-2018-come%C3%A7a-dia-21>. Acesso em: 13 ago.2018.

“Djisponivel Em:  https://s3.us-east-2.amazonaws.com/plataforma- __ pnld/quias/Guia_PNLD 2019 educacao-
infantil.pdf. Acesso em: 13 ago.2018.
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privilegiados de determinados discursos e apropriacao/negacdo de
fragmentos de outros discursos, historicamente vinculados a luta pela
democratizacdo da educac¢do e ancorados na concepgao de criangas como
sujeitos de direitos e promotores de culturas. Essa forma de elaborar e
aprovar o BNCC destituiram os fundamentos e os principios dos discursos
citados/as, deixando de lado a demanda por uma educacao emancipatoéria e
com as classes populares.

Outra observagao possivel refere-se a necessidade de continuar
investigando o impacto das prescri¢oes contidas na BNCC, analisando os
conteudos livros didaticos aprovados no Programa PNLD, a formacéao
docente e os curriculos das unidades de educacdo infantil e ouvindo as
criancas e seus/suas professores/as.

Observamos, ainda, a énfase constante no documento sobre o que
aprender, mas nao sobre o que ensinar. Lendo criticamente sobre esse
enfoque presente na BNCC para as infancias conclui-se que este documento
define e prescreve, pelos/as docente e demais profissionais que atuam nesse
campo da educacao nacional, o que devera ser aprendido pelas criancas.

O silenciamento dos/as professores/as sobre essa questao retira-lhes a
possibilidade da pesquisa e da producao de outras possibilidades sobre o que
ensinar e o que aprender. Mais do que 1sso, empobrece e esvazia a producao
de outras possibilidades para o aprender e o ensinar com as infancias. Dito
de outra maneira, o documento BNCC se reveste de um ar autoritario,
intencionalmente construido ou nio, mas que nido ha como ser apagado da
sua elaboracao e das suas prescri¢oes pedagogicas.

A BNCC, por meio das pistas, indicios e sinais que nela se apresentam,
estd travestida, como nos ensina Guinsbug (1991), de verdades e ndo de
multiplas possibilidades para que, a partir das orientagdes determinadas
pelo documento, conduza a outras reflexdes e possiveis producgoes relativas a
educacao das infancias. Mesmo podendo ou néo reconhecer algo positivo na
BNCC, nao é possivel desconhecer que a sua construcao e as indicacgoes

tedrico/metodologicas das quais se encontra travestida sdo intencionais e

Ensino Em Re-Vista | Uberlandia, MG | v.25 | n. Especial | p. 1056-1086 | 2018 ISSN: 1983-1730 1081



C‘"ﬂ
@ j ‘ J I DOI: http://dx.doi.org/10.14393ER-v25n3e2018-12

deliberadas e, se nao se apontam para a possibilidade de outras construcoes
teorico/metodologicas para o que aprender e ensinar nas infancias, ndo ha
como liberta-la do carater autoritario nela contido.

Na perspectiva apresentada neste trabalho, precisamos desnudar as
razoes da exclusdo de participacdo de movimentos populares e académicos
que sempre estiveram pesquisando, analisando, produzindo conhecimentos
sobre a educacao para as infancias, nos possiveis e diferentes espacos
educativos. E, nesse caso, é necessario apontarmos para a descaracterizacao
e empobrecimento de outras vertentes importantes para se pensar a
educacao para as infancias numa légica democratica onde todos/as os/as
Interessados/as no assunto possam ser ouvidos/as e seus saberes, discursos e
praticas educativas, considerados como experiéncias importantes para a
formacao com as infancias das classes populares.

E, para que essas reflexdoes nao se transformem apenas em discursos
criticos, precisamos pensar sobre quais interesses, nao apenas o0s
educacionais, estdo determinando a producao, divulgacdo e consumo dos
materiais didaticos para a educacdo das infancias? Como é realizada a
indicacdo dos materiais didaticos, sobretudo dos livros, para as infancias?
Quais politicas encontram-se alinhadas com as escolhas a serem feitas?
Sempre que ha uma reforma curricular, e a BNCC é uma delas, antes que
haja discussdo na base dos/as educadores/as sobre o que ela representa e o
como devera ser trabalhada em salas de aula, o mercado editorial ja esta
com as colegdes prontinhas para serem adotadas nas redes educacionais de
ensino.

A autonomia das unidades escolares fica muito reduzida diante das
produgoes ja prontas E essas producgées chegam as escolas como ja
adaptadas as reformas curriculares cabendo aos/as docentes da educacao
infantil indicar duas delas. Assim, nao é dificil compreender que a politica
referente aos materiais didaticos para a educacdo das infancias passa, em
primeiro lugar, por interesses economicos alinhados entre mercado editorial

e poder publico. Sendo assim, ndo é dificil perceber que ha, nas reformas
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nessas reformas. Portanto, é impossivel questionar até onde, de fato a
BNCC esta ou nao a favor dos interesses das infancias, sobretudo daquelas
oriundas das classes populares.

Porém, apesar do desalento que ha em torno da BNCC para as
infancias, ndo podemos negar que ainda existem movimentos sociais e
educacionais que, apesar das adversidades, nao cruzam os bracos e nao
paralisam diante das imposicoes apresentadas para a educacado infantil.
Mesmo com as dificuldades para a formacao docente, sobretudo a formacao
continua, muitos/as professores/as nao se aquietam e buscam, de algum
modo, esta formacdo. Assim, vao pensando e repensando os significados das
construcoes normativas e tedrico/metodolégicas presentes na base e nos
materiais didaticos que lhes sdo apresentados para o trabalho cotidiano com
as infancias. Portanto, nenhuma reforma educacional é capaz de romper
com a dialética presente no fazer educativo da docéncia com as infancias ou

com quaisquer outros niveis ou modalidades de ensino.
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