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O LIVRO DIDATICO DE HISTORIA:
MULTIPLOS AUTORES E TENSOES PARA A SUA PRODUCAO"

THE TEXTBOOK OF HISTORY:
MULTIPLE AUTHORS AND TENSIONS FOR THEIR PRODUCTION

RESUMO: Neste artigo analisamos o conceito de
livro didadtico e os critérios que definem sua insergdo
no guia do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD),
com especial atengdo aos relacionados a anélise das
imagens. Propomos questdes relativas ao processo
produtivo dos livros didaticos e ao entendimento
de como o complexo mecanismo de produgdao —
ndo subordinado apenas a interesses econdmicos,
mas, ainda, ao produto cultural, o livro — é também
influenciado por questdes histérico-culturais,
sociais e politicas brasileiras. Na pesquisa, constam
reflexdes sobre o livro didatico, considerando as
contribuigBes dos estudos feitos por Fonseca (1993
e 2001), Bittencourt (1993 e 2008), Munakata
(1997), Chartier (1990 e 1999), Siman (2001),
Choppin (2004), Miranda e Luca (2004), Bezerra e
Luca (2007), Cassiano (2007), Darnton (2008), Luca
(2009), Mattos (2009), Batista e Galvdo (2009),
Filho (2009), fundamentais para a compreensdo
das pesquisas sobre os livros, com destaque para
os livros didaticos no Brasil, especialmente sobre
sua constituicdo material, os atores envolvidos na
sua produgdo e as relagdes entre editoras, autores,
leitores e Estado.
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Em busca de um conceito...

Destacar a natureza complexa da literatura escolar ocidental e sua historicidade é o caminho
inicial para a construcdo de um conceito para livro didatico. Choppin (2004) compreende a estrutura
complexa desse género literdrio como objeto das tradi¢des literarias religiosas, herdeiro da estrutura
didatica dos livros em perguntas e respostas, também devendo ser entendido como producdo de
texto didatico que é datado, no Brasil, da segunda metade do século XIX, diretamente relacionado a
estruturacdo das instituicGes de ensino e, também, herdeiro da literatura de lazer.

O entendimento das diversas tradicdes que se interpenetram na construcdo desse objeto
leva-nos a perceber a complexidade de se elaborar uma defini¢cdo para livro didatico vélida em
qualquer tempo e espaco historico. O conceito que utilizamos é valido para um dado momento e
espaco: o Brasil do final do século XX e inicio do século XXI.

N3o classificar todos os livros que circulam ou circularam nas escolas brasileiras como livros
didaticos significa definir o tipo de producdo que esta em analise e seu formato grafico, editorial e,
em certa medida, as escolhas que sdo feitas na sua elaboracgdo tedrico-metodoldgica.

E exatamente essa dificuldade de classificacdo que é apontada por Choppin (2004) e Batista
(2009). O conceito de livro didatico que, aparentemente, é simples — “aquele livro ou impresso
empregado pela escola, para o desenvolvimento de um processo de ensino ou de formagdo” (BATISTA,
2009, p.41. Grifos do autor) —, perde essa aparéncia quando nos detemos nos termos que sdo
empregados na definicdo em destaque. Esses termos — livro, impresso empregado, escola, processo
de ensino, formacdo — levam a questdes sobre a diversidade de suportes que sdo empregados para
fins de ensino ou de formacgdo que ndo se enquadram no formato apenas de livros.

Batista (2009) ainda destaca que os textos impressos ndo sdo os Unicos que circulam no
interior das escolas, e a diversidade de meios de producdo e reprodugdo de textos para uso escolar
(desde os antigos mimedgrafos aos recursos de reproducdo digital, e mais recentemente a leitura
em meios digitais) nos leva a relativizar, ainda, o uso da palavra impresso para designar os textos e
materiais que sdo utilizados nas escolas. “Diferentes tipos de modos de produc¢do dado origem aos
textos que estiveram ou estdo se tornando presentes na sala de aula.” (BATISTA, 2009, p.45).

Portanto, materiais didaticos sdo, contemporaneamente, objetos multifacetados em diversos
suportes e linguagens, produzidos ou utilizados para finalidades didaticas, vinculados ou nao ao
universo escolar, mas que sdo apropriados pelos docentes em sua experiéncia profissional, bem
como todos os materiais produzidos no interior da sala de aula por estudantes e professores.

O olhar atento ao universo dos materiais didaticos leva-nos a necessaria escolha de um objeto
privilegiado para pesquisa nesse universo. Optamos pelo estudo das orientagGes para a producdo
das cole¢Oes didaticas de Histdria das séries iniciais do Ensino Fundamental. Essa escolha leva-
nos a verticalizar a atencdo sobre tal objeto e ao necessario entendimento de todos os processos
envolvidos desde sua concepgdo até a chegada as salas de aula. Nossa escolha comeca pela selecdo
que acontece no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Dentre varias questdes que podem ser levantadas ao analisarmos os livros aprovados pelo
PNLD, privilegiamos as seguintes: quais atores estdo envolvidos na criacdo das colec¢bes de livros
didaticos que constam dos Guias do PNLD? Quais mecanismos internos/externos influenciam na
elaboragdo dos livros didaticos?

Essas questdes potencializam nosso olhar, pois nos auxiliam a entender o livro didatico e todo
o processo de sua construcdo com base nos diversos fatores que se relacionam diretamente na sua
elaboracdo: fatores de ordem econdmica e tecnoldgica, de ordem educacional e pedagdgica, e de
ordem social e politica (BATISTA, 2009, p.58).
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O PNLD na arena publica

Analisar o PNLD corresponde, em Ultima instancia, a atentar para a percepgao da relagdo
entre autores, editoras e leitores ligados a compreensdo de uma quarta esfera nessa relacdo: o
poder publico.

Em 1985, momento marcado pelo retorno dos civis ao governo brasileiro e pela retomada de
projetos de democratizacgdo, foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico. Nesse novo contexto,
tal programa introduziu as seguintes modifica¢des:

[...] controle de decisdo pela FAE, em ambito nacional, a quem cabia realizar o
planejamento, compra e distribuigdo do livro didatico com recursos federais;
nao interferéncia do Ministério da Educagdo no campo da produgdo editorial,
que ficava a cargo da iniciativa privada; escolha dos livros pelos professores;
reutilizacdo dos livros por alunos de anos subseqiientes; especificagdes técnicas
rigorosas, visando ao aumento da durabilidade; inicio da organiza¢do dos
bancos de livros didaticos; oferta restrita aos alunos de 12 e 22 séries das escolas
publicas comunitarias. (BEZERRA; LUCA, 2006, p.31)

E interessante destacar o papel de mediador assumido pelo Estado entre as editoras e os
professores das escolas publicas — responsaveis pela escolha dos livros didaticos adotados na escola
no ambito do PNLD.

Cassiano (2007) identifica trés momentos distintos em que se estruturaram, desde sua
criacdo, as politicas do PNLD. A primeira fase, de 1985 a 1995, foi caracterizada pela implementacgdo
do programa no contexto da redemocratizacdo do Brasil e pela afirmagdo de politicas sociais como
resposta a modelos globais de desenvolvimento. A segunda fase, de 1995 a 2003, corresponde
ao periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, momento marcado pela estruturacdo da
rede de distribuicdo, pela ampliacdo das politicas de controle do PNLD, pela instituicdo do Guia do
PNLD, com a inclusdo, neste, de todos os contetidos do nucleo base comum do Ensino Fundamental
(destacamos também que é nesse momento que entra em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei 9.394, de 2006, e a elaborag¢do dos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN, publicados a partir de 1997). Ja a terceira fase teve inicio com o governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010), e nesse momento foi implementado o PNLEM (Plano Nacional do
Ensino Médio), ampliando ainda mais o programa para os anos do Ensino Médio, com a afirmacdo
da elaboragdo do Guia — que passou a ser realizado em parceria com as universidades — e a aplicagdo
da Lei 10.639/03, modificada, em 2008, pela Lei 11.645.

Instituido oficialmente por meio do Decreto 91.542, de 19/08/1985, o PNLD apresentou
modifica¢Bes substanciais em relagdo ao programa anterior, o Programa do Livro Didatico/Ensino
Fundamental (Plidef).

O PNLD trazia principios, até entdo inéditos, de aquisi¢do e distribui¢do universal
e gratuita de livros didaticos para os alunos da rede publica do entdo 12 grau (12
a 82 série, para alunos de 7 a 14 anos).

Podemos dizer que, mais do que prescrigdes, seus direcionamentos continham
determinada visdo do educando da escola e, especialmente, implicavam um
projeto de nagdo a ser empreendida na redemocratiza¢do do pais, visto que
politicas educacionais sempre se circunscrevem em contextos de politicas mais
gerais. (CASSIANO, 2007, p.20)

Neste artigo, buscamos refletir especificamente sobre a terceira fase do PNLD (2003-2010) durante
o governo Lula, pois foi o momento da promulgagdo da Lei 10.639/03, modificada pela Lei 11.645/08, que
interfere diretamente na construgdo do curriculo escolar, estabelecendo a obrigatoriedade do estudo da
histdria da cultura afro-brasileira e dos povos indigenas nas escolas brasileiras.
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O livro didatico na industria editorial brasileira

Pensar os caminhos do livro didatico, desde a elaboragcdo da proposta dos livros até sua
materializagcdo em sala de aula, ndo é possivel sem ponderar sobre o valor mercadoldgico desse
produto que, segundo estudos recentes, é responsavel por uma parcela considerdvel do mercado
editorial brasileiro.

[...] Durante a década de 1990, os dados sobre a producdo editorial brasileira
mostram que o impresso escolar continuou a ter um papel fundamental nessa
produgdo [producdo editorial brasileira]. Nos anos de 1990 e 1991, por exemplo,
os livros didaticos e de literatura infantil (que os catdlogos das editoras apresentam
como ‘paradidaticos’) constituiram a maior parte da produgdo editorial brasileira.
Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (1993), esses géneros escolares ou estreitamente
ligados a escola corresponderam a 21% (em 1990) e a 19% (em 1991) do total de
titulos em primeira edigdo; no mesmo periodo, corresponderam, respectivamente,
a 40% e 39% do total de titulos reeditados, a 33% e 46% de exemplares publicados
em primeira edigdo e, por fim, a 60% e 66% do total de exemplares reeditados; no
final da década (Folha de Sdo Paulo, 26/04/98: 5,3), mais da metade da produgdo
editorial brasileira era composta por livros didaticos: 70% dos livros produzidos no
pais, em 1997, eram destinados ao ensino. (BATISTA e GALVAO, 2009, p.18).

Os dados apresentados evidenciam a importancia econémica dos livros didaticos para a
industria editorial brasileira. Batista (2009) auxilia-nos a compreender melhor o fato destacando que
o crescimento da importancia desse tipo de impresso para as editoras esta diretamente relacionado
a ndo “moderniza¢do” do mercado consumidor de outros tipos de impressos, especialmente livros:
“A auséncia de um mercado consumidor moderno para uma produgdo editorial em modernizagdo
fortalece os lagos histéricos de dependéncia da industria livreira com a escola e o setor didatico.”
(BATISTA, 2009, p.60)3

Cassiano (2007) assinala as quantidades negociadas no ano de 2007entre o Estado brasileiro
e as editoras:

Para serem usados em 2007, foram distribuidos 120.688.704 livros para
42.565.864 alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio do pais
(censo escolar de 2005), por meio dos seguintes programas:

PNLD: 102.521.965

PNLEM: 9.175.439

PNBE Alfabetizagao (libras): 16.500

PNBE/Braille: 11.360

PNLD/Braille: 9.310

Diciondrios 52 a 82 série: 1.721.930 (CASSIANO, 2007, p.02)

O estudo desses dados s6 tem sentido contextualizado no cenario mundial marcado pela
organizagdo das editoras multinacionais:

A crescente dominagdo econdmica das grandes editoras européias é apontada
por Choppin (1998) como uma caracteristica bastante consideravel da segunda
metade do século XX. O autor salienta que grandes sociedades de capital
internacional difundem no mundo inteiro publicagdes de uso escolar, citando

3 0 Brasil é o oitavo maior produtor de livros do mundo, segundo dados do Centro Regional para El fomento Del Libro em
America Latina y El Caribe (Cerlalc). Proxima a produgdo francesa, essa posigdo ndo significa, contudo, que o brasileiro
consuma tanto livro como os franceses. Lemos, em média, 2,4 livros por ano, oito vezes menos do que a Franga. (BATISTA,
2009, p.60)
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entre essas empresas a Hachette, a Hatier, o Nathan, a Mac Millan, a Longman, a
Anaya e a Santillana.

No Brasil, no periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 2000, a
concentragdo era uma realidade do mercado de didaticos, porém se caracterizava
basicamente por ser composta por grandes editoras de cunho familiar, salvo raras
excegOes, sendo a historia desse grupo de editoras atrelada a histéria dos homens
que as criaram. No inicio do século XXI ha uma reconfiguragdo desse mercado, tanto
pela entrada das multinacionais espanholas como pela entrada de grandes grupos
nacionais no segmento, além da formagdo de outros — por meio da incorporagao
das menores editoras pelas maiores. (CASSIANO, 2007, p.03)

A autora defende a tese de que os estudos sobre os grupos editoriais brasileiros e sua
configuracdo nas ultimas décadas possibilitam estabelecer relagdes entre as disputas presentes
no mercado editorial e as politicas governamentais que influenciam a configuragdo dos curriculos
escolares.

E importante compreender que o curriculo escolar é uma construcdo social que sofre
influéncia de agentes internos e externos a escola, como, por exemplo, de autores de livros didaticos
e de editoras que, ao buscarem solugGes para problemas vivenciados no ambito da producgdo desses
impressos, influenciam também no desenvolvimento dos curriculos escolares.

Bittencourt (1993) destaca o livro didatico como objeto multifacetado que, por estar num
campo de tensao entre interesses diversos, ndo pode ser tratado sem levar em conta suas multiplas
facetas e os multiplos interesses aos quais estd ligado:

A natureza complexa do objeto explica o interesse que o livro didatico tem
despertado nos diversos dominios de pesquisa. E uma mercadoria, um produto
do mundo da edigdo que obedece a evolugdo das técnicas de fabricagdo e
comercializagdo pertencente aos interesses do mercado, mas é também um
depositdrio dos diversos contetidos educacionais, suporte privilegiado para se
recuperar os conhecimentos e técnicas consideradas fundamentais por uma
sociedade em determinada época. (BITTENCOURT, 1993, p.03)

Nesse cenario de estudos marcado por pesquisas de diversos campos do saber (Historia,
Sociologia, Educagdo, Economia etc.) sobre o livro didatico e por interesses econdmicos e politicos
que permeiam sua produgao e distribuicdo, localizamos nosso estudo como parte da necessdria
reflexdo sobre o processo de producgdo dos saberes historicos veiculados nos livros didaticos das
séries iniciais do Ensino Fundamental.

Livros didaticos: da autoria a multiautoria

Para analisar a complexa constru¢cdo em torno do livro didatico, partimos da proposta de
estudo de Darnton (2008), que sugere para os historiadores dos livros trés questdes: 1) “como é
que os livros passam a existir?; 2) como é que eles chegam aos leitores?; 3) o que os leitores fazem
deles?” (DARNTON, 2008, p.156)

Langamos, neste artigo, foco sobre a primeira questdo e a desdobramos em outras perguntas:

1) Quais atores estdo envolvidos na sua produgdo?

2) Qual o papel das editoras no processo de produgdo e elaboragdo dos livros didaticos?

3) No atual cendrio, é possivel pensar na multiautoria em lugar de autoria para livros didaticos?

1.1. Livros diddticos: quais sGo os atores envolvidos na sua produgdo?

Destacamos a importancia dos autores e dos editores no processo de elaboracdo e edicdo
dos livros didaticos, bem como buscamos construir um referencial que nos auxilie a identificar os
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momentos em que outros profissionais sdo envolvidos no processo de elaboragdo e producdo dos
livros didaticos.

1.1.1. As editoras e seu papel no processo de produgdo e elaboragdo dos livros diddticos.

Hoje as editoras contam com colaboradores diversos, que vdo desde os responsaveis pela
escrita do texto-base do livro (autor, autores e/ou equipe pedagdgica) até a formatacdo do texto, a
elaboracdo de ilustracgoes, a definicdo do formato editorial (livro didatico, literatura infantil, literatura
adulta, literatura adaptada para uso escolar etc.), a selegdo e edi¢do de imagens, a adequacgdo da
obra aos requisitos do PNLD, além de se preocupar com estratégias de inser¢ao no mercado editorial.

Questdes simples como a definicdo das cores de uma ilustragdo, que ndo chegam ao leitor
final nos dias atuais, estdo nas mesas de negocia¢do e influenciam diretamente no trabalho em sala
de aula, na medida em que sé é possivel pensar, por exemplo, em cores nos livros didaticos — e,
portanto, propor reflexdo sobre o uso dessas cores em uma atividade pedagdgica — quando se tem
a tecnologia que possibilita a producgdo de livros coloridos.

1.2. Livros diddticos no Brasil: as editoras e a questdo da multiautoria

Ao estudar os livros, é necessdrio levar em conta a “complexidade das atividades cotidianas
dos editores.” (CHARTIER, 1999, p.159). No caso dos livros didaticos no Brasil, podemos afirmar
que os editores sdo influentes atores. Aqui verificamos dois movimentos simultaneos: a crescente
especializagdo das editoras e o advento da multiautoria. Essa constatagdo nos leva necessariamente
a ponderar sobre as condigGes de produgao dos livros didaticos. Perguntamos: como é que os livros
passam a existir nos tempos atuais?

E nitida a interferéncia do poder publico na definicdo de politicas de incentivo, de leis e
parametros que regulamentam o processo de elaboracdo do livro didatico. Outro fator importante
para o Ensino de Histdria sdo as mudancas nos rumos da histdria ensinada, principalmente apds as
revisGes das décadas de 1980 e 1990, que marcaram a ruptura com antigos padrdes de compreensao
histérica que valorizavam a histéria dos grandes herdis e os fatos por eles protagonizados para dar
vazdo a uma histdria com multiplos atores, menos linear e mais processual e multifacetada.

Munakata (1997) salienta que buscar a sutileza do processo produtivo ndo significa isolar o
livro de um contexto maior. Citando Darnton (1990), ele esclarece a necessidade de se entender
todo o processo, o “ciclo de vida” dos livros didaticos dentro de uma sociedade. Em outras palavras:

[...] o livro ndo pode ser abordado na sua imediatez abstrata. Sob (e as vezes
contra) uma ordenagdo institucional que o regula, pessoas de carne e 0sso
conceberam-no, escreveram o seu texto, editaram-no, diagramaram-no,
“fizeram arte” e imprimiram-no; [...] (MUNAKATA, 1997, p.11-12)

Um dos protagonistas em destaque na produgao dos livros didaticos é o editor. Para entender
o lugar dessa pessoa — ou grupo editorial — Munakata (1997) retoma Chartier (1990) para explicitar
o papel desse agente no processo de construgdo de um livro ou impresso:

O texto ndo é apenas composto (tipograficamente) em tal ou qual fonte (tipo de
letra), segundo um certo estilo de diagramagdo; mais do que isso, o texto passa
por uma série de transformages que suprimem “capitulos, episddios ou divagagoes
considerados supérfluos” e simplificam frases; subdividem os textos “criando novos
capitulos, multiplicando os paragrafos, acrescentando titulos e resumos”; por
fim, censuram “as alusdes tidas como blasfematdrias ou sacrilegas, as descrigbes
consideradas licenciosas, os termos escatoldgicos ou inconvenientes” (p.129-130).
Essas adaptagOes ndo seguem apenas a consciéncia moral e religiosa dos editores,
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mas sdao também orientadas pela “representagdo que estes tém das competéncias
e das expectativas culturais de leitores para quem o livro ndo é algo de familiar”
(p.129). Em outras palavras, o editor produz um texto de acordo com a “leitura
implicita” de um “leitor implicito”, que nem sempre coincide com os imaginados
pelo autor (cf. CHARTIER s.d., p.17) — muito menos com o leitor e a leitura efetivos.
(MUNAKATA, 1997, p.17-18 — grifos nossos)

Cabe aqui pensar numa leitura implicita, e num leitor implicito. O editor reflete sobre o livro
didatico como mercadoria que deve atender a uma demanda que ndo esta apenas nos preceitos legais,
visto que no processo de seducdo de um grupo de consumidores que compde a comunidade escolar
(professores, estudantes e pais) ha uma representagdo esperada, uma histéria a ser ensinada que é
“escolhida”, “aceita” em sala de aula. Batista (2005) aponta, por exemplo, a recusa de cole¢Ges didaticas
aprovadas e recomendadas com distingdo no PNLD de 2001. Dados como esses indicam que ndo é uma
avaliagdo positiva por especialistas que, necessariamente, define o padrdo de escolha dos professores.

As expectativas quanto a um tipo de livro esperado, ou mais escolhido pelas escolas, é
elemento fundamental no processo de produgdo de um texto para um leitor presumido. Nesse
sentido, é oportuno destacar que a expectativa presente no processo produtivo do livro ndo passa
apenas pelas escolhas dos editores. Os autores do texto principal produzem-no tendo por base
uma expectativa em relagdo a histdria a ser ensinada, quer seja como fruto de sua pratica docente,
precedente geralmente ao papel de autor, quer seja fruto das ideias compartilhadas no meio
profissional-académico em que circula. Essa autoridade que possui o autor (historiador-professor ou
outro profissional do campo do ensino das Ciéncias Humanas e Sociais) é colocada em perspectiva
com as escolhas dos editores, dos diagramadores e dos demais profissionais que participam do
processo produtivo do livro didatico de Historia.

As imagens que compdem o livro didatico sdo escolhidas e diagramadas por orientagao
do editor, que é o mediador entre todos os atores envolvidos no processo produtivo, aquele que
negocia com o(s) escritor(es) do texto e o(s) ilustrador(es) a melhor composicado para cada pagina e
para o conjunto da colegdo que se projetou para o mercado desejado.

No universo de profissionais envolvidos na elaboragdo dos livros didaticos, destacamos os
ilustradores que, como acreditamos, ao produzirem imagens — nem sempre em didlogo com os
autores da obra —, constroem representagdes que podem auxiliar na compreensao do texto, ou
podem propor outro foco de andlise sobre o conteddo de referéncia. O ilustrador é, no nosso
entendimento, um produtor de saberes sobre a histdria.

Percebendo o livro em sua materialidade, e ndo como ideia ou obra simplesmente construida
por um autor, Munakata (1997) destaca a importancia de todas as escolhas feitas na concepgao de
um livro como fundamentais para sua inteligibilidade por parte do leitor:

N&o ha, em suma, o Texto, essa idealidade eidética a pairar no mundo inteligivel. O
que h3, efetivamente, é papel e tinta (além de cola, linha e outros materiais) em sua
brutalidade empirica, na qual se inscrevem significados. Livro é signo cultural na e
pela sua materialidade, pela sua natureza objetivada como mercadoria, resultado de
uma producdo para mercado. A andlise do livro requer, pois, a recusa do idealismo
que sobrevaloriza a ideagdo da Obra e desdenha o0 momento da produgdo material.
Ao contrario do que muitos acreditam, ndo ha no livro a imediatez das idéias; € a
forma (material) como elas se apresentam, tdo desprezada em certos meios, que
lhes confere possibilidade e ocasido de significagdo. Definitivamente, “TUDO E
HISTORICO, LOGO A HISTORIA NAO EXISTE” n3o é o mesmo que “Tudo é histdrico,
logo a Histdria ndo existe”. (MUNAKATA, 1997, p.18-19)

Podemos entender que livro didatico é um produto multiautoral que sofre a intervencgdo direta
de inumeros profissionais, desde a escrita do texto basico, passando pela revisdo e diagramacdo
desse texto nas paginas dos livros, geralmente acompanhados por imagens, dentre elas as figuras
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que sdo produzidas para o livro em questdo: as ilustragdes. Todo esse processo é que da unidade a
esse produto manufaturado.

Entendemos as ilustragdes como produto autoral de um ilustrador que cria sua imagem com
base na encomenda feita pela editora. A editora, por sua vez, como faz com o texto-base, encaminha
a ilustracdo para a editoracdo — envolvendo outros profissionais que trabalham na diagramacgdo — com
tamanho e destaque de cores a serem utilizados para melhor valorizar a imagem junto ao texto do livro.

Essa valorizagdo estética dos livros é fruto da ampliagdo do mercado editorial e de sua
“modernizagdo conservadora” ocorrida nas décadas de 1970 e 1980, na qual o livro, como mercadoria,
é “embelezado” sem mudanga significativa no contelido, apenas para garantir espaco no mercado
e seduzir seus consumidores. Nessa linha de analise, é bastante frequente a critica ao esmero formal,
apontado como expediente adotado pelas editoras para encobrir deficiéncias de contelido. Em sua obra
classica sobre livros didaticos de comunicacdo e expressao, Lins (1977) emprega o termo “Disneylandia
pedagogica” para denunciar o “delirio iconografico” e o excesso de recursos ludicos extrapedagodgicos a
gue as editoras recorrem para tornar seus produtos mais atraentes. (MUNAKATA, 1997)

E interessante destacar outra passagem na qual Glezer (1984) identifica o processo de
modernizagao grafica dos livros didaticos de Historia:

O processo de modernizagdo dos livros didaticos ocorreu em todas as disciplinas,
mas, fixando-nos especialmente nos de Histdria, observamos que a introdugdo
de cores, graficos, mapas, textos complementares e nova linguagem, tanto visual
— como no uso da histéria em quadrinhos — quanto estilistica — preocupagdo com
linguagem mais acessivel ao aluno, utilizagdo de vocabulario corrente e quotidiano
— correspondeu a uma necessidade de atingir a clientela escolar, aparentemente
desinteressada das aulas de Historia pela pobreza grafica dos manuais [...] (GLEZER
apud MUNAKATA, 1997, p.30)

Glezer (1984) e Munakata (1997) destacam, sobremaneira, o interesse das editoras em
“embelezar” os livros, tornando-os mais interessantes aos estudantes; contudo, em que medida
essa preocupac¢do estética, muito importante, incorpora a preocupacdo com as representacdes
que sdo veiculadas? Em que medida a preocupagdo estética incorpora reflexdes que sdo também
pertinentes ao conteudo histérico? Avaliamos, nesse caso, que as altera¢Oes estéticas — que visam,
dentre outras questdes, ao embelezamento das obras — produzem efeitos histéricos. Assim sendo, a
estética é, também, discursiva, carregada de sentidos e efeitos.

Por essa leitura, Munakata (1997) propde o entendimento dos livros didaticos como
mercadoria da industria cultural, como destacada pela Escola de Frankfurt:

Desse modo, o conceito de industria cultural refere-se ao modo predominante de
produgdo cultural na sociedade capitalista e ndo exatamente aquilo de que nao
gostamos — embora Adorno e Horkheimer, eles proprios, freqlientemente parecem
esquecer-se disso. Na industria cultural, o ideoldgico ndo estd diretamente associado
ao “conteudo” do produto, mas ao proprio modo de produgdo (e reprodugdo),
distribui¢do e consumo dessa mercadoria, e desse circuito ndo escapam nem sequer
as obras de Adorno e Horkheimer. Os produtos da industria cultural estdo, desde
sempre, condenados nao pelos “conteddos” que veiculam, mas pelo proprio modo
pelo qual sdo produzidos. (MUNAKATA, 1997, p.31)

Refletindo sobre o livro como producdo cultural da sociedade capitalista, Munakata retoma
a argumentacdo de Selva Guimardes Fonseca (1993) para referir-se a modificagdes ocorridas na
producdo de livros didaticos. Na sua argumentacgdo, destaca o momento de crescimento e afirmacdo
do livro didatico nos anos de 1970, momento em que esses livros, especialmente os de Histéria do
Brasil, passaram a fazer parte de um projeto de homogeneizagdo e massificacdo cultural, seguindo
os interesses da ditadura militar brasileira.
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Esses rumos mudam nos anos de 1980, quando ha uma critica ao livro didatico no meio
académico e as editoras se aproximam desse ambiente, promovendo transformacdo substancial
no processo produtivo dessa mercadoria. Fonseca (1993) analisa os impactos da aproximagao das
editoras com o meio académico:

[...] No caso do ensino de Histdria, ocorre um fendémeno interessante. Na medida
em que se amplia o campo das pesquisas histéricas, a exemplo do ocorrido na
Europa, através da ampliagdo dos campos tematico e documental, ao mesmo
tempo que comegam a ser publicadas experiéncias alternativas no ensino de
Histdria, o mercado editorial aponta também suas novidades. [...] Constatamos
um duplo movimento de renovagdo. Um tratou de rever, aperfeigoar o livro
didatico de Histéria. Como uma mercadoria altamente lucrativa, procuraram
ajusta-las aos novos interesses dos consumidores. Renovaram os conceitos,
as explicagdes de acordo com as novas bibliografias. Propuseram mudangas
na linguagem, na forma de apresentagdo e muitas buscaram alternativas, tais
como a selegdo de documentos escritos, fotos, desenhos e selegdo de textos
de outros autores. Um outro movimento foi o langamento de novas colegdes
de livros visando atingir o leitor médio. Os livros destas cole¢des, denominados
paradidaticos, tornaram-se um novo campo para as publicagdes dos trabalhos
académicos. A nova produgdo historiografica, abordando temas até entdo
pouco estudados, tornou-se mercadoria de facil aceitagdo no mercado de livros.
(FONSECA, 1993, p.142-145 apud MUNAKATA, 1997, p.32)

Ha duas dimensGes que sdo menos abordadas nessa passagem, mas que consideramos
fundamentais para entender o livro didatico como produto de seu tempo: a percepg¢do da escolha
das colegbes de livros didaticos como agdo orientada pelo Estado, especialmente nas décadas
posteriores aos anos de 1980, e o entendimento de que, como objeto didatico — portador de
projetos de educacado, de percepgbes politico-ideoldgicas — o livro didatico é um produto orientado
pela construgdo dos conceitos de seu tempo e é, portanto, um resquicio material no qual podemos
perceber tensdes sociais, politicas, culturais e econémicas de sua época.

A “renovagdo conservadora” anunciada por Fonseca e outros autores do inicio dos anos
de 1990, apesar de dimensionar a pressdo dos interesses de mercado, destacando a primazia
do econo6mico (como que subordinando todas as apropriacdes das mudancgas historiograficas
aos interesses do mercado), ndo pode diminuir a importancia de se ler os livros didaticos como
manifestacdo das diversas tensdes sociais que se desencadearam no Brasil no contexto de sua
redemocratizacdo e que influenciaram diretamente na produgdo/renovacao de tais livros.

1.3. Multiautoria?

Chartier (1999) aponta caminhos interessantes para pensar, no tempo, a alteracdo do papel
das editoras e dos autores.

O conceito de autoria é historicamente datado na transicdo da Idade Média para a Idade
Moderna, momento em que é reconhecida a originalidade do texto e de seu autor. Segundo Chartier,
o autor, antes de receber os méritos por sua obra, era perseguido pela Igreja e pelo Estado durante
a ldade Média. O reconhecimento desse autor passou, gradativamente, a se dar a partir da Idade
Moderna. Essa ponderagdo atenta para a historicidade do conceito de autoria:

Para que exista autor sdo necessarios critérios, nogGes, conceitos particulares. O
inglés evidencia bem a nogdo e distingue writer, aquele que escreveu alguma coisa,
e o author, aquele cujo nome proprio da identidade e autoridade ao texto. O que
se pode encontrar no francés antigo quando um Dictionnaire como o Furetiére, em
1690, distingue-se entre os ‘écrivains’ e os ‘auteurs’. O escritor (écrivain) é aquele
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que escreveu um texto que permanece manuscrito, sem circulagdo, enquanto o
(auteur) é também qualificado como aquele que publicou obras impressas.

E Foucault que sugere que, numa determinada sociedade, certos géneros, para
circular e serem recebidos, tém necessidade de uma identificagdo fundamental
dada pelo nome de seu autor, enquanto outros nao. Se considerarmos um texto
de direito ou uma publicidade no mundo contemporaneo, alguém os escreveu,
mas eles ndo tém autores; nenhum nome proéprio lhes é associado. (CHARTIER,
1999, p.33-34)

Por ser histérica, percebemos, neste estudo, transformacgdes na defini¢do classica da autoria
na producdo dos livros didaticos.

A reflexdo sobre a multiautoria torna-se fundamental e leva-nos a indagar sobre o papel do
ilustrador na construcdo desse objeto. Um exemplo contemporaneo ajuda-nos a pensar sobre novas
configuracGes na questdo da autoria: a colegdo Araribd, da editora Moderna, ndo indica um autor,
mas uma coordenacdo pedagdgica que, por meio de um projeto de ensino, contrata profissionais
para a escrita do texto.

O autor torna-se ndo um parceiro, mas um freelancer, tal como ocorre com outros profissionais
gue atuavam nas editoras até os anos de 1990 e, em parte, fruto da nova configuracdo da sociedade
com a desarticulacdo dos trabalhos formais. Em razdo do desenvolvimento técnico e da utilizacdo
de uma estratégia de mercado editorial, muitos foram dispensados pela editora ou optaram por
trabalhar como terceiros no processo produtivo.

2. O circuito do livro didatico

Partimos da reavaliagdo da proposta de Batista (2009) ao definir as condigdes relacionadas a
produgdo dos livros didaticos: fatores de ordem econ6mica e tecnolégica, de ordem educacional e
pedagdgica, e de ordem social e politica. Entendemos que essa proposta pode ser dimensionada e
amplia o organograma de Darnton (2008), elaborado em 1982 para compreender o que foi definido
como o “circuito de comunicagdo”, que compreende o processo de produgdo e circulagao dos livros.
Elaborado para pesquisa dos livros no século XVIII, Darnton reconhece seu diagrama como modelo
adequado para determinado tipo de entendimento da estrutura de produgdo e circulagdo dos livros.

O circuito de comunicagao

Autor Editor
Impressores: Fornecedores: Arvores
Compositores Papel Ovelhas
Tipgrafos |4~ Tinta 4 Papiro
A d Tipografi
Leitores: Trabalho
C P d Influéncia
Encademador /9 Emp d intelectual ¢
Clubes publicidade
Bibliotecas
Transportadores:
Agentes
Livreiros: Contrabandistas
Atacadistas / Entreposto
Varejistas Carregadores etc.
Caixeiros viajantes
Encadernadores etc.

FIGURA A: Circuito de Comunicagao de Darnton.
Fonte: DARNTON, 2008, p.164.
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Ao observar o diagrama de Darnton é possivel perceber caracteristicas que diferem das
relagGes atuais de produgdo e circulacdo de livros no Brasil, principalmente em relacdo a livros
didaticos. Em seu diagrama, a relagdo entre autores e editores estd em um mesmo patamar de
negociacao e a percepgao de todo o processo produtivo ndo depende diretamente da a¢do de um
agente externo a produgdo, comercializagdo e apropriagao dos livros. Inspirados no contexto de
producdo e circulagdo de livros didaticos, propomos outro diagrama, no qual o papel atribuido
principalmente ao autor — aqui pensado com base no conceito de multiautoria — é difundido em
outros circuitos, especialmente no que estd relacionado aos espagos educacional e pedagdgico.
Além da questdo da multiautoria, destacamos, ainda, o papel do Estado, da sociedade e de outros
atores interessados na produgao e circulagdo dos livros didaticos.

Saberes histéricos produzidos social- Autores e Ilustradores de Li-
mente; sociedade (imprensa, pais, vros Didaticos
ONGs, sindicatos etc.)

£ AN

Instituigdes, Leis (destaque para Lei
11.645/08), Programas do Estado
Brasileiro, Diretrizes, Circulares.

Editoras

LIVROS DIDATICOS APRO-
VADOS NO PNLD

Universidades — produgio aca-
démica/pesquisa

Histéria Ensinada

Professores de Histéria e a
pritica docente Escola

FIGURA B: Diagrama do circuito da produg&o dos livros didéticos no circuito do PNLD*
Fonte: Produzido pelo autor

Neste organograma, o livro didatico é compreendido como ponto de interesse/negocia¢do
de mudltiplas influéncias e negociacées. Como produto de seu tempo, ele reflete os interesses
sociais, os principios estabelecidos pelas leis do Estado, busca conciliar a histdria ensinada com
0S avancgos nas pesquisas sobre a Histdria e o Ensino de Histdria e, ao mesmo tempo, seus atores
estdo preocupados em acompanhar as questdes académicas relacionadas a histdria ensinada e a
producdo historiografica, sendo também influenciados pela producdo académica da area. Grandes
interessadas no comércio dos livros didaticos, as editoras aproximam-se desse universo escolar e
com ele estabelecem didlogo, buscando entender e orientar demandas sociais a fim de garantir a
escolha de seus livros e, consequentemente, o lucro advindo desse comércio.

Ha que se considerar a importancia do Estado no processo de produgdo e circulagdo dos
livros didaticos. E dentro do Estado que as forgas sociais e politicas definem critérios para inscrigdo
das obras por meio do edital do PNLD. No processo de avaliagdo dos livros didaticos é o Estado que
estabelece as parcerias com as universidades para avaliagdo das cole¢des (um avango importante é
a autonomia na avalia¢do das cole¢Ges pelas universidades).

Ap0s a avaliacdo das universidades — espaco que é campo de disputas e interpretacGes que,
mesmo balizado pelos principios definidos nos editais do PNLD, leva em consideragdo concepc¢oes
tedricas e metodoldgicas sobre a produgdo do conhecimento escolar — é elaborado o Guia do PNLD.

4 N&o hd uma leitura de ordem ou hierarquia no organograma. Entendemos que os atores envolvidos no circuito do PNLD
influenciam-se de multiplas maneiras, o que possibilitaria outros arranjos dentro do cronograma.
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Este, com o resumo de todas as cole¢des aprovadas, é encaminhado a escola, na qual é avaliado por
professores que sdo os responsaveis pela escolha das cole¢des que serdo utilizadas por um periodo
de trés anos. E digno de nota o fato de que nem sempre o Guia do PNLD chega as escolas a tempo
de orientar o processo de escolha. Ha também que se observar que nem sempre os docentes se
orientam pelo referido guia para realizar suas escolhas.

Feita a escolha da colegdo, o Estado é novamente acionado e, por meio de negociagdo com
as editoras, faz a compra das colegGes solicitadas por intermédio do PNLD. Tal processo dindmico se
renova e as familias dos estudantes, a imprensa, os sindicatos, as instituicdes religiosas, os grupos
étnicos e todos os demais membros da sociedade, mesmo apds a escolha da coleg¢do, continuam
avaliando-a, apontando problemas e fazendo criticas.

O processo produtivo de livros didaticos foi altamente incrementado nos ultimos anos
em fungdo, sobretudo, dos interesses editoriais na participacdo dos beneficios aferidos quando
da aprovagdo de livros no ambito do PNLD. A crescente profissionalizacdo das editoras para
essa participacdo gerou também, nos ultimos anos, a ampliacdo de equipes e a consolidagdo de
processos voltados a confecgdo de livros capazes de serem aprovados no Programa e, ao mesmo
tempo, também escolhidos pelos professores (dois processos que, sabemos, sdo relativamente
diferenciados e orientados por légicas também diferentes).

As editoras interessadas na venda de seus livros didaticos atuam de forma a garantir o sucesso
de sua agdo. Para isso, contratam ou estabelecem parcerias com autores que se responsabilizam
pela elaboragdo do texto principal. Cabe aqui retomar a reflexdo sobre autoria para definir como
o(s) autor(es) principal(is) é(sdo) responsavel(is) pela construcdo do texto didatico e pela escolha de
imagens, bem como pela intervencdo na editora¢do da cole¢do ou livro em alguns casos. A cole¢do
(ou livro) ndo editorada é entregue a editora que, junto seus profissionais (designers, revisores,
ilustradores, consultores pedagdgicos etc.), garante a editoracdo das colegGes (ou livro) e as
encaminha para inscricdo no PNLD.

As colegGes inscritas sdo encaminhadas as equipes das universidades para avaliagdo e
definicdo das colegBes excluidas (por ndo atenderem a algum critério do edital) e das colegGes
aprovadas. As cole¢Oes aprovadas passam a compor o Guia do Livro Didatico. Realiza-se, nessa fase,
o processo de escolha dos professores. Cabe ressaltar que as editoras chegam a encaminhar para as
escolas colegGes aprovadas para que o professor possa avalia-las junto ao parecer do Guia, o que,
sabemos, também pode ocorrer das mais variadas maneiras.

Na escola, apds a escolha coletiva das cole¢Ges selecionadas, a lista € encaminhada ao Estado,
gue negocia a aquisicdo destas com as editoras — nem sempre as escolas recebem exatamente as
selecionadas. Ao chegar a escola, uma nova etapa € iniciada, e os professores estabelecem a forma
de uso das colegBes com seus alunos —, interacdo essa que também ndo é controlada pelo Estado.

Contudo, a critica a essas pesquisas destaca a forma maniqueista com que sao tratados os dados,
que devem ser utilizados para reformar elementos de um campo de estudo ja preestabelecido, ou seja,
tudo o que ndo se enquadra no esquema tedrico é descartado. Outro ponto criticado destaca a pouca
importancia dada ao espaco escolar e ao uso que é dado por professores e alunos aos livros didaticos.

1. Consideragodes finais

Perceber o livro didatico em suas multiplas dimensdes é o caminho que procuramos trilhar
a fim de entender o lugar atribuido aos multiplos atores envolvidos da concepc¢do a materializagdo
dos livros didaticos de histdria destinados as séries iniciais do ensino fundamental. Destacamos as
dimensdes material e comercial do livro didatico — como objeto de proposi¢ao de saberes escolares
e principal mercadoria do mercado editorial brasileiro — e sua dimensdo politica de recurso de
construgao do curriculo escolar.

A preocupac¢do com o entendimento do livro didatico como produto que reflete a sociedade
e o tempo em que foi produzido, ponto-chave na abordagem que desenvolvemos, ja foi apresentada
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em um levantamento feito por Munakata (1997) como tema recorrente em estudos realizados nas
décadas de 1980-1990, o que colabora com a percepg¢do da mudanga ndo apenas na legislacdo, mas
na sociedade como um todo na atengao a esses temas:

De fato, os dados colhidos pelo Projeto Livro Didatico®, embora ja desatualizados,
mostram que dos 426 titulos pesquisados sobre livro didatico, entre livros,
artigos, teses, eventos etc. (alguns deles catalogados mais de uma vez), 256 (60%)
classificam-se na rubrica “conteido/método” (cf. Unicamp 1989). Desses, uma
parte ndo desprezivel dedica-se a denunciar a ideologia dominante subjacente
nos livros didaticos — o que contribuiria para a manutengao e a reprodugao da
dominagdo burguesa. Variante desse enfoque sdo as analises que desmascaram
0s preconceitos raciais, culturais e sexuais que se insinuam nos livros didaticos.
(MUNAKATA, 1997, p. 20)

Ao apresentar as pesquisas realizadas sobre o livro didatico, foi destacado, no final dos anos
de 1970 e durante os anos de 1980, um grupo de pesquisas vinculadas ao método de andlise do
conteudo, que estudaram esses livros pelo viés ideoldgico, identificando e analisando o contetdo na
perspectiva da relagdo com a ideologia capitalista.

Essas pesquisas, contudo, ndo apontaram para a dimensao das tensdes étnico-culturais que,
na ultima década, especialmente apds a publicacdo das Leis 10.639, de 2003, e 11.645 de 2008,
passaram a ocupar espaco fundamental na reflexdao ndo apenas sobre o livro didatico e seu processo
produtivo, mas também sobre a histdria a ser ensinada no que se refere a questdo do direito e do
dever a memoria.

Por fim, destacamos que o campo de pesquisas sobre as relagGes entre Estado e editoras
no processo produtivo dos livros didaticos, e entre os atores/autores destes, estdo em constante
mudanca e necessitam de novos olhares e atengdo. Como exemplo, destacamos o contexto atual
de ampliagdo do PNLD que, com a sua destinagdo a diversos segmentos sociais para atender as
demandas da Educacgdo de Jovens e Adultos e, recentemente, em 2013, para atender as demandas
rurais com a publicacdo do primeiro PNLD Campo, salienta outras dimensGes para pesquisas que
destacam a complexidade e a amplitude do campo de pesquisa sobre o livro didatico no Brasil.
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