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O NOVO SISTEMA EDUCATIVO DIANTE DO
NOVO MODELO TECNICO-ECONOMICO DO BRASIL:
INFLUENCIAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL

THE NEW EDUCATIVE SYSTEM UP THE
NEW TECHNO-ECONOMIC MODEL OF BRAZIL:
INFLUENCES IN THE PROFESSIONAL EDUCATION

RESUMO: O presente artigo procura discutir se o
sistema educativo e formagdo técnica, oferecida por
ele, podem fazer frente a demandas do mercado de
trabalho, ja que podemos observar, diante deste
cendrio, que a potencialidade técnico-econémica
destas novas tecnologias, em sua quase integridade,
ocorre simultaneamente com as mudangas sociais e
institucionais nesse sistema. O texto faz uma andlise
do sistema educacional diante das demandas
contemporaneas, apresentando a posi¢ao de varios
autores acerca de como se encontra a escola, bem
como as perspectivas de mudanga para esse século.
As discussdes sao baseadas, principalmente, na
visdo do educador argentino Juan Carlos Tedesco,
integrante da UNESCO que considera a crise da
educagdo, que ainda perdura, como um momento
de repensar a sociedade, a educagao e a escola.
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Pontos de Partida

Uma sociedade alicercada num crescimento sustentdvel sem emprego tem sido um dos
grandes objetivos a serem alcangados neste inicio do século XXI. O aumento na qualidade da
formacgédo profissional seria uma alternativa eficaz de alcangar este objetivo tracado, uma vez que a
conjectura que hora se mostra em nossa sociedade é de que os novos postos de empregos exigem
um aumento nas qualificagdes.

Um questionamento do momento é se o sistema educativo e formacgdo técnica oferecida por
ele podem fazer frente a essas demandas, ja que podemos concluir, diante deste cendrio, é de que
a potencialidade técnico-econémica destas novas tecnologias, em sua quase integridade, ocorre
simultaneamente com as mudangas sociais e institucionais nesse sistema.

Mesmo que seja dificil estabelecer um cendrio, que se mostra pouco detalhado em suas
estruturas de qualificacdo em processo de configuragdo, podemos observar que a organizagdo do
trabalho designa um papel importante e determinante nos tipos de estrutura destas qualificagdes
exigidas pelas empresas.

Um fator diferente desse que sobrevém sobre a essa estrutura de qualificages que, ora se
consolida, e também ligado a evolugdo da organizacdo do mercado de trabalho, é o da estrutura
das profissGes. Hoje em dia, essa estrutura de profissdes é, principalmente, abalada pelas novas
tecnologias de informagdo e que a transforma de duas maneiras. A primeira transformacdo é
procedente dessas novas tecnologias de informagdo em tarefas rotineiras e de uma complexidade
baixa. A automatizacdo, nesse caso, abala de forma mais intensa e significativa os empregos ou
postos de trabalho que exigem baixa qualificagdo, com reflexdes importantes na economia de mao
de obra, ja que a produtividade no setor levara a redugdo de empregos ndo qualificados.

Outra modificacdo pela qual a estrutura das profissdes vem passando esta diretamente
relacionada a possibilidade que essas novas tecnologias de informacgdo permitem a distribuicdo
das unidades de produgdo em baixa escala, seja para bens e ou servicos. Esta propensdo e
tendéncia indicam uma organizagdo do trabalhador com menos hierarquia, com aumento da sua
participacdo na empresa e uma perspectiva apontando para uma polivaléncia, refletindo, nos niveis
de qualificagdo médios e, com isto, afetando a estrutura tradicional, que é embasada num grande
numero de trabalhadores ndo-qualificados e ou semiqualificados.

Mais um fator a ser mencionado e que, diretamente, afeta as qualificagGes e sua estrutura na
empresa € a aceleragdo do ritmo de mudancas dos bens e servigos que expde como condi¢do para
a sua sobrevivéncia a produgdo de bens de alta qualidade e a reducgdo do ciclo de vida dos produtos
e servigos. Esta é mais uma tendéncia que podemos perceber e que requer uma organizagao do
trabalho flexivel ou polivalente e uma qualificacdo de alto nivel que possibilite as empresas fazer
frente as mudancas do nosso atual mercado de trabalho.

Essas mudancas delineadas sdo de grande importancia para que se possa esbogar a nova
estrutura de qualificacdo e, tomando como parametro essa nova configuragdo, compreender os
mecanismos que vém sendo utilizados pela empresa, em termos de formacgao de pessoal e o papel
que o sistema educativo vem assumindo diante deste contexto.

A qualificagdo para o trabalho, categoria de servigos e o sistema educativo

O cenadrio que ora se concretiza é que as mudancas técnicas diante dessa fase do capitalismo
exigem mudangas significativas em termos de qualificacdo e faz novas exigéncias ao sistema
educativo. E perceptivel, por parte do mercado de trabalho, uma crescente exigéncia intelectual dos
trabalhadores requer uma maior velocidade de resposta, capacidade de abstracdo e decisdo, que
somente uma formacgdo de natureza geral e especifica poderiam atender. Diante disso, a qualificacdo
para o trabalho, que as empresas até entdo se incumbiam, ja ndo é tdo suficiente e apenas o sistema
educativo teria como fazer frente a essas novas demandas.
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Neste contexto, a nossa educac¢do, que passa por uma “crise”, nos permite uma gama de
possibilidades, mas nos impde limites. Estes estdo

no sistema educativo, que ainda é autoritdrio e “capenga”, por ndo conseguir acompanhar as
transformagdes sociais na velocidade em que operam e, como conseqiliéncia, a escola fica numa
situacdo delicada, posto que diante das novas exigéncias do mundo capitalista, ela devera assumir
uma outra postura, para qual ndo esta preparada e, além disso, precisara redefinir o seu papel e o dos
educadores. (BEZERRA, 2002)

Tentando entender essa situagdo por outro lado, tais mudangas permitem-nos ver
possibilidades para enfrentar a crise, tais como: conhecer e utilizar a tecnologia da comunicagdo
e da informacgdo para melhorar a pratica educativa e as condi¢Ges de trabalho dos profissionais da
educacgdo, estabelecendo uma politica séria de formacgdo continuada para esses profissionais, no
sentido de reverter, finalmente, a crise do quadro educacional.

Neste panorama que ora observamos e segundo Negri & Hardt, 2000, a crise apresenta-se
sob uma nova ordem mundial, identificada com a passagem de uma soberania moderna tipica do
Estado-nagdo para uma soberania chamada de pds-moderna - uma forma politica de globalizagdo
capitalista chamada de “Império” (SINGER, 2000). Essa nova forma politica, adotada pelo atual
governo Lula, ndo substitui a outra na sua esséncia, pois continua excludente e discriminatéria. De
acordo com Antonio Nunes (2000), essa nova ordem mundial, que inclui uma nova economia e a
tecnologia da informacdo centradas na informatica, na internet e nos recursos que ela propicia,
continuard provocando mais exclusdo social. Nos préprios termos do autor:

Sabemos que a maior parte do mundo é analfabeta, é uma infima minoria da populagdo mundial que
tem acesso a uma tecnologia tdo sofisticada como é a informatica. Se defende que a economia deve
assentar-se nesses meios, entdo é preciso fazer muita coisa antes, sendo estamos a condenar a exclusao
social ndo s6 milhGes de pessoas, mesmo nos paises ricos, como a maior parte dos paises do mundo
(NUNES, 2000, p.8).

Concordando com estes termos perguntamos: quais serdao nossas reais chances de mudar? A
gama de possibilidades, citadas acima, e as perspectivas de mudanca assumirdo carater permanente
frente as demandas contemporaneas, caso venham carregadas de otimismo, que nos mantenha
ativos e atentos, porque “o desafio de uma luta efetiva contra as politicas neoliberais é enorme
e complexo” (GENTILI, 1996, p.41). Entendemos que para isso é imprescindivel conscientizagdo e
compromisso politico, tanto dos educadores quanto dos governantes, na implementacgado de politicas
publicas, ou seja, de uma politica educacional brasileira séria.

Diante dessa linha de raciocinio, faz-se necessario um grande esforco de articulagdo de
todas as esferas, pois as transformacdes sociais provocadas pelas tecnologias de comunicagdo e
informacdo poderdo vir a ser um elemento fundamental atuando “numa perspectiva de efetiva
cidadania” (PRETTO, 1999, p. 84).

2 Em geral, o livro teoriza uma transi¢do em curso a partir de um moderno “fenémeno” do imperialismo, centrado em torno
da dualidade estado/nagdo , para a emergéncia de um pds-moderno criado entre os poderes de decisdo que os autores
chamam “Império”, com diferentes formas de guerra. DIf, according to Hardt and Negri’s Empire , the rise of Empire is the
end of national conflict, the “enemy” now, whoever he is, can no longer be ideological or national.e acordo com Negri e
Hardt, a ascensdo do Império é o fim do conflito nacional, o “inimigo”, agora, seja ele quem for, ja ndo pode ser ideoldgico
ou nacional. The enemy now must be understood as a kind of criminal, as someone who represents a threat not to a
political system or a nation but to the law. O inimigo agora deve ser entendido como um tipo de criminoso, como alguém
que ndo representa uma ameaca ao sistema politico ou uma nagdo, mas com a lei. This is the enemy as a terrorist... Este é
o inimigo como um terrorista. Hardt e Negri estdo certos quando dizem que na “nova ordem que envolve todo o espaco da
civilizagdo [...] onde o conflito entre as nag¢Bes tem sido irrelevante, o ‘inimigo’ é simultaneamente ‘banalizado’ (reduzido
a uma repressao policial de rotina) e absolutizado (como o inimigo, uma ameaga absoluta a ordem ética)”.
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As contribui¢cGes de empresarios do setor de tecnologias mais avancadas e dos profissionais
que atuam na darea de comunicagdo, alguns estudos que tratam do futuro da sociedade e da
importancia da educagdo nesse processo, fazem parte de um amplo debate atual. Partindo de um
pressuposto de que tanto as empresas quanto os postos de trabalho no futuro serdo classificados
em categorias ligadas a intensidade de conhecimento que utilizem, Juan Carlos Tedesco (1998, p.48)
afirma que,

as empresas menos intensivas serdo aquelas que se manterdao no modelo fordista de produgdo, na qual
a inteligéncia se concentra na cupula e o resto de pessoal fica submetido a tarefas que requerem o
trabalho manual. As empresas intensivas em conhecimento, ao contrdrio, exigem um vigoroso trabalho
intelectual de todo o pessoal. Nesses casos, o objetivo é uma massa trabalhadora mais bem paga, mais
reduzida e inteligente.

Se analisarmos com maior profundidade percebemos que, em ambos os casos, este conceito
que alude ao desempenho do trabalhador inclui as capacidades cognitivas e também as nao-
cognitivas: criatividade, afetos, imaginagdo, emocoes, etc. Este mesmo autor, dentro desta mesma
perspectiva, traga um cenario sobre a configuracdo da nova estrutura ocupacional. Esta é baseada
em trés categorias de pessoal: o pessoal de servicos rotineiros, de servigos pessoais e de servicos
simbdlicos.

De acordo com esta configuragdo, os servigos rotineiros,

implicam a execugdo de tarefas repetitivas levada a cabo seja em atividades de produgdo em escala,
seja em atividades repetitivas de empresas modernas (alimentar os computadores com dados, por
exemplo). Existem procedimentos-padrdo para a execugdo de tarefas, e os salarios sdo definidos
conforme o tempo requerido para essa execugdo. (TEDESCO, 1998, p. 47-48).

A categoria de servigos pessoais,

também supOe a realizagdo de tarefas rotineiras e repetitivas que ndo requerem muita educagdo. Mas
a principal diferenga com os servigos rotineiros é que os servigos pessoais efetuam-se cara a cara e
nado podem ser oferecidos globalmente. O trabalhador trabalha sé ou em pequenos grupos (serventes,
babas, empregados de hotéis, caixas, taxistas, mecanicos, encanadores, carpinteiros, etc.), e ndo no
quadro de empresas com significativa produgdo em escala. (TEDESCO, 1998, p. 47-48).

A categoria dos servigos simbdlicos, se refere

aos trés grandes tipos de atividades que se realiza nas empresas de alta tecnologia: identificagdo de
problemas, solugdo de problemas e definicdo de estratégias. Nesse grupo incluem-se os projetistas,
os engenheiros, os cientistas e os pesquisadores, os responsaveis por relagdes publicas, os advogados,
etc. Suas rendas dependem da qualidade, originalidade e inteligéncia de suas contribui¢des. (TEDESCO,
1998, p.48).

Ainda, nesta linha de pensamento, Tedesco afirma que os trabalhadores relacionados as duas
primeiras categorias devem ser capazes de ler, escrever e efetuar operagdes simples de computacdo.
Mas suas virtudes principais sdo a lealdade, a confiabilidade, e a vulnerabilidade para ser dirigidos.
Os trabalhadores simbdlicos, ao contrdrio, necessitam desenvolver quatro capacidades basicas:
a abstracdo, o pensamento sistémico, a experimentagdo e a habilidade de trabalhar em equipe
(TEDESCO, 1998, p. 48).

Este mesmo autor, ao denominar estes trabalhadores de trabalhadores-chave, analisa
as potencialidades exigidas pelo setor avancado da economia e institui uma analogia entre o
desenvolvimento dessas capacidades e a atuacdo da escola, evidenciando que ela caminha em
direcdo contraria ao desenvolvimento tecnolégico. Assim, em vez de educar para a criatividade e
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a curiosidade, que estimulariam a capacidade de abstracdo, a escola impde modelos e solugGes
pré-fabricadas e estimula a obediéncia e a memoriza¢do. Da mesma forma, em vez de desenvolver
0 pensamento sistémico, a escola pensa a realidade de forma compartimentada, ao estabelecer
enfoques disciplinares que dividem a realidade. (TEDESCO, 1998, p. 48-49).

Analisando esta perspectiva do autor, entendemos que as empresas modernas aparecem como
um modelo de funcionamento, baseado no uso do conhecimento e das aptiddes dos trabalhadores
e, nesse sentido, sinaliza para uma aproximacgao entre o mundo do trabalho e o sistema educativo.

Ainda nessa linha de raciocinio, David Harvey (2006) afirma que a transi¢do para a acumulagdao
flexivel trouxe novas formas organizacionais e de novas tecnologias produtivas e que a aplicacdo das
novas tecnologias contribuiu muito na superagdo da rigidez do fordismo e na aceleragdo do tempo
de giro, desde a crise aberta em 1973. Afirma ainda que a acelera¢do na producgdo foi alcancada
por mudancas organizacionais tais como subcontratagao, transferéncia de sede etc., que reverteram
a tendéncia fordista de integracdo vertical, produzindo um caminho cada vez mais indireto na
producdo, mesmo diante da crescente centralizacdo financeira. Entende também que outras
mudancas como o sistema de entrega just-in-time, que reduz os estoques, associado a producdo
em pequenos lotes, diminuiram os tempos de giro em muitos setores da produgdo (eletronica,
maquinas-ferramenta, automdveis, construgdo, vestuario etc.) e que para os trabalhadores, tudo
isso implicou uma intensificagdo dos processos de trabalho e uma aceleragao na desqualificagdo e
requalificacdo necessarias ao atendimento de novas necessidades de trabalho.

Harvey (2006 p.151), com base nestas afirmacgdes, indica a dire¢do destas mudancas:

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na luta competitiva; mas
também aqui, podemos ver uma renovagao de interesse e de énfase, ja que, num mundo de rapidas
mudancas de gostos e necessidades e de sistemas de produgdo flexiveis (em oposicdo ao mundo
relativamente estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da ultima técnica, do mais novo
produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcangar uma importante
vantagem competitiva. O proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida
a quem paga mais, sob condi¢cdes que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas.

Como pode se perceber, as empresas modernas para se manterem competitivas, exigem
um processo permanente de inovagdo, o que presume um estimulo a capacitagdo permanente e a
criatividade da pessoa. Contudo, os estudos sobre o funcionamento das empresas, se de um lado,
testificam a tendéncia para a inovagdao permanente, de outro, sinalizam para o potencial destrutivo
desse processo, para os trabalhadores.

Em seu texto, Tedesco (1998, p.18) nos auxilia entender um pouco mais esta discussao.

A renovagdo constante gera uma forte instabilidade interna que mina as possibilidades de trabalho em
equipe; as exigéncias de competitividade sdo, frequentemente, exigéncias de curto prazo que reduzem
as possibilidades de adotar decisGes estratégicas; e, 0 mais importante do ponto de vista social, as novas
condi¢des de produgdo tém um potencial de exclusdo muito significativo. [...] no quadro dos atuais
modelos de organizagdo social, o sistema de produgdo, baseado no uso intensivo de conhecimentos s6
pode assegurar condi¢Ges de plena realizagdo pessoal a uma minoria de trabalhadores. Para essa minoria
haveria garantias de seguranga no emprego em troca de uma disposigdo completa a reconverter-se e a
indentificar-se com as exigéncias da empresa. Mas, para alcancgar isso, seria preciso criar condi¢Ges de
forte inseguranga no restante da forga de trabalho.

As inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, nesse sentido, produzem um impacto, de forma
significativa, sobre o conjunto das relagGes sociais. Diante desse impacto é que continuaremos nossa
linha de raciocinio com discussdes envolvendo, de forma mais direta, o sistema educativo voltada
para a educagdo profissional.
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Génese e caminhos da Educagdo Profissional

A qualificagdo e seu conceito, quer da perspectiva do trabalhador ou do empregador, tem sido
historicamente entendida como produto ou resultante do processo formativo profissionalizante, o
que sugere um patamar de condi¢des profissionais alcangado individual ou coletivamente pelos
trabalhadores. Essa qualificacdo, nesse sentido, diz respeito tanto ao posto de trabalho, quanto ao
nivel de conhecimento e habilidades adquiridos e sistematizados pelo individuo.

Uma pesquisa multidisciplinar, coordenada pelas estudiosas Ropé e Tanguy (2005),
aponta que nogdo de qualificagcdo se reveste na atualidade de uma complexidade maior e busca
compreender esta noc¢do a partir dos usos sociais e cientificos atuais, da no¢do de competéncia. As
autoras mostram que a opacidade do termo, competéncia (destaque nosso), permite sua utilizacdo
nos diferentes campos e embora muito associada as no¢des de desempenho e eficiéncia em todos
0s campos, esta nogdo é entendida em diferentes sentidos. Desta forma, a competéncia tende a
substituir, no campo educativo, as no¢des de saberes e conhecimentos e, no campo do trabalho,
a noc¢do de qualificagdo. Isso ndo significa o desaparecimento dessas nog¢des, mas, sim, que elas
perderam a posicdo de destaque que ocuparam até entdo, além de assumir novas conotacdes
quando associadas a nog¢do de competéncia.

De acordo com as pesquisadoras, isso explica, paradoxalmente, certa concordancia em torno
dessa nocgdo tanto em esferas de atividades de educacdo ou do trabalho, sinalizando para a ideia
de que a nogdo de competéncia pode estar cumprindo o papel de testemunho de nossa época, no
sentido de “uma nocgdo geral, que conhece um uso extensivo em lugares diferentes da sociedade,
que é utilizada pelos autores sociais e também por aqueles que observam e analisam os fenémenos
sociais”. (ROPE; TANGUY, 2005, p.17).

As esferas educativas e do trabalho também sdo focadas nesta pesquisa, sobretudo porque
de um lado, ao se desenvolver, esta no¢do deslocou-se de lugares especializados nessa fungdo —
como a escola — para outros lugares e em especial para as empresas que, tendecialmente tornaram-
se lugares e agentes de formacdo e ndo s6 de producdo de bens, servicos materiais ou culturais.
De outro lado, desde os fins do anos 1970, as preocupac¢des de emprego se encontram localizadas
no centro do sistema educativo, de diversas maneiras. Desta forma, a escola progressivamente
aproximou-se do mundo das empresas por meio de cooperac¢des de todos os tipos, e também por
revisbes na maneira de pensar os conteudos de ensino, organizar os modos de transmissdao dos
saberes e de avalia-los (ROPE; TANGUY, 2005, p.18).

Este estudo torna evidente que tal termo ainda possui uma certa plasticidade e favorece o seu
uso na perspectiva dos diferentes atores, no entanto, revela que a aparente coincidéncia expressa
através dessa nocdo, esconde o real estranhamento ainda existente, entre o sistema educativo
para a formacdo profissional e o mundo produtivo. Marcelle Stroobants (2006) nos lembra que a
descricdo das situagGes de trabalho dos anos 1980 vai substituindo, de forma gradual, o perfil do
trabalhador. Isto se dd com o auxilio de um vocabulario renovado, apelando para os termos saberes
e competéncias que suplantam, na interpretacdo, o termo qualificagdo.

Todo esse referencial coopera com a ideia da capacidade de transferir das competéncias, isto
é, a necessaria mobilidade e capacidade de adaptac¢do dos individuos as diversas tarefas que lhe
serdo atribuidas. E é exatamente dai que surge a ideia de aprendizagens fundadas no principio de
“aprender a aprender” e de transferéncia das capacidades de um dominio a outro.

Entretanto, segundo Stroobants (2006, p. 78),

na auséncia de unanimidade sobre o seu sentido, a nogdo de competéncia reenvia, portanto, a
uma potencialidade, a uma hipotética capacidade para resolver determinado tipo de problemas, a
acompanhar esta ou aquela performance ou mesmo a dominar certos recursos. De modo caracteristico,
a competéncia foi frequentemente apresentada como “capacidade de mobilizar os saberes, saber-fazer
e saber-ser”, mas este trio, também ele nebuloso, exige, por sua vez, ser definido.
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Embora ausente do processo educativo mais amplo, a nogao de competéncia sempre esteve
presente na cultura do trabalho pedagdgico que envolve a educagdo profissional. Em nossos dias e
em diversas areas, a caracterizacdo de um perfil profissional é traduzida por meio das habilidades
adquiridas ao comportamento dos trabalhadores.

Alguns estudos procuram associar a no¢do de competéncia ao nivel de conhecimento integral,
construido pelos trabalhadores, em suas relagdes de trabalho. De acordo com este conceito, esta
mesma nogao estaria mais proxima de um estdgio mais maduro de conhecimentos, experiéncia e
habilidades adquiridos no processo formativo e desenvolvidos no exercicio do trabalho. Isso nos leva
a entender que ha a existéncia de um quadro amplo de informacGes, capacidade critica e construcdo
de conhecimento.

A “empregabilidade” é outra dimensdo que esta no¢cdo comporta e este conceito, que
responde a um nivel de competéncia adquirido pela classe trabalhadora, assume novos matizes,
guando associado ao processo de transformagdo no mundo do trabalho. Direcionado, inicialmente,
aqueles considerados menos capazes para fazer frente a um mercado em transformacdo, o conceito
se dirige agora, também, aqueles trabalhadores que tém a responsabilidade pela geragdo de renda.

Os termos “empregabilidade” e “competéncia”, para a estudiosa Helena Sumiko Hirata
(1996), podem ser considerados sinGnimos, uma vez que ambos tém como referencial o individuo,
permitem avaliagdo de carater individual e pode-se perceber uma certa simetria na relagdo feita
frequentemente entre desemprego e caracteristica de formacao.

Uma nogdo de modelo de competéncia que atenda o novo modelo técnico-econGmico
é bastante discutida por alguns estudiosos. Philippe Zarafian® (1996) propde um modelo de
competéncia que busca dar a essa no¢gdo o mesmo rigor tedrico que tinha conferido no passado a
nogao de qualificacdo. Para este estudioso, a crise da nogdo de posto de trabalho, com um sistema de
remuneracdo, de classificagdes, de relagbes profissionais relacionados entre si, afeta a estabilidade
do conceito tradicional de qualificacdo. Para este socidlogo, leva as ultimas consequéncias este
diagndstico de crise do paradigma taylorista / fordista implica construir outro instrumental tedrico.

Com o que foi discutido até aqui, leva-nos a concluir que o novo modelo técnico-econ6mico
no Brasil coloca a necessidade de se repensar os conceitos relacionados ao modelo anterior. O
momento de transicdo pos-crise na economia mundial que vivemos sinaliza para as dificuldades
nesse empreendimento. O mercado de trabalho vem adotando o termo qualificagdo e, absorvido
as nogdes de competéncia e empregabilidade sem, no entanto, fazer substituicio do termo, por
entender que esse deslocamento ainda nao significa um processo de supera¢gdo do mesmo.

Interessa-nos, agora, reafirmar que o processo de qualificacdo dos trabalhadores ndo pode
se restringir a um mero adestramento para ocupacdo de determinado cargo ou posto de trabalho.
Ao contrario da concepgdo de educacdo profissional aqui adotada, esta qualificacdo passa pela
educacdo formal e assume um patamar ou dimensdo de formacgdo integral. Mas, que papel a
educacdo profissional tem assumido historicamente?

Ao recuperarmos a génese e os primeiros caminhos percorridos pela educagdo profissional,
vemos que a concepg¢do econdmico-tecnicista, identificada como hegemoénica no debate atual
ndo surge agora, apenas encontrando nesse momento histérico, condi¢bes adequadas para o seu
desenvolvimento.

3 Philippe Zarifian é um socidlogo francés. Ele é professor na Universidade de Paris-Est Marne-la-Vallee e criou e chefiou o
departamento de sociologia. A sua investigagdo centra-se na sociologia geral (sociologia da modernidade), a globalidade, a
sociologia do trabalho e da sociologia que estuda modelos de organizagdo através do desenvolvimento de novos conceitos,
como “acontecimento”, “agdo comunitdria”, “Sociologia destino”, “modelo de competéncia”, “comunicagdo mutua
compreensdo”, “globalidade”. Além da diversidade de campos que ele explorou a unidade de sua obra gira em torno do
desejo de criar um novo tipo de sociologia, colocadas na extensdo da sociologia de Georg Simmel e a filosofia de Bergson,
e que é intitulada “Sociologia do futuro”. Este tipo de sociologia é para introduzir o tempo como as mudangas incessantes,
tenso entre o passado e o futuro. A sociologia do futuro difere da sociologia dominante, a da regulamentacdo. Ela estd em
recesso, uma critica radical. Philippe Zarifian é diretor do Master “Gestdo por competéncias e organizagdes” (Macor) da
Universidade de Paris-Est Marne-la-Vallee e é também diretor adjunto do Conselho de Ministros e da investigagdo.
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A concepc¢do de educacgdo profissional e a estrutura educacional dela gerada tem sido
organizadas, ao longo da histdria da educagdo, sob as determina¢des da conjuntura econémica
e politica dos diferentes paises. Desta forma, ela tem tentado responder, principalmente, as
expectativas do mercado de trabalho, da politica econémica e, de forma secundaria, as necessidades
do setor deste mercado destinado a essa parcela do processo formativo.

Aqui no Brasil, a evidéncia de uma ideia de que a educacgdo profissional dependente do
mercado de trabalho estd no dualismo que caracterizou essa modalidade do sistema educativo,
de sua génese até a nossa atualidade em que uma educacao foi institucionalizada e destinada aos
dirigentes e outra aos trabalhadores.

Essa ideia de que a educacdo foi dividida em grupos ou partes, ou seja, foi dicotomizada,
conferiu @ educagdo profissional o papel de qualificacdo de mado de obra, diretamente ligada a
uma tarefa ou ocupagdo no mercado de trabalho. Esta divisdo no processo formativo, reproduzida
sistematicamente via legislagdo e pratica educativa, indica a necessidade de uma politica de educacdo
profissional que atenda as expectativas e interesses do conhecimento.

Os caminhos percorridos e a génese da educagdo profissional nos da a liberdade, assim,
demonstra que esta modalidade de ensino do sistema educativo brasileiro sempre esteve
intimamente ligada aos interesses econdmico-sociais do pais e que a absor¢do dos novos conceitos
ndo tém alterado esta premissa, tendo sido realizado, apenas, a atualizagdo de uma mesma
concepcao. Ela demonstra, ainda, que o dualismo da educac¢do, conforme os segmentos sociais, é a
marca fundamental desse tipo de formacao.

Em nosso pais, a educagao profissional iniciou com a chegada dos jesuitas, que tinham como
objetivo e proposta um aprendizado profissional baseado na agricultura que estava presente no
Plano de Estudos de Nobrega e sé apds a expulsdo dos mesmos do Brasil, por volta dos anos 1750, é
que o Estado assume a educacgdo escolarizada no pais introduzindo o modelo adotado em Portugal,
com o desenvolvimento das categorias profissionais de mestres, oficiais e aprendizes.

As discussOes sobre a escola publica passaram a enfatizar o combate ao dualismo no ensino
e a sinalizar em dire¢do as propostas de organizacdo de cursos académicos e profissionais, dentro
de um mesmo estabelecimento de ensino, ideia esta contida no Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova em 1932. Apesar do avango que representou estas discussdes os Pioneiros ainda mantinham a
concepcao de que a educacao técnico-profissional era destinada aos “menos favorecidos da sorte”.

Promulgada a Constituicdo de 1934, a Unido passou a ser responsavel pela defini¢cdo das
diretrizes educacionais para todo o territério nacional. Neste periodo, passamos a presenciar a
expansdo no ensino profissional no Brasil, em atendimento as necessidades econdmicas, surgidas da
implantacdo do parque industrial brasileiro. Nesta época, o ensino denominado técnico-profissional
passa a fazer parte do debate nacional por ser considerado elemento importante na defesa da
industria do pais, na formalizagdo das relagdes de trabalho e das atividades sindicais.

Com a edicdo das leis organicas do ensino industrial, agricola e comercial, a partir da reforma
Capanema, é que vimos a consolidagdo do ensino técnico-profissional nas trés areas da economia
brasileira. Foi em 1942 que surgiu a primeira delas: Decreto-Lei n. 4.073/1942 — Lei Organica do
Ensino Industrial; Decreto-Lei n. 6.141/1943 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; Decreto-Lei n.
9,613/1946 — Lei Organica do Ensino Agricola.

O SENAI - Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial — e o SENAC — Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial também foram criados em 1946 para complementar as reformas do ensino
profissional, que se organizaram como um sistema de ensino paralelo ao sistema oficial, objetivando
atender as necessidades imediatas da industria e do comércio em expansdo. A preparagdo de
aprendizes era a meta de escolas de aprendizagem industrial e comercial criadas, a partir deste
momento, e todo este sistema era mantido pelas contribui¢Ges dos estabelecimentos industriais e
comerciais, sob a coordenacdo e direcdo das Confederagdes Nacionais da IndUstria e do Comércio.

A direcdo dada a educacgdo profissional, aprofundando a dicotomizacdo referida, foi
consolidada a partir das acOes realizadas pelo conjunto dessas iniciativas. A educagdo geral
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foi dispensada e a capacitacdo dos trabalhadores fica restrita a uma tarefa ou a uma ocupacao,
de um lado. De outro, uma perspectiva enfatiza a educagdo geral e a outra trata da qualificacdo
especificamente atrelada ao mercado de trabalho, fruto da tentativa de reorganizagdo de um ensino
médio de forma dicotomizada.

A Lei n. 1.076/50 foi promulgada e assistimos as primeiras tentativas de supera¢do da
dicotomia, com a garantia de um nivel de equivaléncia entre esses cursos. Os estudos realizados em
uma destas modalidades educativas, até entdo, ndo podiam obter sua validagdo ou assumidas pelo
outro, porque gerava uma divisdo sintomatica entre a educagdo profissional e a propedéutica.

Com a aprovagdo da Lei n. 4.024/61, que era de cunho humanista e pautada nos principios da
escola nova esse processo foi consolidado, quando a equivaléncia funcional, dentre as alternativas de
formacdo de nivel médio, passa a ser tratada dentro de uma legislagdo Unica, abrindo a perspectiva
de realizacdo de experiéncias que visavam maior integracdo entre a educacdo e o mundo do trabalho,
sem que estivessem, necessariamente, atreladas a um ramo especifico e a formacdo de técnicos,
como era anteriormente.

Uma nova concepgdo de cunho econémico e tecnicista foi um marco dos anos de 1960.
Neste periodo, buscava-se entender a educagdo como investimento e os meios instrucionais como
elementos de maior importancia para o processo de formacdo e qualificagdo fundamentada nas
teses da teoria do capital humano.

Na capacidade do processo de modernizagdo do pais e da necessidade de sua insercdo na
economia internacional, a partir de 1964 que mais uma vez, tanto o Poder Publico como o setor
privado assumem a fungdo de preparar recursos humanos para serem absorvidos pelo mercado
de trabalho. O propdsito era o de que educagdo é investimento e, como tal, justifica a aplicacdo
de recursos financeiros na area, trazendo mais beneficios econdmicos para a sociedade. Para esta
concepcdo, o processo de ensino é alicercado nos pressupostos da tecnologia educacional e da
teoria de sistemas, visando a produtividade do processo educacional.

Neste periodo, as universidades passavam por muitas dificuldades em absorver a demanda,
além de assistirmos aos interesses maisimediatistas do mercado, provocando ainda, o privilegiamento
de uma educacao profissional de nivel médio.

Com a Lei n. 5.692/71 — que procurou regulamentar a educa¢do de 12 e 22 graus e o curso
supletivo — buscou-se a substituicdo do modelo anterior por uma proposta de reformulagdo total
no conceito de educagdo basica, especialmente, em nivel de 22 grau, em que foram definidas a
generalizagdo da profissionalizacdo para todos os cursos de nivel de ensino e a iniciagdo profissional
para os cursos em nivel de 12 grau.

Os resultados esperados ndo foram alcancados usando a alternativa de profissionalizar todo
aquele que chegasse ao nivel médio. Buscando a mudancga desta concepgdo, promulgou-se a Lei
n. 7.044/82, ou seja, em vez de escola para “habilitar” seria apenas escola de “preparagdo para
o trabalho”. Estes propdsitos e esta legislacdo vigoraram até a promulgacdo da nova LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei n. 9,394/96.

Inspirada na Constituicdo de 1988, a nova LDB expressou uma mudanga na concepgao de
educacdo bdsica, como direito de toda a populagdo e como dever crucial do Estado, em que a
obrigatoriedade do ensino fundamental foi ampliada para aqueles que ndo tiveram a oportunidade
de cursa-lo na idade prépria e sua implanta¢do no ensino médio de forma gradativa.

O até entdo, Ministério da Educacdo e do Desporto — MEC, encaminhou ao Poder Legislativo
o Projeto de Lei n. 1.603/96, que tratava da reforma da educagdo profissional. Muitas criticas foram
feitas pela sociedade civil ao teor do documento e, tendo em vista, um significativo nimero de
emendas, o MEC propds a mudanca deste Projeto de Lei pelo Decreto n. 2.208/97, no qual se
mantinha, no entanto, a proposta contida no projeto inicial.

Com este decreto fica estabelecida a organizagdo da educagdo profissional de forma
independente, podendo ser integrada (art. 12) ou articulada (art. 32) ao ensino regular, sendo sua
oferta concomitante ou sequencial (art. 82) a este. Ele estabelece, ainda, que a educacao profissional
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de nivel basico constitui uma modalidade de educagdo ndo formal, [...] destinada a qualificacdo e
requalificacdo para o exercicio de ocupacgdes requeridas pelo mercado (art. 59).

Em relagdo a este decreto, observamos, que embora ele admita a oferta simultanea entre o
ensino médio e o ensino técnico, a separa¢do dos dois, evidencia que eles ndo integram o mesmo
processo formativo, mantendo assim a dualidade até entdo existente.

Todo este cenario ficou o mesmo até o final do ano de 2008, mais precisamente no dia 29
de dezembro de 2008, quando o governo Lula instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a através da
Lei 11.892/2008. O objetivo maior foi ter forte inser¢do na area de pesquisa e extensdo, visando
estimular o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a
comunidade. Metade das vagas destes IFET’s devera ser destinada a oferta de cursos técnicos de
nivel médio, em especial cursos de curriculo integrado. Na educagdo superior, a prioridade passa
a ser para os cursos de engenharias e de licenciaturas em ciéncias fisica, quimica, matematica e
biologia. Ainda serdo incentivadas as licenciaturas de conteldos especificos da educagao profissional
e tecnoldgica, como a formagdo de professores de mecanica, eletricidade e informatica. Os institutos
federais terdo autonomia, nos limites de sua area de atuagdo territorial, para criar e extinguir
cursos, bem como para registrar diplomas dos cursos por ele oferecidos, mediante autoriza¢gdo do
seu Conselho Superior. Ainda exercerdo o papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais. Cada instituto federal foi organizado em estrutura com varios campi,
com proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e reitoria, equiparando-se com as
universidades federais.

Pontos de chegada para reflexdes e consideragdes finais

As leituras e as analises feitas até aqui nos indicam que a educag¢do no Brasil, sobretudo
a profissional, s6 pode ser compreendida adequadamente no ambito da relagdo trabalho e
educacdo e que a politica de educagao profissional atual ainda sedimenta expectativas histoéricas
mencionadas, com relagcdo a formacao profissional. Atrelada aos interesses do mercado de trabalho
e descompromissada com o conhecimento tedrico e pratico dos trabalhadores permanece a antiga
concepcao da educacdo profissional, como uma alternativa de educagdo para os menos favorecidos.

Podemos observar, ainda, que as medidas propostas, incluindo a recente criagdo dos IFET's
sdo centralizadoras em sua concepc¢do e descentralizadoras no controle e na responsabilidade
de execugdo. O que esperamos é que o ensino integrado, proposto nesta nova configuragdo da
nossa educacgdo, busque uma mudanga significativa em sua concepg¢do na diregdo contraria ao
da organizagdo independente da educagdo profissional em relagdo a educacgdo regular, que tem
consolidado uma concepgado de formagao profissional descolada da necessidade dos conhecimentos
basicos necessdrios ao desempenho critico e criativo da atividade produtiva e, portanto, convertendo
a educacdo profissional em mero treinamento para o trabalho.

A politica voltada para a educacgdo profissional atual, ainda sedimenta aquelas expectativas
histéricas mencionadas anteriormente, com relagdo a formacgdo profissional. A antiga concepcdo da
educacao profissional, como uma opg¢ao de educagdo para os menos favorecidos, continua atrelada
aos interesses do mercado de trabalho e descompromissada com o conhecimento tedrico e pratico
dos trabalhadores.

Visando a superagdo da imensa distancia da escola e do lugar do trabalho e na perspectiva de
produzir o nivel de exceléncia que constitui a marca distintiva do trabalhador especializado de hoje,
podemos concluir, embora de forma incipiente, que tendo em vista a globalizacdo do comércio e da
industria e o crescimento acelerado da tecnologia, a preparagdo essencial para todos os estudantes é
a mesma, seja para entrar diretamente no mundo produtivo, seja para proseguimento dos estudos.

Avaliando alguns discursos do passado e da atualidade, pode-se perceber que a educacdo
do capital considera que a competitividade da economia depende da qualidade de sua forga de
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trabalho, mas que a finalidade da educa¢do ndo é apenas formar trabalhadores, mas também
formar cidaddos capazes de adaptar-se a mudangas constantes e de enfrentar permanentemente
os novos desafios.

Para o Brasil, a educacdo profissional é, sem duvida, um produto do processo de modernizagdo
e, como tal, sempre esteve submetida a tensdo entre as necessidades do mercado de trabalho e
as exigéncias do desenvolvimento pessoal. Todavia, do ponto de vista do novo paradigma técnico-
econémico, o conhecimento se constitui uma variavel importante na explicacdo das novas formas
de organizacdo social e econdmica. Este fato apresenta-se como uma questdo fundamental para o
debate educacional tanto do ponto de vista da educacdo e dos educadores, quanto da importancia
histérica de se produzir e distribuir o conhecimento.

O mundo que busca uma educagdo total € um mundo capitalista e que é excludente por
natureza. Desse modo, a educacdo profissional, que sempre foi vista como instrumento de
manipulacdo e marco central das relagdes de poder e dominagdo, coube a tarefa de preparar o
homem para que se adequasse as exigéncias do modo de producdo globalizado. Na atualidade se
exige um cidadao polivalente, de tal forma que a educacgédo profissional precisa assumir uma posicdo
diferente da imposta pela sociedade capitalista.

Algumas transformacgbes nas esferas da sociedade ocorreram como consequéncia de
mudancas no ambito do sistema educativo. A escola, nesse contexto, assumira a responsabilidade
ndo apenas pelo desenvolvimento cognitivo, como também pela personalidade dos jovens e
futuros profissionais. A tendéncia é a de que ela possua caracteristicas de uma “instituicdo total”.
Para Tedesco (1998), tanto a escola quanto a familia, passam por uma auséncia de sentido, que é
ocasionada pelas transformacgdes sociais, as quais provocaram um déficit de socializagdo que, por sua
vez, impossibilitam-nas de transmitir valores e normas culturais com eficdcia, por conseguinte, surge
um novo agente socializador, as tecnologias de comunicacdo e informacdo, que ndo foi projetado
para cobrir esse déficit.

Diante desse cendrio, devera existir uma relagdo estreita entre a producdo, a organizagdo
da sociedade e a vida pessoal, em que o processo de modernizagdo atua com dois componentes
basicos: racionalidade e subjetividade. A primeira refere-se a organiza¢do da vida social e das
atividades produtivas através da incorporagdo da ciéncia e da tecnologia, enquanto a segunda estd
relacionada ao desenvolvimento integral da personalidade, libertada das limitagGes impostas pelos
determinantes sociais ou culturais.

Ainda sobre este tema e cenario que estamos tratando, o qual discute a racionalidade e
subjetividade* seria interessante evidenciarmos a critica feita pelo socidlogo e estudioso francés
Alain Touraine (1998)° o qual afirma que “o drama de nossa modernidade foi que ela se desenvolveu
lutando contra a metade de si mesma, contra o individuo e sua liberdade” (TEDESCO, 1998, p.89).

Hoje, ndo sé a educagdo profissional, mas todo o sistema educativo, constituem-se como
um dos locais da luta entre racionalidade e subjetividade, sendo que esta ultima ficou alijada na
organizagao do processo educativo, cuja principal finalidade é preparar o individuo para a integracdo

4 0 livro O Discurso Filosdfico da Modernidade, de Jiirgen Habermas, relaciona os temas racionalidade e subjetividade e
considera que o conceito de modernizagdo se refere a um feixe de processos cumulativos que se reforcam mutuamente:
a formagdo de capital e mobilizagdo de recursos, ao desenvolvimento das forgas produtivas e aumento da produtividade
no trabalho, ao estabelecimento de poderes politicos centralizados e a formacgdo de identidades naturais, a expansdo de
direitos de participagdo politica, de formas urbanas de vida e de formagdo escolar formal, a secularizagdo de valores e
normas, etc.

5 Alain Touraine é um socidlogo francés e tornou-se conhecido por ter sido o pai da expressado “sociedade pds-industrial”. Seu
trabalho é baseado na “sociologia de agdo” e seu principal ponto de interesse tem sido o estudo dos movimentos sociais.
Touraine acredita que a sociedade molda o seu futuro através de mecanismos estruturais e das suas préprias lutas sociais.
Tem estudado e escrito acerca dos movimentos de trabalhadores em todo o mundo, particularmente na América Latina
e, mais recentemente, na Polonia, onde observou e ajudou ao nascimento do Solidarnosc¢ (solidariedade em portugués
— é uma federagéo sindical polaca fundada em setembro de 1980 nos Portos de Lenin, originariamente liderada por Lech
Watesa e foi o primeiro movimento sindical ndo-comunista em um pais comunista. Nos anos 1980 constituiu um amplo
movimento social anti-comunista) e desenvolveu um método de pesquisa denominado intervengéo socioldgica.
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racional a sociedade. Por isso, o fundamental é dar énfase a aprendizagem dos aspectos universais,
acima dos particularismos e dos sentimentos.

Atualmente, a crise de nossos dias é justamente a crise das concepg¢des unidimensionais
da modernidade. Ha uma forte tensdo entre racionalidade e subjetividade. Portanto, o desafio da
sociedade e da educacdo profissional é encontrar a articulacdo entre esses dois componentes no
plano de uma agdo social, isto é, de atores sociais e ndo meramente de individuos isolados.

No quadro atual, em que a escola assume a qualidade de uma “instituicdo total”, é
imprescindivel a capacitacdo permanente dos profissionais da educac¢do, cujo papel sera muito
mais arduo do que se possa imaginar. Além de educadores, técnicos e militantes deverao estar
comprometidos com a educacdo de individuos excluidos socialmente, apontando-lhes perspectivas
de vida e proporcionando-lhes o desenvolvimento de suas potencialidades.

As mudancgas na economia mundial, geralmente, provocam mudancas diretas no campo
educativo e as novas tecnologias de comunicagdo e informagdo, por seu turno, estdo provocando
exigéncias para o profissional da educacdo. Para tanto, deverd atualizar-se continuamente para
melhorar suas capacidades de atuacgdes, apesar de a situagdo sécio-econémica e as condicOes
objetivas de trabalho dificultarem tal melhoria. A politica educacional do Governo Federal e dos
estaduais e municipais, na sua maioria, ndo contribui para amenizar esta situacao, visto que ndo ha
uma politica de incentivo, de tal forma que reverta, positivamente para os docentes, o quadro que
esta posto. Paradoxalmente, a educagao continua a ser invocada como “tabua de salva¢do” para
resolver os problemas sociais.

A reforma do sistema educativo sempre surge como forma de reverter o quadro que ora nos
apresenta. Entretanto, na maioria das vezes ndo consegue contornar a situacdo, pois historicamente
os profissionais da educagdo vém sendo excluidos na elaboragdo e concepgdo das leis e reformas
educacionais. A medida que eles n3o participam desse processo ndo se sentem corresponsaveis. O
professor deveria ser, no minimo, consultado porque é quem vai estar na sala de aula para trabalhar
com as demandas advindas da sociedade. A nossa histdria educacional até registra a participagdao dos
profissionais da educagdo na elaboragdo de leis educacionais, por exemplo o caso da Lei 9394/96,
entretanto foram golpeados pelo substitutivo “Darcy Ribeiro”. Por este motivo, dentre outros, que a
reforma ndo provoca o efeito desejado pelo conjunto da sociedade.

Dessa maneira, ndo podemos esperar que mudangas acontegam como um passe de magica.
A reforma educativa é um processo complexo, que requer uma estratégia de interesses ligados aos
diversos setores da sociedade. Sendo assim, deverd partir do interesse dos educadores, porque
deles ndo se deve esperar que sejam meros executores dessa reforma, pois sdo os que vao lhe dar
corpo e sentido. Afinal, as experiéncias tém demonstrado resultados que ndo corresponderam as
suas expectativas e esforgos e, desta forma, tém-lhes sido provocado um forte ceticismo em relagdo
as continuas reformas.

Assim, ha exigéncias para que, efetivamente, a mudanca no sistema educativo acontecga de
forma favoravel para os profissionais da educagdo. Portanto, faz-se necessario um acordo comum
entre os diversos agentes sociais e que este signifique uma oportunidade, para ambos, de avangar
profissional, individual e coletivamente.

Com os incontestaveis avangos tecnoldgicos caracteristicos das demandas contemporaneas,
a educacdo profissional continua ndo sabendo quais sdo as medidas necessarias para que ela possa,
pelo menos, acompanhar as transformacgdes que estdo acontecendo. Vimos que o desafio é grande
e que nossas instituicdes de ensino profissional necessitam muito mais do que equipamentos.
Portanto, urge a necessidade de profissionais da educagdo capazes de enxergar longe, enfocando
uma educacgdo profissional que ndo seja apenas idealizada, a educagdo profissional do futuro
distante, mas a educacgao profissional do agora, a educacdo profissional do futuro possivel.

Até aqui, analisou-se a questdo do sistema educativo, buscando o confronto da educa¢do do
trabalho (profissional) com a educacdo do capital e o que estd em jogo é uma disputa em relagdo a
educacdo profissional, tanto quanto a sua concepgdo, quanto ao seu controle politico e organizativo.
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