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RESUMO: Tendo por base que a finalidade do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil &€ prover os recursos necessarios aos estudantes
de baixa condigéo socioecondmica, a fim de que os mesmos possam
desenvolver plenamente sua graduacao e obterem um bom desempe-
nho curricular, minimizando com isso o percentual de abandono, tran-
camento de matriculas e evaséo nos cursos de graduagéo, o presente
trabalho tem como objetivo analisar a evolugao da atividade de Assis-
téncia Estudantil do sistema publico de ensino superior no Brasil. Nesse
sentido, procurar-se-a evidenciar quais 0s mecanismos que estdo sen-
do utilizados para garantir esse direito dos estudantes das universida-
des publicas brasileiras. Para realizar essa analise sobre a evolugéo da
assisténcia estudantil, inicialmente foi elaborado um breve histérico da
génese da educacgao superior no Brasil, com a finalidade de compreen-
der como se deu sua implantagéo, e apontar os momentos cruciais onde
mudancgas foram implementadas, explicando com isso, a atual situacao
do ensino superior publico. Para tanto se utilizou, além de uma investi-
gacéo bibliografica a respeito da tematica abordada, consultas em sites
de universidades publicas brasileiras que oferecem servigos de atengéo
aos estudantes. Sendo assim, foi possivel evidenciar que esse é um
tema ainda pouco pesquisado apesar da importancia que representa
para a grande maioria da clientela estudantil das escolas publicas de
ensino superior no Brasil.
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ABSTRACT: The present work whose central subject is the Student
Assistance, while right of the university pupils of the public system
of superior education, has as objective to analyze the evolution of
this activity developed with the purpose to provide the necessary re-
sources to the students with low socioeconomic condition, so that
they could fully develop their graduation, and get a good curricular
performance, minimizing with this the percentage of abandonment
and evasion in the graduation courses. To carry through the analysis
on the evolution of the student assistance, initially a historical brief-
ing of genesis of the superior education in Brazil was carried through,
with the purpose to understand as if it gave its implantation, and to
point the crucial moments where changes had been implemented, ex-
plaining with this, the current situation of public superior education in
Brazil. The research sources had been seen in sites of Brazilian pub-
lic universities, that offer services of attention to the students, beyond
bibliographical inquiry regarding the thematic addressed.

KEYWORDS: Student assistance. Public politics. National Program of
Student Assistance.

Introdugéao

Pela experiéncia adquirida por meio da atividade profissional ligada
a area de assisténcia estudantil em instituicdes publicas de ensino su-
perior define como tema deste artigo evolugéo histérica da assisténcia
estudantil na educacéao superior no Brasil.

Nesse sentido, procuramos analisar a evolugdo histérica dessa
atividade visando compreender como esse processo tem ocorrido na
educacéo superior publica, como direito dos estudantes universita-
rios do sistema publico de ensino superior, ja que visa prover os re-
cursos necessarios aos estudantes de baixa condigdo socioeconémi-
ca para que os mesmos possam desenvolver seus estudos com um
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bom desempenho curricular, minimizando o percentual de abandono,
trancamento de matriculas e evasao nos cursos de graduacéo.

Com a finalidade de compreender a atual situacdo do ensino supe-
rior publico no Brasil foi realizado um breve histoérico da génese da edu-
cacao superior no Brasil tendo em vista apontar os momentos decisivos
da implementacéo das mudangas em relagcéo a assisténcia estudantil.
A pesquisa realizada insere-se no ambito da pesquisa bibliografica se-
guida de uma analise qualitativa dos dados encontrados. As fontes de
pesquisa a respeito da tematica abordada, além da investigacéo biblio-
grafica, foram sites de universidades publicas brasileiras que oferecem
servicos de atencdo aos estudantes.

1. Educacgao Superior Brasileira: da génese ao novo modelo edu-
cacional

O surgimento da Educacao Superior no Brasil deu-se de forma tar-
dia em relacao ao restante dos outros paises das Américas espanholas
e Inglesas, que tiveram acesso ao ensino superior ja no periodo colonial.

Portugal tinha apenas dois grandes objetivos quando aportou em
terras brasileiras: suas prioridades eram a fiscalizacdo e a defesa. Du-
rante 300 anos, as unicas iniciativas na area de educacgao vieram dos
jesuitas, mais voltados para a catequese religiosa. Os altos funcionarios
da Igreja e da Coroa e os filhos dos grandes latifundiarios tinham que ir a
Europa para obter formagéo universitaria, e o destino era principalmen-
te Coimbra. Iniciativas isoladas, como o curso superior de Engenharia
Militar no Rio de Janeiro, que surgiu no final do século XVII, ndo podem
ser consideradas como um ingresso do Brasil no ensino superior, ja que,
para todos os efeitos, era um estabelecimento portugués.

Somente em 1808, com a vinda da familia real, é que surgiu o pri-
meiro interesse de se criar escolas médicas na Bahia e no Rio de Ja-
neiro: em fevereiro de 1808 surge o Colégio Médico-Cirurgico da Bahia
e em abril do mesmo ano a cadeira de Anatomia é criada no Hospital
Militar do Rio de Janeiro. Em 1810, o Principe Regente assinou a carta
de Lei de 4 de dezembro criando a Academia Real Militar da Corte, que
anos mais tarde se converteria na Escola Politécnica; o Decreto de 23
de fevereiro de 1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia Econémica;
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e o Decreto de 12 outubro 1820, que organizou a Real Academia de
Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, depois convertida em
Academia das Artes. Inicialmente, todos os cursos eram gratuitos e fi-
nanciados com o “quinto da Coroa”, que era um imposto cobrado sobre
os produtos exportados do Reino e das Colbnias.

Por esse passado, o ensino superior se firmou com um modelo de
institutos isolados, de natureza profissionalizante e apenas atendia aos
filhos da aristocracia colonial, que ndo podiam mais estudar na Europa,
devido ao bloqueio de Napoledo. O fato dos cursos que surgiram terem
se voltado ao ensino pratico — engenharia militar e medicina — e serem
ministrados em faculdades isoladas, marcou de forma contundente o
ensino superior no Brasil e explica muitas distor¢des que até hoje estéo
presentes em nosso sistema.

No século XIX, a partir da Proclamacéo da Independéncia, ha um
crescimento de escolas superiores no pais, mas sempre no modelo de
unidades desconexas e voltadas para a formacgéo profissional. Houve
algumas tentativas de criar a primeira universidade no Brasil, exemplo
disso € o projeto de 1843 que visava criar a Universidade de Pedro Il;
o de 1847 para a criacao do Visconde de Goiania; entre outras. Mas
nenhuma saiu do papel.

A Republica chega ao Brasil, mas a Constituicdo de 1891 omite-se
em relagdo ao compromisso do governo com a universidade. Em 1912,
por forgas locais, surge a primeira universidade brasileira, no Estado do
Parana, que durou somente trés anos.

Assim, é em 1920 que surge a Universidade do Rio de Janeiro, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que reunia os cursos superio-
res da cidade, a saber: a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e
a Faculdade de Direito — originada a partir da fusdo da Faculdade Livre
de Direito e da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. O Decreto
que cria a universidade € o de n. 14.343, de 7 de setembro de 1920.

Em decorréncia da industrializacdo e da urbanizacado, surge pela
primeira vez no Brasil, uma acéo planejada visando a organizagéo na-
cional da Educagdo. Com a era Vargas, segundo Aranha (1996, p. 201),
“Os decretos de Francisco Campos imprimem uma nova orientacgéo, vol-
tada para maior autonomia didatica e administrativa, interesse pela pes-
quisa, difusdo da cultura, visando ainda ao beneficio da comunidade”.
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Foi durante a década de 1930 do século XX que a Educacgéo passa
a ser reconhecida como um direito publico regulamentada pelo Estado.
Entretanto, nas respectivas Constituicdes, tais direitos ainda néo esta-
vam assegurados integralmente.

Entre as décadas de 1950 a 1970 criaram-se universidades federais
em todo o Brasil, ao menos uma em cada estado, além de universidades
estaduais, municipais e particulares. A descentralizagdo do ensino su-
perior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, em vigor a partir de 1961(Lei n. 4024).

Mas a explosdo do ensino superior ocorreu somente nos anos de
1970. Durante essa década, o numero de matriculas subiu de 300.000
(1970) para 1.5 milhao (1980). A concentragdo urbana e a exigéncia de
melhor formagdo para a mao de obra industrial e de servigos forcaram o
aumento do numero de vagas e o Governo, impossibilitado de atender
a essa demanda, permitiu que o Conselho Federal de Educacéo apro-
vasse milhares de cursos novos. Mudangas também aconteceram no
exame de selegdo. As provas dissertativas e orais passaram a ser de
multipla escolha.

Esse aumento expressivo, sem adequado planejamento, resultou
em uma insuficiéncia de fiscalizagcao por parte do poder publico, uma
queda da qualidade de ensino e a imagem “mercantilista” e negativa da
iniciativa privada, que persiste até hoje, ao contrario do que prega a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Superior, de 1968 (Lei n. 5.540/68).

Até o inicio dos anos 80 as universidades cresceram e se trans-
formaram, assumiram o papel de instituicdes de pesquisa, ampliaram
a pos-graduacgéo, montaram laboratoérios e bibliotecas, porém, ndo se
libertaram das pesadas amarras burocraticas do Estado imposto pela
Ditadura Militar. Durante esse periodo, os recursos publicos passaram a
ser cada vez mais escassos e a expansao do ensino superior foi contida.

A trajetoria historica da Assisténcia Estudantil no Brasil esta conec-
tada com a trajetéria da politica de Assisténcia Social, pois ambas des-
pontam a partir dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do regime
militar e a promulgacao de uma nova Constituicao Federal.

Em meio a opressao do sistema politico da época, surgem duas
grandes frentes politicas de discussdes sobre as questbes educacio-
nais, em especial sobre questdes relativas a assisténcia estudantil, que
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foram em 1987 o FONAPRACE — Férum Nacional de Pro — reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis e a ANDIFES — Associagcédo Nacio-
nal dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Esses dois segmentos educacionais defendiam a integragéo regio-
nal e nacional das instituicbes de ensino superior com objetivo de: ga-
rantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das Instituicdes Fe-
derais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito social, além
de proporcionar aos alunos as condi¢bes basicas para sua permanéncia
e conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a erradicagao, a reten-
¢ao e a evaséo escolar decorrentes das dificuldades socioeconémicas
dos alunos de baixa renda.

Em 1988, diante da pressao dos diversos movimentos populares
engajados com a campanha das “Diretas J&”, foi promulgada a Cons-
tituicdo Federal de 1988, que representou um marco histérico no que
tange as questdes referentes a incluséo dos direitos politicos e sociais
dos cidad&os.

Em relagéo a educacgéo, no capitulo Ill foi incluido os seguintes ar-
tigos:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao ple-

no desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206 - 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissio-
nal e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uni&o.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
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VII - garantia de padrédo de qualidade.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duracao pluria-
nual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracéo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formacgé&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica cientifica e tecnolédgica do Pais.

Com relacao a Assisténcia Social o capitulo VIII determina que:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a ve-
Ihice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogédo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portador
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a
propria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Pela primeira vez na historia dos direitos sociais uma constituicao
trazia a tona uma nova concepgado para a Assisténcia Social, sendo
essa considerada como uma politica social, que, juntamente com as
politicas de saude e da previdéncia social, compde o tripé do Sistema
de Seguridade Social brasileiro.

Segundo opiniao de Sposati (2004, p. 42):
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A politica de assisténcia social inscrita na CF/88 contesta o conceito de
populagéo beneficiaria como marginal ou carente o que seria vitima-la,
pois suas necessidades advém da estrutura social € ndo do carater pesso-
al, tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em situagéo de risco
social e vulnerabilidade, n&o sendo destinada somente a populagéo pobre.

A partir dessa nova concepc¢ao de Educacao e Assisténcia Social,
iniciou-se um periodo de reflexdes e mudangas, inaugurando um novo
padrao de protegdo social afirmativo de direitos superando as praticas
assistencialistas e clientelistas.

A educacgédo passa a ser um direito publico que deve ser dirigido a
todas as classes sociais € a todos os niveis de idade, sem qualquer tipo
de discriminacao, devendo o Estado proporcionar condigdes para que
todos tenham acesso de modo igualitario a esse direito.

Na década de 1990 a educacao foi influenciada pela politica eco-
ndémica do governo de Fernando Henrique Cardoso. As analises desse
periodo demonstram que as instituicdes de ensino superior e a socie-
dade foram marcadas de forma nociva, pois houve defasagem salarial,
falta de verbas para manutencao, para o desenvolvimento de pesquisa,
ocorrendo o éxodo dos professores das universidades publicas para as
privadas. Também cabe destacar que houve a aposentadoria em massa
dos docentes e técnicos administrativos e a n&o reposigcéo de recursos
humanos para ocupar as vagas que ficaram ociosas, sendo utilizado
no caso dos docentes, a contratacdo de professores substitutos, com
salarios inferiores.

Tal modelo de politica, segundo Romano (1999),

E fundamentada no proprio liberalismo, doutrina que pode trazer consigo
atitudes libertarias e democratizantes, que se contraponham ao absolu-
tismo, mas pode trazer também teses contrarias a democracia, baseadas
na propriedade privada, mercados soberanos e liberdade somente para
alguns “proprietarios”, em detrimentos das proposi¢des apresentadas pela
sociedade organizada.

O resultado da atuacdo desse modelo de politica neoliberal foi o suca-
teamento das universidades publicas e 0 aumento do nimero da expansao
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do ensino publico privado e das matriculas nessas instituicbes, que rece-
biam verba publica através da multiplicagéo das fundagbes privadas nas
IFES, além da auséncia, ou pode-se dizer, a inexisténcia, de uma politica
efetiva de Assisténcia Estudantil.

Durante esse periodo, de forma autoritaria e excludente, apesar de
conter dispositivos que amparam a assisténcia estudantil segundo a ide-
ologia neoliberal, foi aprovada a nova e atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional — LDB (Lei n. 9394, de 12/96).

E sabido que os efeitos sociais provocados por ajustes e reformas
que sao impostas por agentes financeiros internacionais, cujo objetivo é
proteger os seus interesses econémicos, geram efeitos brutais e perver-
s0s para um enorme contingente populacional que sédo excluidos e per-
dem os varios beneficios que ja haviam sido conquistados no passado
através da luta dos movimentos sociais.

Ainda em 1996, iniciou-se a implantagdo de uma politica de reforma
universitaria, pautada em trés diretrizes determinadas pelo Banco Mun-
dial: a implantacéo do sistema de avaliagao institucional e do exame na-
cional de cursos (provao), pela autonomia universitaria e pelo Programa
de Gratificagdo e Estimulo a Docéncia (GDE).

Pode-se afirmar que esses pilares apontam para a consolidagao
do projeto neoliberal no setor da educacéo, em especial no que tange a
questado da autonomia universitaria, que, segundo estudiosos, represen-
tam a confirmacgao da intencao da privatizacéo da universidade publica
brasileira, gerando com isso, o descomprometimento do Estado com o
seu financiamento.

Por fim, o governo Lula, em seus dois mandatos, implantou algu-
mas modificagdes na educacgédo, dentre elas a intencédo de implementar
uma Reforma Universitaria pautada nas diretrizes de organismos inter-
nacionais e pelo Governo Federal; no entanto ainda ndo foi implantada
em sua totalidade pela acao dos diversos movimentos sociais organi-
zados pelos discentes, docentes e técnicos administrativos. O projeto
educacional do atual governo pauta-se na implantag&o e incentivo da
educagéo a distancia, na educagéo profissionalizante com a implanta-
¢ao do Programa de Ensino Profissionalizante — PEP, além de outras
especificidades, que no momento ndo demandam um estudo mais por-
menorizado.
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Com base nesse contexto pode-se afirmar que, para o tema desse
artigo, a promulgacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES, em 12 de dezembro de 2007, representa um marco histérico
e de importancia fundamental para a questao da assisténcia estudantil.
Essa conquista foi fruto de esforgos coletivos de dirigentes, docentes e
discentes e representou a consolidacao de uma luta histérica em torno
da garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito social voltado
para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior pu-
blico.

Apesar do significativo avango, ainda precisara de um esforco co-
letivo por parte dos dirigentes das IFES, juntamente com os docentes,
discentes e técnico administrativos, para que esse programa seja apro-
vado em forma de politica publica, inicialmente pelas IFES, para poste-
riormente, apos consolidado e com resultados satisfatérios, se efetivar
em uma politica publica de Estado.

2. Da inexisténcia ao assistencialismo: Uma analise sobre a assis-
téncia estudantil

Na legislacao brasileira a educacgéo é concebida como um direito
fundamental, universal, inalienavel, e um instrumento de formagao do
exercicio da cidadania e pela emancipacao social, tendo o comprome-
timento primordial a formacéo integral do ser humanEntretanto, no con-
texto sociocultural brasileiro, 0 que observamos é que historicamente a
educacao, apesar das inten¢des preconizadas nos inumeros instrumen-
tos juridicos, nao tem sido um direito exercido por todos os cidad&os.

De acordo com Gadotti (1981, p. 5): “As classes populares, no
Brasil, sempre estiveram a margem do poder. Em conseqiiéncia, as as-
piragcbes populares, em matéria de educacéo, nao encontram ressonan-
cia: a educacgao é eminentemente elitista e antipopular”.

Porém, apesar de ser um sistema elitizado, apresentar falhas e
ser excludente, a educacao nao deixa de ter “por finalidade a formacgéo
de sujeitos capazes de pensar por si mesmos a partir do dominio dos
bens culturais produzidos socialmente” (BACKX, 2006, p. 122)

Dessa forma, a concepgéo de Alves (2002, p. 29) comple-
menta:

608 Ensino Em-Revista, Uberlandia, v.17, n.2, p. 599-616, jul./dez.2010



Programa nacional de assisténcia estudantil: uma analise da evolugdo da assisténcia estudantil ao
longo da histéria da educagédo superior no Brasil
Natalia Batista Vasconcelos

A Universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores que
usem a educagéo como instrumento de luta pela ampliagdo dos direitos
humanos e pela consolidagéo da cidadania.

[...] Por isso ha a necessidade da democratizagdo do Ensino Superior,
democratizagéo essa voltada ndo apenas a agdes de acesso a universida-
de publica gratuita, como também com mecanismos para a permanéncia,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperiza-
dos e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida
académica com sucesso.

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social,
tem como finalidade prover os recursos necessarios para transposicao
dos obstaculos e superagédo dos impedimentos ao bom desempenho
académico, permitindo que o estudante desenvolva-se perfeitamente
bem durante a graduacao e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento
de matricula.

Assim sendo, ela transita em todas as areas dos direitos huma-
nos, compreendendo ag¢des que proporcionem desde as ideais condi-
¢bes de saude, 0 acesso aos instrumentais pedagogicos necessarios
a formacgao profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento,
0 acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o pro-
vimento dos recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais
como moradia, alimentagéo, transporte e recursos financeiros.

De acordo com Araujo (2003, p. 99),

Adiscusséo sobre a assisténcia estudantil € de grande relevéancia, o Brasil
€ um dos paises em que se verifica as maiores taxas de desigualdade so-
cial, fato visivel dentro da propria universidade, onde um grande numero
de alunos que venceram a dificil barreira do vestibular ja ingressou em si-
tuacao desfavoravel frente aos demais, sem ter as minimas condic¢des so-
cioecondmicas de iniciar, ou de permanecer nos cursos escolhidos. Além
do que, percebemos que a assisténcia estudantil pode ser trabalhada sob
diferentes perspectivas: de um lado como direito, e de outro, como inves-
timento.
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O FONAPRACE — Férum Nacional de Pr6 — reitores de Assuntos
Comunitarios e Académicos, que € 6rgao assessor da Associacéo Na-
cional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (AN-
DIFES), realizou uma pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes das IFES em dois periodos distintos, sendo o primeiro em
1996 — 1997, e apds 8 anos realizou a segunda pesquisa, ou seja, nos
anos de 2003 — 2004, que indicou parametros para definir melhor as
diretrizes para elaborag&o de programas e projetos a serem desenvolvi-
dos pelas institui¢des.

De acordo com o resultado da pesquisa, constatou-se que a maioria
dos estudantes é composta por jovens do sexo feminino, solteiras e sem
filhos, que residem com seus familiares, ttm como provedor o genitor
e utilizam o transporte coletivo como meio de transporte. Procuram as
IFES pela sua gratuidade e qualidade de ensino, buscando desenvolver
suas aptiddes pessoais com o ideal de contribuir para mudar a socieda-
de. Leem pouco, informam-se através dos telejornais, divertem-se dan-
¢ando e frequentando barzinhos, envolvem-se pouco com movimentos
sociais, tém a atividade fisica, preferencialmente a caminhada como for-
ma de lazer. Existe uma parcela de alunos que migrou para estudar e
que nao conta em seu cotidiano com o convivio familiar.

Os resultados da pesquisa nas Instituicbes Federais de Ensino —
IFES — demonstraram ainda os principais indicadores sociais de sobre-
vivéncia: moradia, alimentacao, transporte, saude, manutencao e traba-
Iho.

A variavel local de moradia antes do ingresso do estudante na uni-
versidade torna-se um importante indicador de sua qualidade e con-
dicbes de vida. A pesquisa apontou que 34,79% dos estudantes se
deslocam de seu contexto familiar, ao ingressarem na universidade,
apresentando, portanto, necessidade de moradia e apoio efetivo.

No que concerne a alimentagéo, o Restaurante Universitario (RU)
constitui importante instrumento de satisfacdo de uma necessidade ba-
sica, educativa, de acao social e de convivéncia universitaria de 19,10%
dos estudantes pesquisados.

Fica assim evidenciada a necessidade de criar, manter e ampliar
0s programas que garantam o apoio a alimentagcao dos alunos de baixa
renda, principalmente os servigos dos restaurantes universitarios, como
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forma de garantir a permanéncia do estudante no campus, dando-lhes
oportunidade para otimizar seu tempo de vida académica e contribuindo
para seu melhor desempenho e formagéao integral. Dada a sua impor-
tancia para a vida académica, é fundamental que o RU seja, também,
em espaco gerador de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Embora o percentual de estudantes que exercem atividades néo
académicas remuneradas seja mais elevado nas categorias provenien-
tes das classes populares, trabalhar e estudar € uma condicao que se
constata em todas as categorias socioecondmicas.

Verificou-se que a inserg¢ao dos estudantes em atividades académi-
cas remuneradas € timida, pois apenas 16,83% do universo total pes-
quisado participavam desses programas. Deve-se, no entanto, conside-
rar o numero e a remuneracao dos programas em questao.

A tendéncia para a busca da automanutengédo apresentada pelos
estudantes, aliada a baixa oferta de programas académicos remunera-
dos, apontam para a necessidade de sua ampliac&o, estimulando-se a
insercao dos estudantes de baixa renda nas atividades de ensino, pes-
quisa e extensao, respeitado o desempenho académico.

A maioria dos estudantes (60,60%) utiliza transporte coletivo para
deslocamento até a universidade. Isso indica a necessidade de politicas
articuladas com érgaos responsaveis pelo transporte urbano a fim de
garantir acesso aos campi a custos baixos.

Os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade social sé&o
0s que mais frequentam os servigos publicos de saude. Com relagéo a
frequéncia a consultas odontolégicas, eles procuram o dentista even-
tualmente ou apenas em casos de emergéncia, indicando uma saude
bucal precaria.

Apesar da pesquisa nao ter detalhado itens mais especificos de sau-
de, se levarmos em conta que 21,41% dos estudantes tém menos de 20
anos, podem ser identificados alguns temas considerados desafiadores
dessa faixa etaria, que demandam programas de saude especificos como:
prevencao de Doengas Sexualmente Transmissiveis como a AIDS; plane-
jamento familiar; saude mental, dependéncia quimica e saude bucal.

Ainda de acordo com o resultado dessa pesquisa, as Universidades
gue mantém programas de assisténcia e realizam o acompanhamento do
desempenho académico desses estudantes constataram que o rendimento
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escolar médio foi igual, estatisticamente, ao dos alunos provenientes de
camadas sociais de maior poder aquisitivo. Isso comprova que é compen-
sador investir na melhoria das condi¢des e da qualidade de vida dos estu-
dantes universitarios carentes.

Com base nos resultados da primeira pesquisa o FONAPRACE ao
final de 1999 solicitou a inclusao da Assisténcia Estudantil no Plano Na-
cional de Educacao — PNE — o que foi prontamente atendido pelo de-
putado Nelson Marchezan relator do PNE, que determinou a adog¢éo de
programas de assisténcia estudantil, tais como: bolsa — trabalho ou ou-
tros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico.

Outro ponto importante de apoio aos estudantes é o Projeto de Lei
n. 1018/99 do Deputado Nelson Pellegrino que trata da Politica Nacional
das Moradias Estudantis que ora tramita no congresso resgatando o
projeto original n. 4633/94 do entdo Deputado Koyu iha.

E consenso que para que os alunos possam desenvolver-se em
sua plenitude académica, faz-se necessario associar a qualidade do
ensino a uma politica efetiva de assisténcia, em termos de moradia,
alimentacéao, saude, cultura e lazer, entre outros.

Para o desempenho de seu papel social, o estudante universitario
precisa, igualmente, de material didatico, equipamentos de aprendiza-
gem pratica, de acesso a informacao e a oportunidades de participagcéo
em eventos académicos e culturais.

3. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: Uma conquista
dos movimentos sociais

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, implan-
tado em 12 de dezembro de 2008, é uma das agdes oriundas do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, elaborado e implantado no
primeiro mandato do governo Lula, tendo como objetivo atender aos
estudantes matriculados em cursos de graduacao presencial, das IFES,
visando promover o apoio a permanéncia e conclusao dos alunos de
baixa condicao socioeconémica.

O programa estabelece em seu paragrafo unico que: Compreen-
dem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciativas desenvolvidas
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nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimentagdo; Ill - trans-
porte; IV - assisténcia a saude; V - incluséao digital; VI - cultura; VII - es-
porte; VIII - creche; e IX - apoio pedagdgico.

Em resumo, as ac¢des de assisténcia estudantil sugeridas pelo PNAES
devem ter como prioridade fundamental viabilizar a igualdade de oportuni-
dades e contribuir para a melhoria do desempenho académico do aluno,
além de agir, preventivamente, para minimizar as situagées de repeténcia e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Em relagéo ao financiamento, ficou determinado que a verba deve
ser repassada as IFES, que serdo as responsaveis pela implantacéo
das acgdes e pela definicdo dos critérios de selecédo dos alunos que se-
réo beneficiados pelos projetos.

Consideragoes finais

A pesquisa realizada evidenciou que a educagao no Brasil sempre
foi voltada para as classes dominantes e, em especial ao longo dos sé-
culos XIX e XX, esteve submetida a légica neoliberal, que propde uma
educacéo voltada ao material, cuja missao & formar recursos humanos
para o mercado consumidor, transformando a educagdo em uma mer-
cadoria consumivel.

Com a Constituigcdo Federal de 1988, a aprovacéao da Lei de Diretri-
zes e Bases (Lei n°® 9.394/96) e do Plano Nacional de Educacgao, pode-
se afirmar que houve um avango no sentido de entender a educacgéo
como um direito social, consolidando assim o compromisso legal. No
entanto, acabam de fato ndo se consolidando, pois sucumbem a diver-
sas ordens externas como intenc¢des politicas, condigbes econdmicas e
sociais as quais o pais submete-se por agcéo e devaneios das politicas
governamentais, cuja caracteristica € a negacgéo da efetividade dos di-
reitos fundamentais, entre eles o da educacéo.

Nessa perspectiva, evidencia-se a necessidade da democratiza-
¢ao do ensino superior. Democratizacdo essa voltada nao apenas a
acdes de acesso a universidade publica gratuita, mas também aos
mecanismos para a permanéncia, reduzindo os efeitos das desigual-
dades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de
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segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com su-
cesso.

A implantagéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil repre-
sentou um marco histérico na area da assisténcia estudantil, pois foram
anos de reivindicagdes dos diversos movimentos sociais para que essa
tematica tivesse uma atengéo especial, uma vez que € sabido que os alu-
nos de baixa condi¢gdo socioecondmica acabam abandonando o curso em
decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros para sua manutengéo,
sendo entdo, obrigado a submeter-se a subempregos de baixa remunera-
¢édo como recurso de sobrevivéncia, abandonando, em alguns casos, em
definitivo, a chance de qualificacéo profissional.

Ainda é prematuro tirar conclusdes definitivas a respeito do PNAES,
porém, pode-se afirmar que ao longo da histéria da educacao esse tipo de
iniciativa e incentivo financeiro governamental foi almejado por todos os
profissionais que atuam na area da educagao, em especial, os profissionais
que atuam diretamente com a assisténcia estudantil na IFES do Brasil.

Percebe-se dessa forma, que todos os esforgos estdo sendo con-
centrados para que o processo de implantagéo ocorra de forma eficien-
te, e que a busca pelos resultados seja o objetivo principal para que as-
sim o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil se firme como uma
politica publica efetivamente.
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