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APRESENTACAO

Esta edigao de Critica e Sociedade traz a lume artigos que abordam temas variados no
campo das Ciéncias Sociais. Apresenta reflexdes sobre contextos gerais e particulares, de ordem
internacional e nacional e procuram manter o espirito da publicacio que prima pela divulgacao do
conhecimento cientifico visando os principios democraticos e a pluralidade de ideias cientificas e
filosoficas.

Abrimos a edi¢do com o artigo Tempo, trabalho e capital: Didlogo convergente entre Edward Palmer
Thompson e Pierre Bourdien de autoria de Joao Alfredo Costa de Campos Melo Junior. O autor procura
trabalhar os conceitos sociologicos e historicos de tempo, trabalho e capital estruturados nas obras
de Pierre Bourdieu e Edward Palmer Thompson, a partir do artigo “Tempo, Disciplina de Trabalho
e Capitalismo Industrial” de E. P. Thompson, e da obra Algérie 60. Structures économiques et Structures
Temporelles, escrita por Pierre Bourdieu.

O artigo Método, psicologia historico-cultural e ontologia do ser social: 1 ygotski e Lukdcs e a leitura
onto-historica da subjetividade dos autores Vanessa Furtado e Paulo Wescley Maia Pinheiro, discute a
centralidade do método materialista histérico e dialético na Psicologia vygotskiana, trazendo
contribui¢des para a constru¢ao de uma Psicologia de base marxista, a luz da Ontologia do Ser
Social, a partir do referencial tedrico de Gyorgy Lukacs.

Em Segregacao, precarizacao e mudangas no mundo do trabalho: a perspectiva da andlise espacial em Sao
Joao Nepomuceno /| MG, de Mauricio Velasco e Raquel Gongalves, os leitores encontram uma andlise
sobre questdes urbanas em municipios de menor escala. Sdo Joao Nepomuceno é uma pequena
cidade industrial de Minas Gerais, de economia baseada nas atividades téxtil e de vestuario. Neste
contexto os autores realcam a importancia da compreensao do fendémeno do conflito e da
segregacao sob a otica das relagoes de trabalho.

O artigo A agio dos industriais na Constituigao de 1946 ¢ a construgao do art. 146 da carta: Estado e
indyistria na busca pelo desenvolvimento de José Augusto Marques de Souza e Moacir de Freitas Janior,
remonta os anos de 1940 e apresenta aos leitores as propostas debatidas, no I Congresso Brasileiro
da Industria, em 1944 e suas conexdes com a pauta econdémica da Constituinte de 1946. Os autores
defendem que as teses definidas no I Congresso mostravam que os industriais agiram como classe
coesa, com capacidade de articulacdo perante o Executivo Federal.

Na sequéncia o artigo Sob os enquadramentos do colonialismo: a necessidade de repensar as Relagies

Internacionais, o autor Tailon Aparecido Gomes Garcia defende o debate pés-colonial no campo das



Apresentagio

Relagoes Internacionais como uma possibilidade de superar lacunas epistemoldgicas e de
enfrentamento — como questodes de género e de raga.

Em Evasao na educagio superior: o caso de uma universidade priblica bazana, o autor Daniel Cardoso
Alves analisa o conceito de evasio e seu comportamento na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB). Tais fendémenos siao discutidos a luz da teoria social de autores como Pierre
Bourdieu e outros.

Segue-se aos artigos, por fim, a resenha escrita por Leonardo Barbosa e Silva sobre o livro
de Paulo Martinho Jannuzzi, intitulado Monitoramento e avaliacao de programas sociais: uma introducdo aos
conceitos e téenica.

Os editores

Os editores
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TEMPO, TRABALHO E CAPITAL:

Dialogo convergente entre Edward Palmer Thompson e Pierre Bourdieu

TIME, LABOR AND CAPITAL:

Convergent dialogue between Edward Palmer Thonpson and Pierre Bourdieu

Jodo Alfredo Costa de Campos Melo Juniot'

Resumo

Este artigo procurou trabalhar os conceitos socioldgicos e historicos de tempo, trabalho e capital
estruturados nas obras de Pierre Bourdieu e Edward Palmer Thompson. Para cumprir o proposto
este texto assentou-se no artigo “I'empo, Disciplina de Trabalho e Capitalismo Industrial” de E.
P. Thompson, e na obra A/gérie 60. Structures économiques et Structures Temporelles, escrita pelo socidlogo
franceés.
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Abstract

This article sought to work on the sociological and historical concepts of time, labor and capital
structured in the works of Pierre Bourdieu and Edward Palmer Thompson. To fulfill the proposal,
this writing was based on the article “Time, Labor Discipline and Industrial Capitalism” by E. P.
Thompson, and on the work “Algérie 60. Structures économiques et Structures Temporelles”
written by french sociologist.
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INTRODUCAO

E consenso que Edward Palmer Thompson e Pierre Bourdieu, cada a um em seu estilo,
foram pensadores proliferos que percorreram searas tedricas e empiricas. Verdade é que, mesmo
por caminhos diferentes, suas produgdes margeavam-se e encontravam-se em determinados
momentos analiticos, de lado a lado. Cada um deles pesquisou, de forma prépria e buscou “dar
voz” aquelas culturas e populagoes até entiao negligenciadas pela visao tradicional universitaria.

Com trajetérias pouco convencionais no ambiente académico foram alteados de
intelectuais outsiders® a referéncias tedricas imprescindiveis para aqueles pesquisadores e
interessados em temas ligados as culturas populares e eruditas, movimentos sociais e politicos,
estilos sociais e de vida, vida campesina, esportes, literatura romantica, e outras infinidades de
assuntos ancorados. Professores rigorosos e atentos as demandas de seus alunos e alunas, acolhia-
os com extrema leveza, docilidade, mas com a austeridade necessaria a um mestre que tutela seu
pupilo. Claro que a pratica da docéncia em ambos se diferenciou em formato, gestos, atitudes,
insercio e localidade: enquanto Pierre Bourdieu foi docente na Fcole de Sociolgie du Collége de France,
E. P. Thompson lecionou em cursos nao académicos para trabalhadores nas Universidades de
Leeds e Warwick, e espagadamente em universidades estadunidenses como por exemplo, Pittsburg,
Dartmounth College, como também, na Queen s University em Ontario, Canada, e outras que porventura
o convidasse para ministrar cursos sobre as culturas populares inglesas do século XVIII, e temas
correlatados.

Sera responsabilidade deste texto’ estudar os conceitos socioldgicos e histéricos de tempo,
trabalho e capital pelas oticas de Edward Palmer Thompson e Pierre Bourdieu. Porém ¢é
imprescindivel acrescentar que embora tanto o historiador britanico, quanto o socidlogo francés
ao estruturarem suas nogdes de capital partem de um mesmo ponto: o conceito econdémico de
capital fortemente presente nos trabalhos de Adam Smith e posteriormente em Karl Marx. Embora
o nascedouro fosse comum a ambos a clivagem existiu. Enquanto E. P. Thompson entendia o

capital por uma trilha marxiana, Pierre Bourdieu “subverteu” o conceito ao aplicar sobre ele

2 F necessario demarcar que a utilizacio do termo outsiders neste artigo reclamou abrigo em duas grandes obras
sociologicas, que sio: Os Estabelecidos e os Outsiders: Sociologia das relagdes de poder a partir de uma
pequena cidade de Nobert Elias (2000) e Outsiders: estudos de sociologia do desvio escrita por Howard Becker
(2008). Cada um deles a seu estilo trabalha a nogao de comportamentos desviantes em relagio as regras
hierarquicamente estabelecidas. E por esse tipo de vereda que E.P Thompson e Pierre Bourdieu construiram suas
carreiras académicas.

SEste artigo € fruto de uma investigacio de Pés-doutoramento em Sociologia realizada no Departamento de Sociologia
da Faculdade de Letras da Universidade do Porto sob a supervisao Professor Doutor Virgilio Borges Pereira.
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diferentes possibilidades hermencuticas, tedricas e empiricas através do conceito socioldgico
“economia geral das praticas” que é apresentado e desenvolvido em parte consideravel de seus
trabalhos e pesquisas. Cumpre ainda relatar que neste trabalho o conceito de capital diferira entre
os pensadores aqui contemplados. Enquanto para Edward Palmer Thompson o conceito de capital
¢ o propugnado por Karl Marx, ja para Pierre Bourdieu o foco concentra-se no capital econémico,
que ¢ indissociavel de bens materiais, patrimonios, dinheiro entre outros.

Com o intuito de cumprir o estabelecido, o presente artigo recorrera ao texto “T'empo,
Disciplina de Trabalho e Capitalismo Industrial” de E. P. Thompson, que servird como seu ponto
de apoio. Por outro lado, serdo utilizados os conceitos de tempo, trabalho e capital a partir dos
postulados tedricos de Pierre Bourdieu contidos no livro Algérie 60. Structures Fconomiques et
Structures Temporelles, com o intento de estabelecer um dialogo convergente entre esses dois

instigantes e ainda necessarios, pensadores contemporaneos.
O DIALOGO CONVERGENTE:

A partir do século XIV por toda Europa Ocidental o entendimento e a utilizagao do tempo
cronolégico modificam-se substancialmente ao colocar frente a frente: a percep¢ao natural e a
impressao mecanica. Em outros termos, havia um “confronto dialético” entre o tempo natural
versus o tempo executado mecanicamente. A medi¢dao temporal oriunda da natureza baseava-se,
de acordo com Thompson (1998), em um sistema relacionado aos trabalhos ligados a0 campo, na
lida com os animais e no cultivo de terras destinadas a producao de alimentos para a propria
subsisténcia e a familiar. As familias eram, também, um importante e poderoso nucleo estruturante
dessa marcacao temporal.

A criacio de gado e outros animais, representava uma dupla condi¢do: a primeira a
subsisténcia alimentar e financeira da familia e a segunda, a compreensao do passar das horas e do
tempo®. O pesado dia a dia de labuta no campo requetia uma ocupacio didria associada ao tempo
da pastagem, e do trabalho cotidiano com os animais. O inicio ¢ o fim da faina eram demarcados
pelo gado e as sucessivas e rotineiras tarefas de pastoreio e manejo que os animais exigiam. A
compreensio do correr das horas associava-se ao labor campesino diario. Por outro lado, houve
outras comunidades que tinham outras formas, pouco mais sofisticadas para controlar o tempo. O

caso dos Nandi é bastante sintomatico com relagao a utiliza¢ao do tempo em favor da otimizagao

“Edward Thompson (1998) trouxe a margem que a rotina didria de pastoreio se firmava como elemento demarcador
da passagem do tempo.
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do fazer rural. Thompson (1998) ao trazer luz a comunidade explica que aquele povo remoto
convencionou a marcagao temporal nao somente a cada hora, mas a cada meia hora do dia. Dessa
forma as atividades agricolas e pastoris tornavam-se mais organizadas e consequentemente eficazes
em fung¢ao do baixo desperdicio temporal. O ganho econdomico em fun¢io da regulamentagao
temporal foi inquestionavel.

Edward Palmer Thompson (1998) revela que a incorporagio/assimilagao das marcagbes
temporais variava de local para local, em func¢ao de determinismos sociais, culturais e econdémicos.
Em alguns paises, asseverava Thompson (1998), o tempo era controlado pelo cozimento de
alimentos, em particular o arroz; j4 em outros media-se em quantidade de “Credos™
(THOMPSON, 1998). Por sua vez, em outros locais os primeiros raios de sol que banhavam o
alvorecer soavam como cantos iniciatorios para a pesada e extenuante jornada laboral que ja se
fazia reconhecer. J4 ao cair da noite, nas primeiras apari¢oes a lua era o convite esperado ao longo
de um extenuante dia, para o descanso de um corpo combalido pela jornada massacrante. O
interessante ¢ perceber que as modelagens de mensura¢ao do tempo nesses contextos historicos,
revelavam-se arbitrarios e imprecisos (THOMPSON, 1998).

E preciso, por seu turno, acrescentar que Pierre Bourdieu em suas pesquisas
socioantropologicas sobre os camponeses berberes da Cabilia, no norte da Argélia, também
concentrou esfor¢os para perceber o tempo como um dos fatores preponderantes na agao social
daqueles trabalhadores rurais argelinos’. E. P. Thompson argumenta que Bourdieu, em seus
trabalhos sobre os camponeses do norte de Argélia percebeu uma situagao peculiar: a relagao
existente era de completa submissao associada a completa indiferenca em relacao a passagem do
tempo por parte dos Cabilas. “A pressa é vista como uma falta de compostura combinada com
ambicio diabdlica” (THOMPSON, 1998: p, 270).

Ha instaurado aqui um conflito detectado tanto por Edward Palmer Thompson quanto por
Pierre Bourdieu, isto ¢, inicia-se um caminho de cisdo entre o tempo social e o tempo do relégio.
E possivel argumentar que nas duas comunidades em foco o desprezo pelo tempo mecanico era
evidente e quase intransponivel. Para o historiador britanico tem-se que o desprezo pelo tempo do
relogio efetivava-se em comunidades de baixa organizagao social e de relagdes mercantis de pouca
complexidade. O entendimento do tempo, ainda de acordo com Thompson (1998), era fortemente

demarcado pelas imposi¢oes cotidiano e das necessidades basicas de sobrevivéncia.

50 Credo ¢ uma oragdo que se iniciava com a assettiva basilar do cristianismo: “Creio em Deus pai todo podetoso”.
®Ha que acrescentar que Bourdieu articula a no¢do de tempo assentada na andlise fenomenolégica de Husserl. De
acordo com Martinez (2017), o tempo foi central na sociologia antropolégica de Pierre Bourdieu voltada para os
camponeses da Cabilia.
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O entendimento do tempo para aquelas comunidades rurais se organizava, internalizando-

se através dos processos de trabalho para a subsisténcia. Ambos os autores admitem que o campo
A . . ~ s, . 7 .

economico e o campo social estabelecem-se em funcdo das tarefas diarias’ fato que, impactava

frontalmente ao longo da jornada de trabalho modificando-a. O dia poderia ser mais longo ou mais

curto em virtude da quantidade, ou nao do trabalho a ser concretizado. Aqueles trabalhadores que

<

se pautavam pelos

(THOMPSON, 1998).

‘carrascos ponteiros do relogio” eram ditos como carentes e perdularios

Por outro lado, havia distingdes explicitas entre as classes sociais, nomeadamente; entre
camponeses ¢ artesaos independentes. Cada categoria ocupava, de acordo com Bourdieu (2011),
espacos sociais proprios, formadores das classes sociais®. Ha, sem incerteza, a distingdo dos agentes
conforme seus locais de ocupag¢ao no espaco social, que variavam em relacdao a outros campos de
preenchimento simbdlico, que invariavelmente conferiam capitais sociais, culturais e econémicos
diferenciados entre as classes ocupantes de cada estrato social’. F meritério acrescentar que
Bourdieu esclareceu que o capital simbdlico se constréi como intermediador de aptiddes que se
interligam com as agoes sociais dos diferentes agentes executores.

E possivel neste momento afirmar que hi explicitado tanto em Bourdieu quanto em
Thompson o destaque das individualidades autonomas de cada um dos sujeitos executores. O
agente historico no interior das analises de ambos os pensadores, ganha destaque como participes
de suas historias de classe. A integracdo dos relogios de ponto nos espagos sociais de produgao e
de religiosidade trouxe, a0 mesmo tempo, sentimentos opostos. Por sua vez, o entendimento
“daquele instrumento” trazia consigo habitus e experiéncias sociais como instrumentos teoricos e
dialéticos: a modernidade sustentada pelos costumes e pelas tradi¢oes culturais populares!
Thompson (1998) levanta um dado cotidiano bastante inusitado; segundo ele, a exatiddo dos

nascentes relégios era a época bastante contestada e criticada. Recorria-se, explica o historiador

’E interessante mencionar que para Edward Thompson as comunidades rurais orientavam-se através da busca e
producio de alimentos. Desta forma nio havia, para o historiador a separagio entre o trabalho e a vida pessoal. Por
sua vez, Pierre Bourdieu ao pesquisar os povos Cabilas, mencionou as aproximagoes dos calendarios agricolas com
outros aspectos ligados aquela sociedade Berbere construisse seu préprio habitus, conferindo-lhes autonomia e
condigbes concretas de atuagdo no presente, como manufaturas de suas préprias histérias. Em outros termos, o
habitus, ao contrario do olhar estruturalista, robustece os agentes sociais como arquitetos de suas proprias vidas.

8 Bourdieu (2017) compreende o conceito socio-histérico de classe social tendo como base a sociedade enquanto
espaco social no qual as relacées sociais sdo estruturadas e desenvolvidas pelos agentes sociais. Para maiores detalhes
ver: Bourdieu, Pierre (2017). A Distin¢do critica social do julgamento.

9Pascal Ragouet (2017) traz na interessante analise ao olhar inimeras dimensoes aplicadas por Bourdieu sobtre o espaco
social. Relata o professor de sociologia da Faculdade de Bordeaux, que Bourdieu ao escanear o espago social com seu
olhar multidimensional compreendeu as importincias variaveis de acordo com os campos que se estabeleciam: o
politico, o social e 0 econdémico. O mote era evidenciar os recursos ou capitais, que possibilitariam ao agente manifestar
seu poder de acdo frente as disputas ocorridas no espago social, visando ganhos recursos e ganhos simbdlicos ou
objetivo no local em disputa.
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britinico, as marcacdes baseadas no sol e em outros elementos da natureza'’. A partir de meados
do século XVII os relégios tornaram-se mais seguros e confiaveis com relagao a medi¢ao do tempo.
A grande inovagdo aconteceu com a implantacao nos relégios de ponteiros e péndulos que
contribufam para sua precisao, diz o historiador que a exatidao dos relégios aconteceu, de verdade,
com a aplica¢ao do péndulo nas maquinas. Os relogios de péndulo comegaram a se espalhar a partir
de meados do século XVII. Ainda continua o autor que o acréscimo do ponteiro de minutos
aconteceu algum tempo depois (THOMPSON, 1998).

Vale frisar que ao pensar o tempo e seus mecanismos demarcadores, Edward Thompson,
em verdade, buscou entender historica e sociologicamente as culturas populares ou para usar uma
expressdo cotrente a0 longo século XVIII os costumes''. Os costumes ou as culturas populares
fortaleciam-se a partir de habitos e circunstancias cotidianas. Ainda seguindo por essa seara, o
costume e suas praticas eram percebidos com enorme dinamicidade que o termo continha em sua
apresentagao, e, as possibilidades hermencuticas dela decorridas. Ao mesmo tempo que remetia a
lembrangas antigas e acalentadoras, também poderia associar-se as culturas populares e as eruditas.
Ainda assim prossegue Thompson (1998), o termo assumia semelhangas e contiguidades com o
direito consuetudinirio®.

Ha que colocar que os costumes ou as culturas populares se fortaleciam, de acordo com E.
P. Thompson, quando associados a contextos histérico-sociais determinados que serviam de
substrato para a criagio de uma casca que servia de protecao contra os achaques das culturas
governamentais e/ou elitistas. Os tresguardos apresentados pelas classes populares para a
preservacao dos costumes fortaleciam através das tradigoes orais e pela ampliacio do acesso a
cultura letrada através do exponencial aumento de textos esparsos, pequenos livretos, mas acima
de tudo, pela significativa valorizacdo das tradigdes orais e pelos processos de alfabetizagio. Em

seu Importante argumento:

As praticas e as normas se reproduzem ao longo de geragcdes na atmosfera
lentamente diversificada dos costumes. As tradicdes se perpetuam em grande
parte mediante a transmissdo oral com seu repertorio de anedotas e narrativas
exemplares. Sempre que a tradigdo oral é suplementada pela alfabetizagio
crescente, os produtos impressos de maior circulagio — brochuras com baladas
populares, almanaques, panfletos, coletineas de dltimas palavras e relatos

10Edward Palmer Thompson (1998) apontava que ao longo dos séculos XVII, XVIII e XIX os relégios mecanicos
eram acertados e calibrados através dos denominados relégios de sol.

HE.P. Thompson esclarece que a aplicagao do termo costume em periodos histdricos anteriores era empregado como
sinénimo de cultura.

12Com precisao Edward Thompson esclarecia que o direito consuetudinario se frutificava em funcio dos costumes e
de seus usos e aplicacGes corriqueiras que poderiam, ao ser codificadas, tornavam-se forca de lei.
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anedoticos de crimes — tendem a se sujeitar a expectativa da cultura oral, em vez
de desafid-las com novas op¢des (THOMPSON, 1998, p. 18).

A passagem suscita uma interessante, entre tantas possiveis reflexdes. Nomeadamente a
percepcao thompsoniana das potencialidades dialéticas das culturas populares tradicionais e até
mesmo das ditas conservadoras oriundas da plebe, como denominada pelo historiador. A leitura
de Edward Thompson organizava-se no sentido de historiar a cultura a partir de angulos multiplos
e complementares a0 mesmo tempo. Era dessa forma que o historiador britanico exaltava as
multiplas tonalidades dos processos culturais oriundos das classes populares. Em outros termos
evidenciava os diferentes habitus do “povo pobre”.

E possivel entender que Bourdieu caminha por essa mesma trilha, ou seja, olhar a cultura a
partir de uma configuracio multifacetada dos arquétipos culturais’, ao apresentar um esforco
vitorioso de sintese do cabedal socioldgico classico de Marx, Durkheim e Weber referente a cultura.
Sendo assim, o socidlogo francés expande o entendimento ao evidenciar os componentes
simbolicos estruturantes da cultura, que ¢ fruto das agoes sociais.

Os agentes executores adquirem autonomia e protagonismo na formulacio das agdes
socials, que sdo estruturadas simbolicamente a partir de individuos em seus espagos sociais,
protagonistas das acOes sociais tornam-se os articuladores das definicbes socioecondmicas e
culturais, integrando-as no espago social. A objetividade das a¢Ses sociais e culturais é constituida
e sustentada pelas subjetividades de seus agentes executores. A objetivacio da cultura e sua
materializagdo sio os pontos fortes de dominac¢do, para lembrar de Max Weber, exercicios de
constru¢ao dos sentidos simbolicos. Nesta ocorréncia, Arruda (2017) e Passiani (2017) estabelecem
que as conversoes do capital cultural acontecem através de estruturas sociais (habitus) de
aprendizagem e assimilagdo exégenos aos individuos. As origens encontravam-se nas instituigoes
socials, como por exemplo a familia, a escola, a religido, a profissio entre outras categorias sociais.
Sem a menor duvida, estava ai, esculpida a salutar ascendéncia de Durkheim sobre Pierre Bourdieu.

Se Edward Palmer Thompson desenvolveu trabalhos e pesquisas ligadas ao que
denominava de culturas populares, a terminologia, por sua vez, nao fazia eco nas premissas teoricas
de Pierre Bourdieu. Para ele o conceito ndo continha em si uma precisio sociolégica, variando de
acordo com os gostos e as predilegoes intelectuais de quem o utilizava. Nao havia, portanto, a

correta adequagdo do termo em fung¢dao de uma ma utilizagado dos conceitos “cultura dominante” e

13Aqui, o termo arquétipos cultural é entendido como uma agdo imagistica e simbdlica que pode ser ordenado em toda
a sociedade. Ha sim, aqui, uma influéncia de Carl Gustav Jung (1875-1961) e de sua construgio dos arquétipos como
a “reunido” de experiéncias passadas e de padrées comportamentais e individuais que caracterizam a formagao das
sensagoes simbolicas que geram sentidos.
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“cultura popular”. O socidlogo francés afirmava que seria mais viavel e acertado do ponto de vista
empirico, discutir as origens das dominagdes e de suas operagOes econdmicas e politicas
decorrentes. Por isso, para ele, a utilizagdo da nomenclatura cultura popular revelava-se infecunda
e imprecisa. Neste momento é imprescindivel referenciar a afirmagao acima exposta. Pierre
Bourdieu percebia certa fragilidade e inconsisténcia nesse conceito sociol6gico; ao seu juizo havia
uma enorme variabilidade interpretativa. Seu emprego académico tornava-se diverso em func¢ao do
ambiente intelectual no qual estavam inseridos os atores sociais ¢ o “Homo Academicus”. Por
outro lado, percebeu também, a fragilidade tedrica no emprego dessa faculdade intelectiva no
interior dos muros da academia, quanto no ventre dos movimentos sociais organizados. O habitus
¢ o farol condutor para o entendimento das praticas simbdlicas e de seus executores'.

A multiplicidade cultural foi metodologicamente utilizada por Thompson como ponto de
apoio para o entendimento das transformagdes sociais em fungdo do exponencial aumento do
tempo e do ritmo da produgao oriundos do aperfeicoamento da planta industrial escala devido a
incorporagao de maquinarios e novas modalidades de propulsio durante a Revolu¢iao Industrial.
Estava instaurado a sincronizagdao entre tempo e o trabalho produtivo. Mesmo assim, E. P.
Thompson (1998) apontava algumas contradi¢des, a saber: o rigor do tempo aplicado em pequenas
oficinas domésticas de manufatura sem os processos de especializagio e produgao especializada.
Os caminhos produtivos nao foram bucélicos como parecem ter sido. Os percursos foram infames
e por vezes dolorosos. A natureza inclemente e impiedosa colocava obstaculos que prejudicavam
os “seguimentos produtivos”. Em outros termos, o tempo ruim e a chuva intensa e sem compaixao
quebrava o ritmo da manufatura, destrufa plantagoes, alagava pequenas cidades e atrasava a
producio das tecelagens a medida que encharcava os tecidos.

Por seu turno as nascentes “plantas industriais” revelavam-se ainda ‘“amarradas” por
pequenas condigOes estruturantes, em outros termos, o acimulo exacerbado de tarefas produtivas
secundarias. Thompson (1998) percebeu o embaragado novelo que complicava o ritmo cotidiano
da producdo. Dizia ele que as inuimeras e extenuantes tarefas secundarias atrapalhavam o
rendimento da producio, fora que, essas tarefas secundarias aconteciam em espagos minudsculos
onde espremiam-se familias inteiras no ato produtivo. Até mesmo nas maiores e mais organizadas
oficinas, o acumulo de trabalho acessorio que represava imensamente o ritmo € o tempo produtivo,
também era visivel e impactava frontalmente na agenda produtiva daquelas localidades de

produgao. Continua o autor a destacar que a situagao nao era muito diferente em locais maiores,

14Sugere-se a imersdo no livro de: PASSERON, Jean-Claude e GRIGNON, Claude. Le savant et le populaire.
Misérabilisme et populisme en sociologie et littérature. Paris: Seuil, 1989.
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mesmo nesses locais os trabalhadores continuavam a exercer tarefas aleatorias que obstaculizavam
o ritmo produtivo. Por outro lado, havia, também, o roubo de materiais basicos e insumos relativos
a producio (THOMPSON, 1998).

Estavam expostos os retratos fidelizados da precariedade das institui¢oes produtivas de
entdo. As falhas de produgcao justificavam-se pelas quebras das rotinas produtivas. De fato, esse era
um problema de complicada resolugio” devido a alguns motivos: pouca capacidade manual e

'S dentre

intelectual, jornadas irregulares de produgio, fraca especializa¢do, baixo profissionalismo
outros. O resultado mais sintomatico era a completa falta de um cronograma fechado de tarefas
diarias, o que permitia uma maior flexibilidade nos dias de trabalho. O ritmo produtivo variava em
consonancia com os periodos de colheita, com as estagdes do ano, com o clima e assim por diante.

O trabalho irregular ao longo da semana permitia a alternancia de momentos de grande
atividade de trabalho, quanto também de longos periodos de ociosidade eram a regra, e niao a
exce¢ao. Associado a tudo isso, existiam questdes ligadas as mais profundas particularidades da
vida privada que permitia dormir até mais tarde e compensar estendendo a jornada de trabalho até
a noite (THOMPSON, 1998). Outro instigante exemplo colocado pelo historiador britanico é a
denominada “santa segunda-feira” que as diferentes categorias profissionais aproveitavam o dia da

semana como feriado e também como oportunidade para realizar outras tarefas. A citagdo é

interessante e instrutiva:

A Santa Segunda-Feira parece ter sido observada quase universalmente em todos
os lugares em que existiam industrias de pequena escala, domésticas e fora da
tabrica. Essa tradicdo era geralmente encontrada nos pogos de minas, e as vezes
continuava na manufatura e na industria pesada [..]. Em alguns oficios, os
proprios pequenos mestres aceitavam a institui¢do e usavam a segunda-feira para
receber ou entregar encomendas [..]. Em alguns casos, essa ociosidade na
segunda-feira é imposta pelo fato de que a segunda-feira é o dia reservado para
os consertos das maquinas nas siderurgicas [...] (THOMPSON, 1998, p. 283).

Entretanto a Segunda-Feira Santa nao era extensiva a toda categoria profissional. A vivéncia
subjetiva do trabalho, para usar um tema caro a Bourdieu, era condicionada através de habitus

especificos. Por exemplo; os trabalhadores rurais ndo desfrutavam dessa agradavel possibilidade,

15De acordo com Edward Thompson (1998), o completo saneamento das quebras, e das dificuldades inerentes da
produgio, s6 ocorreram com a introdu¢io do processo maquinofatureiro.

16Para Thompson o maior problema era o baixo grau de profissionalismo associado a necessidade de ocupar diversas
frentes de trabalho em funcio do sustento matetial.
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uma vez que as experiéncias sociais de trabalho nos campos, em especial aqueles sem cercamento'’,
eram tidos como irregulares e produtivamente ineficientes quando colocados frente a frente com
os trabalhadores urbanos.

E possivel mencionar que as percepedes tedricas e empiricas de Thompson e Bourdieu em
relacdo ao trabalho e seus processos assemelham-se e devem ser lidas como dialogais em alguns
momentos. O socidlogo francés verteu atengao para o tema trabalho em suas primeiras pesquisas
etnograficas em Argélia'. 14 constatou duas realidades distintas. A primeira, que se aproxima de
E. P. Thompson, retrava com especial claridade as comunidades rurais mais depauperadas inseridas
em um espago social pré-capitalista. Assim como Thompson, o método antropolégico de Bourdieu
fez entender que essa comunidade rural estruturava seu trabalho em conformidade com os
caprichos do tempo natural. A natureza em suas variancias era a guia utilizada para as plantagoes,
extragao de alimentos, na caga e pesca, como também na busca de locais seguros para a construgao
de rudimentares moradias. Ainda caminhando em estado de convergéncia com Edward
Thompson, Pierre Bourdieu detectou que esse grupo de trabalhadores e trabalhadoras rurais
sobrevivia em uma condi¢do pré-capitalista. De outra sorte, o segundo grupo ¢ constituido por
aqueles trabalhadores que migraram, fugindo da dura rotina do trabalho campesino para as grandes
cidades em busca de um futuro idilico e redentor. No entanto, a realidade mostrou-se cruel, o
sonho de uma vida prospera desvaneceu em subempregos e em condi¢oes degradantes de
existéncia material.

Tanto o soci6logo em seus primeiros trabalhos de grande impacto, quanto o historiador
em muitas de suas pesquisas, verteram esfor¢os tedricos e empiricos em comunidades rurais na
tentativa de capturar as esséncias formadoras das multiplas modalidades de a¢ées humanas. Vale a
pena frisar que apesar das semelhangas tematicas os recortes temporais nao eram coincidentes em
funcdo das areas de atua¢do académica de cada qual. E. P. Thompson tinha como escopo
preferencial de pesquisa o século XVIII, enquanto Pierre Bourdieu dedicava-se a pesquisas
marcadamente ligadas ao tempo presente. As diferengas cronoldgicas nas respectivas pesquisas,
eram sem duvida alguma a marca de distingao entre o historiador de oficio e o socidlogo.

Ainda buscando captar outras convergéncias de ideias e de dialogos entre os dois

pensadores, nota-se que ambos tinham um entendimento que caminhava em sentido contrario da

7E.P. Thompson argumenta que a politica dos cercamentos das terras comunais e das florestas, tinha entre tantos
objetivos, um bastante especifico: o controle eficiente do tempo da for¢a de trabalho, fato que ia de encontro com o
habitus construido pela Segunda-Feira Santa.

18A Argélia, em particular a regido de Cabilia, representam uma guinada radical e profunda de Pierre Bourdieu para a
sociologia. Por outro turno, compromete-se publicamente com o processo de independéncia politica do daquele pas.
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classica percepgao marxiana que o trabalho no sistema capitalista industrial de produgao era acima
de qualquer possibilidade, um evento de destitui¢io de si mesmo e de desumanizagio. Em seus
Manuscritos Econdmicos-filoséficos, Karl Marx (2006) faz a seguinte consideragao sobre o

trabalho alienado:

Partimos dos pressupostos da economia nacional. Aceitamos sua linguagem e
suas leis. Supusemos a propriedade privada, a separacdo de trabalho, capital e
terra, igualmente do salario, lucro de capital e renda da terra, da mesma forma
que a divisao do trabalho, a concorréncia, o conceito de valor de troca etc. A
partir da prépria economia nacional, com suas palavras, constatamos que o
trabalhador baixa a condi¢do de mercadoria e 4 mais miseravel, que a miséria do
trabalhador se pde a inversa poténcia [...] (MARX, 2006, p.79).

O conceito de alienagao pelo trabalho no capitalismo, sera um dos grandes debates travados
entre Edward Palmer Thompson e o marxismo estruturalista. As inexpugnaveis batalhas
empunhadas pelo historiador britanico no interior do marxismo europeu convergiam em grande
sentido pela imanente condi¢ao de desumanizacao imposta a homens e mulheres na labuta fabril.
Fato este, execrado teoticamente por Thompson'’. Acreditava ele que os trabalhadores tinham
plena consciéncia de seus corpos explorados, em fungao disso construfam estratégias eficazes de
manuten¢ao e sobrevivéncia ligadas ao cotidiano, como por exemplo: teatro popular, festejos,
literatura, boxe sem luva, entre muitas outas possibilidades.

Pierre Bourdieu, a seu modo, também desconstréi a ideia do trabalho como somente fator
de alienacdo dentro do sistema capitalista. Para ele, respaldado em Durkheim e Weber, o trabalho
¢ o estabelecimento da condigdo de integracao entre os sujeitos executores com a sociedade. Nao
obstante, Bourdieu nio negava, tal qual Thompson, que havia exploracio de trabalhadores pelo
sistema capitalista. Porém, argumenta o sociélogo francés, para além dos processos de exploragao
no capitalismo, o ato de trabalhar gerava identidade e a sensagao de pertencimento entre os seus
membros, através de experiéncias sociais e profissionais cotidianas.

Com relagao aos determinismos tedricos referentes aos processos de alienagao originarios
das organiza¢des dos sistemas produtivos capitalistas, o entendimento de Bourdieu revelou-se
complexo, e a0 mesmo tempo, refinado. De acordo com o socidlogo, os percursos da alienacao

através do trabalho nao podem ser caminhados sem alguma atengao individual: em determinados

19Para maiores detalhes ver: MELO JUNIOR, Joio Alfredo Costa de Campos. A nogio de Experiéncia
Historica e Social em Edward Thompson: percursos iniciais. Historia e Perspectiva. Revista dos cursos de
graduacdo e do Programa de Pés-graduacio em Historia. Numero 1. Edigdo Especial, pp. 339-413.
Uberlandia: Editora da UFU, 2014. E também, MULLER, Ricardo e DUAYER Mario (orgs). A carta aberta de
E. P. Thompson a L. Kolakowski e outros ensaios. Florian6polis: Editora Debate, 2019
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contextos poderia haver trabalhadores (industriais ou rurais) impelidos e submersos com uma
brutal ferocidade aos tentiaculos obtusos da alienacdo através do trabalho. Por outro lado,
margeando caminhos diferentes, existiam grupos trabalhistas que possuiam completa nog¢ao de si
e do mundo que os rodeava, portando-se com enorme altivez frente as intempéries naturais
contidas nas relacdes de trabalho™. A seguir a longa citagio é de extrema importincia para o

entendimento da complexidade da situacao:

A relagio com o mundo é uma relacio de presenca no mundo, de estar no
mundo, no sentido de pertencer ao mundo, de ser possuido por ele, na qual nem
o agente nem o objeto sdo colocados como tais. O grau em que o corpo é
investido nessa relagio constitui decerto um dos principais determinantes do
interesse e da atencdo de que se acham nela mobilizados, bem como da
importancia — mensuravel por sua durago, intensidade etc. — das modifica¢des
corporais dela decorrentes. (E isso o que esquece a visio intelectualista,
diretamente ligada ao fato de que os universos escoldsticos tratam o corpo e tudo
que a ele associa, em particular a urgéncia ligada a satisfacdo das necessidades de
da violéncia fisica, efetiva ou potencial, te tal modo que ele acaba sendo de
alguma maneira posto fora do jogo.) [...] Contudo, é preciso deixar de subestimar
a pressdo ou a opressdo, continuas e por vezes desapercebidas, da ordem
ordindria das coisas, dos condicionamentos impostos pelas condi¢bes materiais
de existéncia, pelas surdas injuncdes e a violéncia inerte (como diz Sartre) das
estruturas econdémicas e sociais dos mecanismos por meio dos quais elas se
reproduzem |[...]. As injun¢bes mais sérias dirigem ao corpo e nao ao intelecto |...|
(BOURDIEU, 2001, p. 178).

A meritéria passagem de Bourdieu possibilita o contato com um interessante livro do
sociologo francés intitulado Algérie 60. Structures économiques et Structures Temporelles, publicado no ano
1977. A proposi¢ao central desse interessante e imprescindivel trabalho, fruto de pesquisas
etnograficas de base estatistica nos anos 1960 em Argélia foi mapear e entender como eram
construidas e solidificadas as relagdes entre a formacdao do capital econdémico e as estruturas
temporais. F possivel afirmar, sem o menor receio, que ha sélidas aproximacdes com os trabalhos
e pesquisas de E. P. Thompson referentes a temporalidade natural e industrial no capitalismo. Dois
importantes trabalhos do historiador trazem em seu nascedouro incrivel semelhan¢a, como
também, forte influéncia dessa portentosa obra de Bourdieu. Os referidos textos de Thompson
sao: La quéte d*une antre expérience des temps e Temps, discipline du travail et capitalism industriel.

E permitido associar que o arcabouco temporal estava, segundo Bourdieu (1977), no
principio de todas as agoes sociais. Havia, nesse caso, uma relagao de interdependéncia entre os

dois fatores que condicionava o fazer-se praticas sociais, culturais, de ajuda mutua, crédito solidario,

20Para um melhor entendimento sugere-se a leitura de: Meditagcdes Pascalianas de Pierre Bourdieu (2001).
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entre outras possibilidades aventadas pelo socidlogo. A economia pré-capitalista, tanto para
Thompson quanto Bourdieu, ultrapassa a questio meramente monetaria, integrando a ela facetas
simbolicas e cooperativas. A percepgao ciclica do espago social e dos estilos de vida derivavam das
variacOes das praticas economicas e culturais. Em o Desencantamento do Mundo: Estruturas
Economicas e Estruturas Temporais, explica Bourdieu (1979) que os ciclos plantio e producdao em
uma economia puramente agricola é bastante restrita em pequenas areas produtivas, que se
renovam quase todo ano. Por outro lado, Bourdieu (1979) nessa mesma obra, revela que o
campones no periodo produtivo agricola ndo consegue separar o tempo de trabalho do tempo
destinado a outras atividades, uma vez que de acordo com o socidlogo francés o ciclo da produgao
¢, geralmente, mais longo (BOURDIEU, 1979).

Edward Thompson anuncia que com a passagem dos anos o trabalho foi adquirindo
contornos diferentes daqueles praticados outrora. Em especial nas pautas de reivindicagoes
apareciam em destaques as remuneragoes, como também, as jornadas de trabalho. Essas primeiras
e arduas batalhas travadas pela classe proletaria eram, ao juizo de Thompson vestigios irrefutaveis
que na e pela luta de classe, trabalhadoras e trabalhadores tornavam-se autoconscientes de suas
condi¢Oes insalubres de trabalho e remuneracio, fato que os fazia lutar e reivindicar seus direitos.
As pequenas conquistas trabalhistas foram granjeadas através das experiéncias sociais e de agoes
politicas de homens e mulheres trabalhadoras. Frente ao capital industrial a organizacao de classe
era a unica forma de resistir e continuar adiante. A partir do século XIX que foi decidido pelas
remunerages semanais e também, caso houvesse necessidade acrescido do trabalho por tarefas
(THOMPSON, 1998). A decisio veio apds intensivos embates entre as partes envolvidas, a quebra
de maquinas era uma das estratégias usadas pelos trabalhadores. No entanto, as jornadas de
trabalho continuavam longas e impiedosas, em particular para as mulheres do campo que, ao
contrario dos homens, estendiam por um periodo maior em fungao das atividades domésticas que
em muitos casos revelavam-se na intimidade do lar ainda mais extenuantes em funcio do acimulo
das tarefas.

As mulheres somente suportavam a debilitante jornada de trabalho tanto na lida diaria nas
plantagdes quanto no ambiente doméstico, em especial no cuidado com as criangas em virtude da
construgdo e consolidacio do habitus. A criacio dos filhos niao poderia ser taxada como um
trabalho ciceroneado pelo tempo do relégio, ao contrario. De acordo com E. P. Thompson (1998),
as maes de criangas pequenas e de recém-nascidos tinham uma percepgao distorcida do tempo em
funcao da maternidade, que se encadeava tao somente pelo ritmo humano: “Ela ainda nio

abandonou de todas as convengdes da sociedade pré-industrial” (THOMPSON, 1998, p. 288).
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A “transicao” para a sociedade industrial deve ser historiada em acordo com Edward
Thompson, tendo como principio a utilizagao de metodologias de fronteiras, uma vez que remetem
a concepgoes ligadas ao tempo, trabalho e capital delas decorridas. Na tentativa de preencher as
lacunas metodologicas existentes, Thompson sugere a utilizacdo de métodos sociolégicos e
econométricos para captar as (in) congruéncias formadoras dos espagos sociais e das experiéncias
concreta dos homens em uma realidade perene e de rapida transformacdo. Seria, ainda de
consonancia com ele, um enorme reducionismo enxergar o momento histérico em limen
exclusivamente pela oOtica das transformagdes/inovacoes das produgdes industriais. A simples
transi¢cao das manufaturas para os processos maquinais tecnologicos nao conseguiria apreender em
sua complexidade tais transformagoes se nao houvesse a agao humana como propulsora

O fortalecimento do capitalismo industrial trouxe consigo, além das inovagoes tecnolégicas
que refletiram fortemente nas mudancgas dos processos industriais com técnicas voltadas para o
aumento da produgao. A frenética busca pelo aumento do capital produtivo industrial impactou
no corpo através do condicionamento temporal. Por outro termo, adestrava-se o corpo em func¢ao
do tempo tecnoldgico. A relagao construida entre a produg¢ao e o tempo construfa-se, ao juizo de
Thompson, como um modelo mais sofisticado da explora¢ao da mao-de-obra de trabalhadores e
trabalhadoras no chiao da fabrica. Evidente, como todo processo de inovagao tecnoldgica e
controle do tempo foi recebida pela “gente comum” com a aflicio daqueles que ndo compreendiam
em totalidade as modificagoes que se achegavam tanto do ponto de vista da intimidade, como
também na faculdade de apreender o novo cenario que se configurava no espago fabril. Thompson
(1998) organiza o pensamento, informando que a Revolucao Industrial e seus tentaculos foram
percebidos, ora com mais rapidez ora com lentiddo, variando de localidade para localidade. Em
alguns condados e pequenas cidadelas a hierarquia industrial afrontava pesadamente as culturas
populares. A disciplina industrial recaia sobre “as pessoas das classes inferiores” em seus espagos
sociais e nos de estilo de vida, ndo sem relutancia, condicionavam a estrutura¢ao do corpo fisico.
Bourdieu (2001) destaca também que o corpo esta indissociavelmente ligado ao campo de poder,
pelo qual as agdes sociais sao os instrumentos de relacionamento com o mundo.

As convergéncias tedricas e metodolégicas entre Edward Thompson e Pierre Bourdieu
existem e se colocam em exposi¢ao. Para ambos ¢é nitido que os sujeitos histéricos caminham de
acordo com suas agdes sociais que sao, necessariamente, condicionadas pelo habitus. Bourdieu

enfatiza com grande precisao que os individuos agem de acordo com sistemas de disposi¢oes
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resistentes, contidas nos espacos de estilos de vidas®'. Fato que pode ser nitidamente comprovado
quando E. P. Thompson analisa a transi¢ao do tempo e do trabalho com Revolucao Industrial, ao
historiar quais foram as transformagoes nos espacos sociais e nos estilos de vidas das camadas
populares. Os conflitos daf resultados foram, em seu entendimento, os responsaveis diretos da
lentidao das transformagoes econdémicas e sociais em Inglaterra.

Destaca-se que a morosidade na consolidagdo dos campos industriais deveu-se em certa
medida pelas irregularidades temporais, como também salariais ainda se faziam presentes como
regras incorporadas pelos costumes culturais e populares. De acordo com Edward Palmer
Thompson (1998) a razao central das normatiza¢Oes era, por parte das autoridades centrais e
manufatureiras, evitar o 6cio e a preguica dos trabalhadores durante os caminhos da produg¢ao dos
bens de consumo. Todavia, argumenta que no terco final do século XVIII as relagées de trabalho
e os salarios se transformam em virtude das novas regulamentagoes aplicadas aos seguimentos
produtivos. As observancias das regras disciplinares nas industrias, a utilizagao massiva dos rel6gios
como marcadores temporais como ferramentas voltadas para o trabalho torna-se consolidado e
amplamente divulgado. Os relégios vigilantes e impiedosos eram entendidos pelos agentes, como
os verdadeiros e inicos responsaveis pelas agruras e malfeitos no interior das industrias™.

O protagonismo metodolégico centrava-se no agente ou sujeito executor, que para
Thompson eram os verdadeiros artificies de seus destinos. Pierre Bourdieu, ao pensar o agente,
caminha na seguinte dire¢do: a tentativa de analisar concretamente o sujeito social inserido em um
espago previamente determinado. Os agentes tomam atitude em funcdo de suas condigdes
objetivas pertencidas em espagos sociais determinados, Nogueira (2017) acrescenta, com exatidao,
que ao conceituar sociologicamente o agente embebido em uma realidade subjetiva e concreta ao
mesmo tempo Bourdieu (2001) tinha como interesse académico historiar e captar o mundo social
a partir de experiéncias externas e internas em formato interacionista, que poderiam ser percebidas
cotidianamente pelos agentes sociais. Sem duvida, Pierre Bourdieu (2001) intencionava ampliar

sistematicamente os conceitos marxianos e materialistas. Dizia ele:

Em outras palavras, é preciso construir uma teoria materialista capaz de recuperar
no idealismo, conforme o desejo expresso por Marx nas Teses sobre Feuerbach,

21F; interessante pensar que neste caso, Bourdieu caminha em contrario da metodologia tipo ideal das agdes sociais de
Weber, que as pensa como disposicbes objetivas e racionais. Ja para Bourdieu os individuos ndo agem somente por
fatores racionais e objetivos. Existiam outras demandas que ultrapassavam a racionalidade objetivista.

22 As recepgdes aos relogios nas plantas industtiais ndo foram nada amistosas, ao contririo. O sentimento de ter seu
tempo roubado era constante, fato que, associava-se todos os padecimentos trabalhistas como resultados diretos dos
relégios. E curioso perceber que as revoltas trabalhistas tinham como alvo os relégios que cacados e destruidos ou
alterados alentavam trabalhadores e trabalhadoras desapossados de seu préprio tempo.
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o lado ativo do conhecimento pratico abandonado pela tradi¢io materialista. Eis
precisamente a fun¢io da nocdo de habitus que restituiu ao agente um poder
gerador e unificador, construtor e classificador, lembrando ainda que essa
capacidade de construir a realidade social, ela mesma socialmente construida, ndo
¢ de um sujeito transcendental, mas a de um corpo socializado, investido na
pratica dos principios organizadores socialmente construidos e adquiridos no
curso de uma experiéncia social situada e datada. BOURDIEU, 2001, p. 167).

Edward Palmer Thompson (1981) também, a sua maneira, procura jogar luz na primazia
do sujeito como executor de sua propria histéria, tanto na esfera publica, quanto no campo das
relagdes privadas. Posicionando-se frontalmente contra a primazia cega do econdémico em
detrimento das agoes humanas o historiador com sua ja conhecida verve coloca-se em oposi¢ao ao

marxismo estruturalista de Althusser, diz ele:

O absurdo de Althusser esta no modo idealista de suas construcdes tedricas. Seu
pensamento ¢é filho do determinismo econdémico fascinado pelo idealismo
teorico. Postula (mas ndo procura provar ou garantir) a existéncia da realidade
material: aceitaremos esse ponto. Postula também a existéncia de um mundo
(externo) material da realidade social, cuja organizacio determinada é sempre, em
ultima instancia econémica (THOMPSON, 1981, p. 21).

As transformagdes no mundo produtivo quanto nas percepgoes do tempo impuseram um
novo olhar sobre as relagoes fabris avolumadas pela divisdio e especializagio do trabalho,
construindo com isso culturas e costumes diferentes dos antigos. O recente cotidiano inaugurado
impo6s uma nova rotina para homens e mulheres, o tempo e o trabalho a partir de entdo, corriam-
se em funcao das determinacdes impostas pelo capital. Ao injungir as mudancas estruturais a partir
das novas condi¢oes produtivas, as resisténcias e oposi¢oes foram clarificadas tirando o véu que
obscurecia o entendimento dos trabalhadores sobre as novas fungoes produtivas. As oposicoes
operarias se fizeram presentes frente a “construcio” da sociedade capitalista”, e em funcio dos
corpos inseridos naquela realidade social e operaria.

As alteragoes ocorridas na sociedade industrial em fun¢ao do aprimoramento das estruturas
socials, sem duvida, impactaram fortemente nos cotidianos produtivos e na intimidade da vida
privada, secionando assim, duas formas de existéncia no mundo: Havia af segundo Bourdieu (2001),
uma relagao dialética entre o corpo e o mundo social: momento em que, as estruturas e hierarquias
condizentes do mundo representavam e apresentavam-se nos planos mentais, fisicos e cognitivos

sobre os sujeitos imersos em tais realidades. Institufa-se uma relagao de mutualidade, dependéncia,

2Argumentava Thompson que nas sociedades de capitalismo estruturado a relacio com tempo deve ser, antes de tudo,
racional e produtiva, sem espaco para quebras da rotina laboral.
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como também, de contradigdo entre os segmentos, em outras palavras os caminhos
comunicacionais e de pertencimento através do cotidiano ali expostos revelavam as contradigdes
entre o mundo da disciplina industrial e o cotidiano de mulheres e homens comuns.

Os processos disciplinares oriundos do capital e do trabalho constroem-se tendo como
fundamento de alavancagem a otimizagao do tempo como mola propulsora para o crescimento
industrial e, como era esperado e desejado, para o amadurecimento desenvolvimento economico.
A impac¢ao nos habitus e nas experiéncias sociais, em seus espagos sociais e nos de estilo de vida,
acirrou os olhares disciplinares sobre os agentes enquanto sujeitos historicos, compreendidos a
partir de novas estruturas mentais e hierarquicas que imodestamente impunha leis, regras de
conduta, valores e préstimos ligados ao crescimento industrial racional, delimitando e conformando
as agoes sociais, a psique e os comportamentos estruturantes dos grupos sociais, que direta ou
indiretamente foram impactados pelas “novas regras” de pertencimento ao grupo social*.

As atitudes pessoais ¢ os estilos de vida tiveram que se conformar com a realidade temporal
e industrial, que caiu com peso sobre os ombros e colos fatigados de homens e mulheres, mas que
teimosamente ainda buscavam com o ultimo folego a resisténcia e a adaptabilidade ao “novo

mundo’:

O que precisa ser dito ndo é que um modo de vida seja melhor do que o outro,
mas esse ¢ um ponto de conflito de enorme alcance; que o registro histérico nao
acusa simplesmente uma mudanga tecnoldgica neutra e inevitavel, mas também
a exploracio e a resisténcia a explorac¢io; e que os valores resistem a ser perdidos
bem como a ser ganhos [...| (THOMPSON, 1998, p. 301).

O complemento e o avan¢o vém de Bourdieu (2001):

Somente existem ag¢do, histéria, conservacio ou transformacio das
estruturas, porque existem agentes irredutiveis a0 que o senso comum e 0
individualismo metodoldgico introduzem na nog¢ao do individuo e que,
enquanto corpos socializados, sao dotados de um conjunto de disposi¢oes
contendo a0 mesmo tempo a propensio e a aptidao para entrar no jogo e
a joga-lo com maior ou menor éxito (BOURDIEU, 2001, p. 190).

As passagens de Thompson (1998) e Bourdieu (2001) mostram com impressionante clareza
as respostas de homens e mulheres reais, que mesmo conscientes das vicissitudes encontradas ao

longo da jornada continuavam teimosamente a resistir ¢ organizar-se cotidianamente apesar das

2 Edward Thompson vaticina que historicamente ndo ha transformacGes econdmicas apartadas das mudancas na
cultura, no habitus e nos espacos de estilo de vida de homens e mulheres comuns.
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desilusdes que os ameagava, porém seguiam em frente. As analises do historiador e do sociélogo,
cada uma delas com estilos e métricas singulares tingiram em tons fortes e vibrantes a capacidade
de trabalhadores e trabalhadoras suportar a fatiga que extenuava os seus corpos pela labuta
cotidiana. Apesar de tudo, uma certeza era inconteste: a bola continua a rolar, o tempo a correr e
os jogadores recuam e avancam estrategicamente a cada partida. Mas acima de tudo, continuam

bravamente a disputar o certame.

CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilidade deste escrito foi colocar frente a frente dois instigantes intelectuais
contemporineos: Edward Palmer Thompson (1924-1993) e Pierre Bourdieu (1930-2002).
Pensadores inquietos construiram suas carreiras ancoradas em alicerces solidos e previamente
definidos: o rigor empirico, a fecundidade e longevidade de suas pesquisas e trabalhos, a defesa
acirrada de suas posi¢coes e leituras politicas do mundo que os acolhia a altura, polemistas
requintados, vorazes defensores de seus trabalhos e posi¢oes politicas e académicas.

Para concretizar essa estimulante e amistosa conversa entre eles foram articuladas as
seguintes tematicas: tempo, trabalho e capital, que serviram como articuladoras do didlogo aqui
estabelecido. Como substrato para a concretizagao deste artigo foram utilizados como bussolas
Costumes em Comum. Estudos sobre a cultura popular e tradicional, quanto Temps, discipline du
travail et capitalisme industriel de Edward Palmer Thompson e Meditagdes Pascalianas e Algerie 60.
Structures économiques et Structures Temporelles produzidas por Pierre Bourdieu. O historiador inglés e
o sociblogo francés foram colocados frente a frente através dessas quatro obras referenciais que
permitiram ao clareamento de questdes ligadas e relacionadas as culturas agrarias e urbanas, as
percepgdes/internalizacoes das experiéncias sociais e do habitus em contextos histéricos e
produtivos especificos de inser¢ao geografica.

A estrutura de sustentagao deste texto obedeceu a seguinte disposi¢ao; como texto basilar
foi utilizado o artigo de E. P. Thompson, contido na coletanea supracitada, intitulada Tempo,
disciplina de trabalho e o capitalismo industrial, na qual o autor consagrou esfor¢os teéricos e
empiricos para entender como a batida do tempo influi, tanto positiva como negativamente nas
disciplinas do trabalho pré-industrial, isto é, nas pequenas e familiares manufaturas até nas
nascentes e pesadas plantas industriais. Nao obstante, o foco do historiador era entender como

marcador temporal transforma-se com a passagem para caminhos de maquinofatureiros. Sem a
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menor hesitacio, Edward Thompson afirma que a mudanga na contagem do tempo afetou o ritmo
de vida das gentes comuns com o fortalecimento do capitalismo industrial.

Por seu turno, Medita¢oes Pascalianas de Pierre Bourdieu foi indispensavel para o melhor
entendimento das classes socais e de seus habitus no interior dos espagos sociais e de estilos de
vida. Em certo sentido, Bourdieu de forma mais verticalizada e incisiva, ou de maneira subliminar,
ja se preocupava com as tematicas desde seus impactantes, no melhor sentido do termo, trabalhos
iniciais sobre os trabalhadores rurais em Argélia ao longo dos anos 1950 e 1960. O livro, aqui
colocado, serviu como uma potente lente amplificadora para a compreensao que as relagoes de
trabalho em seus processos industriais impactavam para além da tradicional e reducionista leitura
meramente economicista.

A proposi¢ao para a frondosa conversa entre Bourdieu e Thompson, se deu em fun¢io de
que ambos acreditavam, e defendiam com afinco, que seria uma leitura obtusa compreender a
formagao e o estabelecimento das classes sociais tio somente pelo viés econémico e estrutural.
Para os dois as classes de trabalhadores diferenciavam-se cultural e socialmente a partir de habitus,
para um, e experiéncias sociais, para outro, que originavam estruturas de agao e resisténcias culturais
proprias. Em outros termos, Thompson e Bourdieu entendiam, e se aproximavam nesse sentido,
que os estagios formadores das classes sociais jamais poderiam ser enquadrados e ou formatados
em moldes aprisionadores unidimensionais. Pelo contrario, as infindaveis possibilidades faziam-se
vivas e presentes em fun¢ao de questoes associadas a elementos ligados a vida privada, ao didlogo
inquebrantavel e assimilador entre as culturas populares e eruditas, entre as experiéncias sociais ou
habitus, formadores distintos, mas ao mesmo tempo complementares, e também, porque nio,
processos macro e microeconoémicos formadores.

Por ultimo, o atual artigo propde que héd incontaveis semelhangas tedricas e empiricas entre
ambos, que estdo entronizados no altar dos grandes e imprescindiveis intelectuais produzidos no
século passado. Evidente que nao é pretensao deste texto esgotar o assunto e suas possibilidades
analiticas. Ao contrario, coube a ele descrever alguns passos que podem auxiliar interessados a se
aventurarem nos trabalhos intelectuais de Edward Palmer Thompson e Pierre Bourdieu. Enfim ha,

ainda, uma torrente de leituras e temas que necessitam serem exploradas.
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Resumo

O presente artigo visa discutir a centralidade do método materialista histérico e dialético na Psicologia
vygotskiana, trazendo contribui¢bes para a constru¢ao de uma Psicologia de base marxista, a luz da
Ontologia do Ser Social, a partir do referencial teérico de Lukacs. Compreendemos que o didlogo entre
Vygotski e Lukdcs pode aclarar questdes na Psicologia Histérico Cultural no que se refere ao método e aos
procedimentos metodolégicos desenvolvidos por Vygotski. A teoria vygotskiana, sob uma leitura da
Ontologia do Ser Social, transcende o campo das aparéncias, buscando as determinacGes entre
universalidade, particularidade e singularidade, compreendendo o sujeito numa perspectiva de totalidade,
indo a esséncia do que nos faz seres humanas (0s), numa leitura onto-histérica da subjetividade.
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Abstract

This paper intends to discuss the centrality of the historical and dialectical materialist method in Vygotskian
Psychology, providing contributions to the construction of a Marxist-based Psychology, in the light of the
Ontology of Social Being, from Lukacs's theoretical framework. We understand that the dialogue between
Vygotsky and Lukacs can clarify questions in Cultural Historical Psychology regarding the method and
methodological procedures developed by Vygotsky. The Vygotskian theory, under a reading of the
Ontology of Social Being, transcends the field of appearance, looking for the determinations between
universality, particularity and singularity, understanding the subject in a perspective of totality, going to the
essence of what makes us beings humans, in a reading on -history of subjectivity.

Keywords: Method, Historical-Cultural Psychology, Ontology of Social Being

INTRODUCAO

A entrada da obra de Vygotski no Brasil ¢ marcada por uma séria distor¢io dos
fundamentos de seu trabalho. Tanto o apagamento do fundamento teérico-metodolégico marxista
quanto os equivocos de tradugdo contribuiram para que a obra vigotskiana fosse “fatiada” pela
academia e se enquadrasse no modelo de ciéncia burguesa.

Um exemplo deste fatiamento da obra é que, do vasto arcabougo teérico desenvolvido por
Vygotski sobre a Psicologia, o que até hoje aprende-se nos cursos de Psicologia no Brasil é o
Vygotski teérico do desenvolvimento e da aprendizagem, isto é, um autor restrito a area da
Psicologia da Educacao.

Esse processo desloca uma das mais importantes contribui¢cdes do autor no campo da
Psicologia: sua busca e defesa de uma Ciéncia Psicolégica Geral a partir da unidade psicologica da
formacao da consciéncia— ou melhor, a “consciéncia” como o objeto da ciéncia geral psicologica.

No arcabougo tedrico que visa apresentar as determinacOes da critica radical presente na
teoria vygotskiana, o desvendamento de sua rigorosa identidade com o materialismo histérico e
dialético ¢ fundamental. Para uma sintese rigorosa de seu método, o debate precisa superar questoes
epistemoldgicas e evidenciar a psicologia histérico-cultural de Vygotsky com principios de uma
dimensao ontolégica.

Por isso, é central dialogar com as reflexdes de Gyorgy Lukacs, filosofo hiungaro que
constituiu profunda obra dentro da tradi¢do marxista, assim como Vygotski, desenvolvendo sua
trajetoria intelectual prioritariamente dentro da URSS. Entre seus escritos, acumulando maturidade
teorica, Lukacs aprofundou os estudos sobre a ontologia do ser social, sendo responsavel por

esmiugar os fundamentos marxianos do trabalho como categoria fundante.
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Este artigo, portanto, visa adentrar no necessario debate sobre as questdes de fundamento
da obra vygotskiana, a fim de contribuir com as reflexdes na area e desvelar questoes que ainda se
fazem presentes, mas que, na nossa compreensao, sao capazes de serem dirimidos se analisados a
partir da perspectiva marxiana e, principalmente, a luz da ontologia do ser social lukacsiana.

Dito isso, nossa tarefa sera discutir em primeiro lugar a questdo do Método Materialista
Histérico e Dialético na obra de Vygotski, demonstrando como o processo metodologico
desenvolvido por Vygotski para estudo das fungodes psicologicas superiores — denominado por

ele de genético-experimental — esta radicado no método marxiano.

O DEBATE TEORICO SOBRE O MARXISMO DE VYGOTSKI: UM PANORAMA
POTENTE PARA UMA PSICOLOGIA ONTO-HISTORICA

A robusta contribui¢ao teérica de Vygotski serviu de base para o que chamamos
hegemonicamente de psicologia histérico-cultural, e sublinha décadas de prosseguimento de seus
preceitos em todo o mundo. Pesquisadoras (es) criativas (os) e comprometidas (0s) permanecem
realizando estudos para a compreensao da construcao subjetiva e a intervencao profissional critica,
indo de encontro as formas mais conservadoras e majoritarias do saber cientifico.

Em que pese essa substantiva empreitada, ha diferencas e divergéncias no interior do debate
em que, por vezes, perseveram as artimanhas da ciéncia burguesa, como a reprodu¢ao de uma
compreensio metodologica manualesca ou das reparticdes tematicas e apelo ao foco em
especialidades — modelo tdo corriqueiro nas catedras. Essa forma de compreensiao acaba por
empobrecer a potencialidade da obra do autor e dissolver seu fundamento radical.

Na dire¢do contraria a essa tendéncia, o pensamento critico que busca evidenciar as bases
metodolégicas centradas no materialismo histérico e dialético demonstra essa capacidade mais
ampla, instigam novos estudos e corroboram com uma dire¢ao que implica rigor critico diante das
diversas correntes cientificas da sociedade do capital.

Este tema vem sendo longamente debatido por autoras (res) vygotskianas (os) que buscam
elucidar os equivocos interpretativos sofridos pela teoria em nosso pais. E o caso, por exemplo,
dos trabalhos de Newton Duarte (2000) e Silvana Tuleski (2000), os quais sublinham a énfase que
o proprio Vygotski dava ao método materialista historico e dialético.

No texto “Para Ler Vygotski: Recuperando parte da Historicidade Perdida”, Tuleski aponta
distor¢oes sofridas pela obra, seja pela apropriacio de traducbes niao fidedignas, seja por

apropriacao de parte da teoria, fatiando sua densa contribui¢ao a Ciéncia Psicologica.
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Outro trabalho que também visa responder as confusdes causadas na compreensao da obra
¢ a tese de doutorado de Zéia Prestes (2010), que aborda a questio das tradugdes equivocadas,
bem como de traducbes que, deliberadamente, retiraram parte importante da obra vygotskiana,
justamente os referentes ao arcabougo teérico e metodolégico de seu trabalho: o materialismo
historico e dialético.

Paes (20006) recupera conceitos utilizados pelo autor — como “psicologia dialética”,
“materialismo psicologico” e “psicologia marxista” — para manifestar esse paralelo tedrico distante
de uma mera especializagdo tematica do autor russo. Fittipaldi (20006), por sua vez, destaca as
dimensoes da dialética — por exemplo, “totalidade, contradi¢ao e supera¢gio” — como elementos
centrais para o autof.

Ja Romanelli (2011) coloca a critica vygotskiana na vulgarizacao da dialética materialista,
afirmando que os estudos particulares do autor siao indissociaveis do seu fundamento tedrico-
metodolégico, constituindo uma critica de questoes epistemoldgicas da psicologia hegemonica e
sendo uma produgdo potente para novos estudos sobre a formagao subjetiva.

Santa & Baroni (2014) asseveram a construgao tedrica da psicologia histérico-cultural
vygotskiana com raizes marxistas e atentam para os aspectos politicos e sociais da dire¢ao teorica

do autor afirmando que:

Vigotski ndo foi um teérico do marxismo, mas um pensador marxista. Essa sutil
diferenca representa um fator determinante dentro da sua configuracio
intelectual, na medida em que o pensamento marxista representava o substrato
tedrico sobre o qual Vigotski construiu a sua psicologia, mas nio os limites aos
quais ela estava circunscrita. O materialismo histérico-dialético, entendido como
método mais coerente de leitura da realidade em seu desenvolvimento histérico,
representou para Vigotski uma importante ferramenta na tarefa de estabelecer
um modelo cientifico de estudo dos fenémenos psiquicos (p. 02).

Dessa forma, ndo € a tergiversacio sobre Marx que faz um autor marxista, mas sim a
coeréncia tedrico-metodolégica na apropriagao das determinag¢des do real, apreendendo as
mediagOes necessarias para constru¢ao tedrica a fim de compreensio e transformagao radical da
esséncia dos fendomenos estudados numa dada condicio histérica.

Isto posto, a compreensao de método nao ¢ dissociada de uma dimensao ontoldgica, sendo
este debate central para a elucidagdo do marxismo de Vygotski (e tudo que deriva dessa mediagao),
pois, como disse Chasin (2009, p. 89), “.. conferida a natureza ontolégica do pensamento
marxiano, é fértil principiar esta parte derradeira por uma honesta provocagao: a rigor, nao ha uma

questio de método no pensamento marxiano”.
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O tom provocativo do autor lukacsiano brasileiro principia a oposi¢ao da ideia de método
comumente estabelecida, pois, se por ele se compreende “... uma arrumagao operativa, a priori, da
subjetividade, consubstanciada por um conjunto normativo de procedimentos, ditos cientificos,
com os quais o investigador deve levar a cabo seu trabalho, entio, nao ha método em Marx”
(CHASIN, 2009, p. 89). Para o marxismo e, portanto, para Vygotski, o método para compreender

a realidade advém dela mesma, que, por sua vez, pode ser conhecida e transformada.

PSICOLOGIA HISTORICO-CULTURAL E A ONTOLOGIA DO SER SOCIAL: UMA
LEITURA ONTO-HISTORICA DA SUBJETIVIDADE

Para compreender tal paradigma, ¢ preciso mergulhar nos fundamentos ontolégicos de
Marx apreendendo a teoria de Georgy Lukacs, autor que detalhou essa dimensao e aprofundou
suas determinagdes, apresentando uma formulagao substantiva da esséncia historica do ser social.

O filésofo hungaro desenvolveu arrojado arcaboug¢o sobre o alicerce marxiano,
esmiucgando o desenvolvimento do salto ontolégico que evidencia a principal caracteristica que nos
faz humanos, promovendo uma formacao s#7 generis sobre a relagao do ser humano com a natureza
e sua capacidade de criagdo e transformac¢dao como um ser da praxis, a partir do trabalho como

categoria fundante. Carmo & Jimenez (2013, p. 630) colocam que:

Com base em nossa investigacdo, inferimos que o fato de Vygotsky nio ter
propalado de modo explicito o problema ontolégico ndo significa que sua
psicologia esteja isenta de um pressuposto de natureza ontolégica. Nesse sentido,
postulamos que, consoante a essa perspectiva, nao hesita Vygotsky ao demarcar
a esséncia radicalmente histérica do homem, indicando o trabalho como
momento decisivo que opera a passagem do ser meramente bioldgico ao ser
social, trazendo a luz uma nova esfera ontologica, na qual impera, igualmente,
um novo tipo de atividade vital, qual seja, a atividade transformadora, porquanto
livte e consciente. Hstabelece, assim, em seus termos préprios, a relagdo
fundante-fundado, entre trabalho e linguagem, concebendo, portanto, esta tltima
categoria tdo cara a suas investigacoes, em vinculacio ontogenética com a
atividade pratica dos homens. Os escritos de Vygotsky atestam, ademais, que este
ergueu todo seu complexo categorial sobre a possibilidade da emancipacio
humana, condi¢do somente possivel de forma cabal no terreno da ontologia.

A dimensao ontoldgica sobre a obra de Vygotski ilumina seu rigor metodolégico, sua
identidade politica, desviando de instrumentalizagdes para particularismos sobre seus estudos,
potencializando a constru¢ao no campo da psicologia mais do que uma perspectiva historico-
cultural, mas sim onto-histérica, compreendendo as determinagbes essencialmente histéricas do
ser social, a cultura como praxis coletiva dentro do complexo da reprodugao social e a constituigao
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da subjetividade com base materialmente ancorada numa perspectiva distante do estruturalismo,
do idealismo e da naturalizagao fisiolégica, na qual orbitam diversas correntes teoricas.

Carmo e Jimenez (2013) debatem as aproximagoes entre Vygotski e Lukacs em artigo fruto
da tese de doutoramento de Carmo (2012). As autoras afirmam a centralidade do “trabalho” na
obra de Vygotski, o que, de acordo com elas “... tal postulado seria consistente com os principios
marxistas recuperados por Lukacs, com a ontologia do ser social” (CARMO & JIMENEZ, 2013,
p. 621).

Em “Manuscritos de 19297, ainda que nao tenha sido um texto preparado pelo autor para
publicagao, Vygotski nos da pistas de seu pensamento radicado no trabalho. Ao criticar a

compreensio pavloviana sobre a constituicao da personalidade.

A questdo estd na personalidade. Pavlov compara o sistema nervoso ao telefone,
mas toda a especificidade da Psicologia do homem esta em que nela, em um ser
unico, estao unidos o telefone e a telefonista, isto € - o aparelho e o manejo dele
pelo homem. Através do mecanismo do reflexo condicionado a natureza maneja
o homem, mas as ligacdes naturais podem condicionar quaisquer e todas as
ligacGes possiveis da conduta, exceto a mudanca da propria natureza. Nas
ligacGes naturais nao estd incluida a necessidade do trabalho e atividade do
trabalho (VYGOTSKI, 1929/2000, p.31, grifo nosso).

E de qual necessidade Vygotski fala aqui? Podemos entender esta necessidade do trabalho
como em Marx quando este faz a comparagio entre o trabalho humano e atividade das aranhas'.
As necessidades do trabalho sdo direcionadas de modo consciente para uma finalidade futura. O
ser humano ¢ capaz de controlar sua propria conduta e projetar seu comportamento para o futuro,

para além do imediatamente dado.

A agdo do homem, surgida durante o processo de desenvolvimento histérico-
cultural do comportamento, é uma agio livre, quer dizer, independente da
necessidade vigente - que capta diretamente a situagdo - uma agao orientada
para o futuro. Segundo a extraordindria expressio de Engels ‘o homem mesmo
tem sido criado pelo trabalho’ (K.Marx, F. Engels, Obras, t 20, pag 486), quer
dizer, que o trabalho ctiou as fungdes psicologicas superiores que distinguem o
homem como tal.(metodologia para analise das funcles psi superiores).

(VYGOTSKI, 1927/1991/ p.187, grifo nosso)
Essa é exatamente a centralidade presente na dimensao ontolégica apreendida por Marx.

De acordo com Lukacs (2012, p. 294, grifo nosso),

A ontologia marxiana do ser social exclui a transposicdo simplista, materialista
vulgar, das leis naturais para a sociedade, como era moda, por exemplo, na época
do ‘darwinismo cultural’. As formas de objetividade do ser social se desenvolvem
a medida que a praxis social surge e se explicita a partir do ser natural, tornando-
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se cada vez mais claramente sociais. Esse desenvolvimento, todavia, é um
processo dialético, que comega com um salto, com o por teleolégico no

trabalho para o qual nio pode haver nenhuma analogia na natureza.
Compreender como fundamentais os elementos do método marxiano, constituidos para a
reflexdo sobre uma dada sociedade, nos permite um salto na percepgao sobre a psicologia como
ciéncia. A compreensao da construgao da subjetividade sintetizou uma postura metodologica que
buscou ultrapassar dicotomias entre teoria e pratica, trazendo a necessidade do conhecimento
profundo da realidade como premissa para transforma-la, buscando a compreensao das
contradi¢oes inerentes dos processos historicos e abarcando a complexidade de estudos dos mais

diversos fendmenos existentes na sociedade.

Em Marx, o ponto de partida ndo é dado nem pelo atomo (como nos velhos
materialistas), nem pelo simples ser abstrato (como em Hegel). Aqui, no plano
ontolégico, ndo existe nada analogo. Todo existente deve ser sempre objetivo,
ou seja, deve ser sempre parte (movente e movida) de um complexo concreto ...
Em primeiro lugar, o ser em seu conjunto ¢ visto como um processo histérico;
em segundo, as categorias nio sdo tidas como enunciados sobre algo que é ou
que se torna, mas sim como formas moventes ¢ movidas da propria matéria:
“formas do existir, determinacdes da existéncia’ (LUKACS, 1978, p. 2-3).

O desenvolvimento de uma tessitura metodologica que nao dissipe as determinagdes
materiais da constituicio das ideias, superando tanto a vulgarizacio materialista do campo
imediatista e pragmatico quanto o idealismo, ¢ um dos elementos-chave do materialismo histérico
e dialético, que sublinha a possibilidade de compreender a formagao subjetiva em unidade com a
objetividade da vida social. Por isso Mészaros (2013, p. 58) destaca o rigor do pensamento

lukacsiano ao tratar da relagao universal-particular-singular:

O culto direto da totalidade, a mistificacdo da totalidade como imediaticidade, a
negacdo das mediagoes e interconexdes complexas de umas com as outras s6
podem produzir um mito e, como provou o nazismo, um mito perigoso. O outro
extremo da separagdo nao dialética, ou seja, o culto da imediaticidade e a negacio
da totalidade, das interconexdes objetivas entre os complexos individuais,
também ¢ perigoso e produz a desorientacio, a defesa da fragmentacio, a
psicologia da insignificancia de nossas ag¢bes, a rejeicio cinica da atividade
inspirada pela moral e a aceitagdo impotente de nossas condicOes, por mais
inumanas que sejam. Nao surpreende que Lukacs rejeite os dois extremos.

Nesse sentido, a realidade nao é um elemento abstrato, ontologicamente metafisico, muito
menos um conjunto de experiéncias individualmente fragmentadas e oriundas de percepgoes

exclusivamente subjetivas. O aprofundamento do reconhecimento do ser humano e toda sua

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
30



METODO, PSICOLOGIA HISTORICO-CULTURAL E ONTOLOGIA DO SER SOCIAL:
Vygotski e Lukacs e a leitura onto-histérica da subjetividade

Vanessa Furtado

Pauto Wescley Maia Pinbeiro

complexidade a partir de uma perspectiva radicalmente histérica e materialista perpassa pela
categoria trabalho.

A capacidade de satisfagao das necessidades pela transformacao consciente da natureza,
possibilitando a transformagao e complexificagdo de sociabilidade, é um nexo central para a

compreensao da relagdo dos individuos e de sua ineréncia social:

A mudanga estrutural provocada pelo por teleoldgico no trabalho, pela relagao-
sujeito objeto ontologicamente nova que nesse se forma, que é chamada a vida,
pelas suas consequéncias diretas as quais também pertence a linguagem como
6rgio de comunicacio, recebe exatamente nesse totalidade, em sua abrangéncia
objetiva das formas e conteddo de todos os destinos individuais, nas inter-
relagbes entre os processos de reproducdo dos destinos e seu conjunto, a sua
constituicdo como totalidade social, como fundamento objetivo de toda
generalidade no nivel do ser da sociabilidade (LUKACS, 2010, p. 90).

Nesse sentido, a nog¢ao de historicidade e a desnaturalizacao do cotidiano siao postulados
para superacao das dimensdes fenoménicas, ndo apenas como meros elementos explicativos. E
dentro da dimensdo concreta da historicidade que se pode desvendar as determinagoes das
construgoes inerentes ao ser humano como ser social; os fenémenos mais complexos do presente
se constituem numa processualidade dentro dos diversos complexos sociais, tal qual os limites e as
possibilidades das particularidades sao determinados pelo chiao da historia.

E com base na categoria trabalho como fundante do ser social que a formagio da
consciéncia e de outras formagdoes psiquicas superiores — como o pensamento légico, a vontade
e a memoria consciente — é compreendida.

Os estudos dos particulares dos sujeitos sociais e as peculiaridades e facetas consonantes as
dimensdes subjetivas que possam aparecer nos seus cotidianos nao podem ser entendidos com real
concretude sem essa nogao de que o processo de subjetivagao nao se da de forma isolada de uma

ordem social — portanto, coletiva e vigente —, sendo esses sujeitos dialeticamente frutos e

construtores desse processo.

Enquanto nio forem desvendadas as inter-relagbes entre as ideologias (inclusive
as mais elevadas e as mais ricas) e a ontologia do cotidiano, a saber, a eleva¢io do
modo de dirimir os conflitos a partir do cotidiano e simultaneamente o ingresso
e a dissolucdo das ideologias nele, tanto a continuidade do desenvolvimento da
humanidade como o caréter de suas crises parecerdo inexplicaveis (LUKACS,
2013, p. 561-62).

Se por um lado a aproximagao com Lukacs, por meio da ontologia do ser social, ilumina o

trabalho de Vygotski e nos apresenta um autor radicalmente marxista, por outro, a obra vigotskiana
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nos ajuda a compreender as questoes relativas a subjetividade e, mais ainda, a formagao da
consciéncia a partitr da compreensio do desenvolvimento psiquico humano, das fungoes
psicologicas superiores como fruto do salto ontolégico da humanidade.

Toda atividade realizada pelo ser humano, sendo mediada — ou seja, construida partindo-
se de influéncias mutuas e sinteses que o sujeito realiza entre sua historia e a historia da sociedade
em que vive, do seu meio e suas habilidades internalizadas — possibilita pensar que ha sempre uma
reconstrucao individual daquilo que primeiro se aprende em coletividade.

As visoes naturalizadoras, que concebem o desenvolvimento humano como um processo
maturacional linear, consequéncia de estruturas filogenéticas ja estruturadas nas criangas ao nascer,
sao contrapostas pela visao da teoria histérico-cultural, a partir da nogao de complexidade
envolvida nas relagGes entre os determinantes filogenéticos, ontogenéticos e histérico-culturais.

Lev S. Vigotsky faz uma revisio critica dos fundamentos das principais correntes da
psicologia burguesa que irdo influenciar a compreensao desta e de outras ciéncias humanas, nao
somente no que tange a interpretacdo das psicopatologias, mas também do processo de
desenvolvimento humano. O autor tece sua critica e constrdi, a partir do método materialista
historico-dialético, os fundamentos para uma compreensao humana psicologica.

Com diferencas e similitudes, Vygotski e Lukacs partem de uma concepgao metodolégica
alicercada em Marx e buscam o desvendamento da realidade, compreendendo-a como sintese de
multiplas determinagoes. Esse entendimento anuncia a complexa forma das determinacdes da
formacdo da subjetividade humana, posto que Marx, a partir de uma longa jornada tedrica de
superagoes dialéticas, caminha para o desvendamento da estrutura da sociedade burguesa,
apreendendo, criticando e superando elementos da filosofia alema, sobretudo do idealismo
hegeliano e do materialismo feuerbachiano, da construgao politica do socialismo francés do século
XIX e da economia politica inglesa, sobretudo na critica a Adam Smith e David Ricardo.

Estudar a formagao da subjetividade, tal e qual fenomenos de adoecimento e saude mental
e as suas motivagoes na sociabilidade contemporanea nao ¢, e nem deve ser, uma analise com visao
determinista, relacionando-a de forma direta e exclusiva com os aspectos econdémicos € 0s
processos de trabalho, mas ha que se perceber a ligacdo desses elementos para o entendimento
amplo, critico e profundo desse fenomeno. Essas questdes nao sao abstratas e desconexas; estao
intrinsecamente ligadas ao fundamento ontolégico do ser social.

Para compreender a complexidade do ser social, é preciso uma Psicologia capaz de

considerar os seres humanos como seres monistas, que se constituem e se modificam a partir do
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trabalho e que, por isso, também constituem e sao constituidos pelo meio em que vivem. De acordo

com Vygotski (1991, p. 99-100),

A psicologia dialética parte, antes de tudo, da unidade dos processos psiquicos e
fisiolégicos. Para a psicologia dialética a psique nao é, como expressara Spinoza,
algo que se faz além da natureza, um Estado dentro de outro, se ndo uma parte
da propria natureza, ligada diretamente as funcOes da matéria altamente
organizada do nosso cérebro.

Assim, continua o autot:

A psicologia nio deve ser considerada como uma série de processos especiais
que existem em algum lugar em qualidade de complementos por cima e a parte
dos cerebrais, se n3o como expressio subjetiva desses mesmos processos, como
uma faceta especial, uma caracteristica qualitativa especial das func¢Ges superiores

do cérebro (VYGOTSKI, 1991, p. 100).

Isto posto, faz-se necessario compreender, entdo, os fenémenos psicologicos superando
visdes que orbitam a anulagao do fisiologico diante da prevaléncia do psiquico e vice-versa, ou seja,
prevalecendo nogdes fisiologistas. Aqui nao se pode falar em identidade, tampouco em relagao
entre os fendbmenos; o que temos, neste caso, ¢ de fato uma unidade — para Vygotski (1991, p.101),
sao justamente os “(...) processos psicofisiologicos singulares e unicos que constituem as formas

superiores de comportamento do homem”.

Até Hoje, toda psicologia (inclusa a freudiana) sofre por conceber o seu método
a partir do ser humano artificialmente insulado, isolado da sociedade capitalista e
de seu modo de producio. Trata de suas peculiaridades, assim como o efeito do
capitalismo, enquanto qualidades permanentes que sao imanentes ao ‘homem’,
que sdao ‘prescritas pela Natureza’. Semelhante a economia, a jurisprudéncia
burguesa etc., fiza-se nas formas superficiais produzidas pela sociedade
capitalista; ndo percebe que estd somente aceitando as formas de sociedade
capitalista e que, em consequéncia, nio pode emancipar-se dela (LUKACS, 2009,
p. 220).

O desenvolvimento e o aprofundamento de uma psicologia dialética e materialista, que
compreenda a relagao historica possibilitam uma leitura de realidade mais complexa, uma nog¢ao
de individualidade repleta de diferentes determinagoes, criando possibilidades para a formacao de

processos interventivos mais amplos.

O METODO DO VYGOTSKY MARXISTA E SEU FUNDAMENTO ONTOLOGICO
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Se é fundamental pensar os significantes e significados, se ¢ importante constituir reflexdes
sobre a formacao da consciéncia, se é elementar aprofundar os estudos sobre o comportamento,
se ¢ crucial investigar as questoes genéticas e fisioldgicas, se ¢ salutar dialogar sobre a influéncia do
meio para a formagcao individual, tudo isso precisa ser feito compreendendo as profundas conexoes
estruturais, sem dualismos, naturaliza¢oes, sociocentrismo ou subjetivismos.

A radical divergéncia entre a concep¢ao de método presente na teoria marxiana € Os
trabalhos da ciéncia hegemonica se traduz numa teoria social que supera as bases da estrutura do
conhecimento positivista e da critica reformista e irracionalista.

Uma dificuldade de tornar mais expressiva essa leitura vem da forma como as correntes
hegemonicas compreendem a questio do método e da teoria. Enquanto para o marxismo essa é
uma dimensao de unidade, para parte expressiva de outras perspectivas tedricas o primeiro precede
a segunda, ficando a critica ao formato também circunscrita as tendéncias espontaneista ou
subjetivistas, que acabam por dissolver o debate, e nao supera-lo.

Enquanto ha autores que consideram Vygotski um “metodélogo” podemos encontrar nos
textos do proprio rechagcamento desta ideia quando, por exemplo, ao concordar com Espinosa na
critica a O Discurso do Método cartesiano, afirma que Descartes “constréi um império dentro de um
império” e val, ad infinitum, construindo métodos para analisar o melhor método de analise da
realidade, ou seja, nunca se chega a analisar a prépria realidade. (VYGOTSKI, 1991).

Nesse sentido, Vygotski (1991, p. 286) entende que metodologia é parte do método, ou

dele derivado, e escreve:

Recorrendo a uma comparagio ao ambito industrial, o processo
metodolégico equivaleria, por sua natureza, a elaboracio do meio de
producdao. Mas na industria, a elaboragao dos meios de produgdo nio
constitui um processo inicial especial, se nao uma parte do processo de
producio e depende dos mesmo processos e instrumentos de produgao
que o resto da produgao.

Mais a frente, o autor demonstra que, quando se tem por base para analise tedrica do
conhecimento a légica dialética e o materialismo para o conhecimento da realidade, percebemos

como a preconcepcao de procedimentos metodoldgicos se revela insuficiente para a construgao de

uma teoria da realidade observada. Por isso, Vygotski (1991, p. 289) afirma:

Este novo enfoque [materialista histérico e dialético] nos leva a que a
realidade determina nossa experiéncia, que a realidade determina o objeto
da ciéncia e seu método que ¢ totalmente impossivel estudar os conceitos
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de qualquer ciéncia prescindindo da realidade representada por estes
conceitos. F. Engels assinala repetidas vezes que para a logica dialética a
metodologia da ciéncia é o reflexo da metodologia da realidade.

O que podemos notar de evidente em sua obra é o rigor com o qual o autor buscava pensar
os procedimentos metodolégicos da Psicologia enraizados no método materialista histérico e
dialético. Por 6bvio que nio se encontrara, nos textos de Vygotski, um debate sobre a categoria
mercadoria, por exemplo, mas para qualquer debate marxista sério esta é uma questao tao primaria
quanto fruto da heranga burguesa, positivista, no modelo de se pensar e fazer ciéncia.

Encontra-se, nos textos de Vygotski, uma forma de se analisar a Ciéncia Psicologica calcada
nas analises historicas e sociais do desenvolvimento da proépria ciéncia, é nisso em que reside a
radicalidade marxista do trabalho deste autor. Dito de outro modo, assim como Marx, Vygotski
nao deixou um manual de aplicagio do método. As categorias, os caminhos e os instrumentos de
pesquisa sao dados pela propria realidade e nao estdo na descrigao de uma férmula.

Em ultima instancia, percebe-se, em Vygotski e Marx, uma profunda critica ao positivismo
na ciéncia e a propria forma de se compreendé-la, uma vez que seus procedimentos metodolégicos
nao podem ser replicados infinitas vezes encontrando sempre o mesmo resultado porque eles
compreendiam seu objeto de estudo como algo que deve ser interpretado dentro de uma
universalidade, mas respeitando suas particularidades.

E este o caminho da légica dialética, a expressio da universalidade na singularidade, mas
mediada pela particularidade. E esta particularidade ndo deve ser simplesmente descartada pois dela
se retira elementos importantes para construir, pensar a singularidade e perceber/analisar esta
singularidade como algo que esta sempre em movimento e transformagao.

Quando Vygotski fala da necessidade de uma Ciéncia Psicolégica Geral, ele diz isso nestes
termos, da importancia de analises particulares de objetos singulares que componham e expressem
a ciéncia geral. No caso da Psicologia, se seu objeto de analise ¢ o ser humano e a formagio da sua
consciéncia, portanto da analise do ser humano singular, compreendido como um ser que expressa
a genericidade humana que é mediada pela particularidade das condi¢des de vida.

Os autores da tradicao marxista realizam suas formulacoes sobre o método de modo muito
diverso. Entre polémicas, rebaixamentos instrumentais e abstragdes teéricas, ha uma sintese que
sobrevive e se revitaliza por meio das particularidades dos objetos de analise, da dinamicidade da
propria realidade e da posicio dos sujeitos que pesquisam. B preciso pensar as diferentes formas
de materializar o método desenvolvido e expresso na teoria marxiana a partir de tripla dimensao,

indissociavel: ontologica, reflexiva e procedimental.
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Nessa esteira, a dimensao genético-experimental de Vygotski, entdo, é a mais imediata dessa

unidade. Nao é menos importante; ao contrario, deriva de uma base ontolégica que almeja

conhecer a realidade como ela é e consubstancia uma mediagao de instrumentos e técnicas para o

processo reflexivo das determinac¢Ses do real, mas é, ainda assim e por isso mesmo, um dado

particular do método, circunscrito aos procedimentos metodoldgicos. Nesse sentido, Lukacs (2012,

p. 303) afirma:

No ambito do ser social, porém, o processo genético ¢ um processo
teleolégico. Disso resulta que seu produto assume a forma fenoménica do
produto acabado e definido, fazendo desaparecer a prépria génese em
nivel imediato tdo somente quando o resultado corresponde a finalidade,
em outras palavras, é precisamente o seu carater inacabado que imp&e uma
referéncia direta ao processo genético.

O método em si se expressa nessas formulagoes, mas é, antes de tudo, a compreensao mais

ampla que sintetiza um conjunto presente numa lente materialista, de perspectiva historicamente

determinada, que busca a dimensao da totalidade e sua unidade com os processos mais singulares

do seu estudo particular.

Em primeiro lugar, ¢é preciso compreender que o caminho,
cognoscitivamente necessario, que vai dos “elementos” obtidos pela
abstracao até o conhecimento da totalidade concreta é tdo somente o
caminho do conhecimento, e nao o da prépria realidade. este ultimo, ao
contrario, é feito de interacdes reais e concretas entre esses “elementos”,
dentro do contexto da atuacdo ativa ou passiva da totalidade graduada.
Disso resulta que uma mudanga da totalidade (inclusive das totalidades
parciais que a formam) sé é possivel trazendo a tona a génese real
(LUKACS, 2012, p. 313).

O materialismo histérico-dialético nem pode ser encarado como um conjunto de regras e

passos metodologicos do modo positivista/ funcionalista, nem um bojo espontaneista envolto de

proselitismos, como encanta o esfarelamento pés-moderno.

Para o método construido e derivado da teoria marxiana, a logica do objeto de estudo

determina a construgao da teoria, constru¢ao no campo das ideias das determinagdes da realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As dimensées do materialismo histérico e dialético na obra de Vygotski superam a busca

de um conjunto de regras, técnicas de coletas de dados e procedimentos utilizados revelando, assim,

o potencial ontologico de sua compreensao sobre a formagao subjetiva e da individuagao humana.
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A negagao dos fundamentos marxistas, seja por questoes ideoldgicas, seja fruto dos anos
de vulgarizagao tedrica, é, acima de tudo, o rebaixamento do autor e de sua teoria para recortes
apenas do campo imediato e de objetos particulares, perdendo sua perspectiva revolucionaria.

E preciso nio obscurecer sua vinculagio de estudo com a necessidade de transformacio
radical da sociabilidade, passando pelas determina¢oes materiais, inclusive a economia, mas tendo
seu estudo focado nas questdes da psicologia, da subjetividade, dos processos individuais e nos
mais diversos elementos e problemas dai derivados.

A formulagao lukacsiana que revela uma ontologia desnaturalizada, sem romper a base
material da natureza, mas protagonizando a esséncia humana na capacidade de complexificar a
relagio com a mesma, distanciando de suas barreiras, transformando o meio, a si mesmo e as
relacGes por sua capacidade coletiva de satisfazer necessidades imediatas a partir da capacidade
teleoldgica, realizando prévia-ideagao, lidando com as causalidades e materializando formas de
intervir, criando o novo, ampliando as possibilidades, inclusive de novas necessidades, ¢ base para
o entendimento da possibilidade de fazer histéria, de complexificagio para o desenvolvimento da
nogao de individuo, da formagao subjetiva.

O caminho de ida e de volta, numa perspectiva dialética, a lente critica que busca partir dos
fenémenos em busca de uma esséncia nao natural, nem sobrenatural, tampouco estatica ou fixa,
mas historicamente construida nas relagdes sociais materialmente ancoradas por sujeitos
individuais e coletivos na sua relacio com a natureza e a sociedade, é um principio que amplia a
concepgao de método.

Nao ¢ por acaso que esses fundamentos foram duramente invisibilizados ao longo do
ultimo século, especialmente na compreensao dos procedimentos metodologicos genético-
experimentais na obra vygotskiana. O apagamento do marxismo, seja explicito, seja por via de uma
suavizagao para recortar apenas o método ou plastifica-lo academicamente nas gavetas isoladas das
especialidades cientificas, seja por desconhecimento ou discordancia ontologica.

Tal fenémeno ocorre com diversos autores e confirmam uma tentativa de afastar a
vinculacdo irremediavel desses sujeitos da compreensao da realidade, do seu objeto de estudo e das
suas formulagbes cientificas com uma teoria social que vise ir a raiz da forma de sociabilidade
vigente para supera-la.

Olhar os fundamentos da psicologia historico-cultural de Vygotski pela lente da constru¢ao
da ontologia do ser social de Lukacs revela as determina¢des mais rigorosas do método marxiano
e da tradicao marxista, que busca compreender as determinagoes entre sujeito e objeto para além

de questoes epistemoldgicas, aprofundando a dimensio ontoldgica na tessitura dialética entre
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objetividade e subjetividade, no desvendamento das determinagdes, por uma perspectiva de

totalidade que busca as mediag¢oes entre universalidade-particularidade-singularidade.
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Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo explorar os fenémenos de reestruturacio do mundo do
trabalho a partir dos processos de segregacio espacial no meio urbano. Este estudo é possivel por meio de
analise de caso de Sio Jodo Nepomuceno, uma pequena cidade industrial de Minas Gerais, de economia
baseada nas atividades téxtil e de vestuario. A partir deste contexto pretende-se expor a importancia da
compreensiao do fenémeno do conflito e da segregacdo sob a Otica das relagdes de trabalho, procurando
demonstrar, desta forma, o processo como algo estrutural do sistema capitalista e das rela¢cbes modernas de
trabalho. A pesquisa visa demonstrar também que estes fendmenos se manifestam, nao somente em grandes
tecidos urbanos, como também em cidades de pequeno porte.

Palavras-chave: Segregacio. Precarizagdo. Sio Jodo Nepomuceno.

Abstract
This article has as main purpose to explore the restructuring phenomena in labor world since the spatial

segregation process at the urban environment. This study is possible through the analysis of Sdo Jodo
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Nepomuceno, an example of small industrial town in Minas Gerais, whose economy is based in textile and
clothing production activities. By such context, it is intended to expose the comprehension importance of
the segregation and conflict phenomena under the labor relations perspective, searching to demonstrate this
process as something structural in the capitalist system as well as the modern labor relations. The research
intends also to demonstrate that these phenomena are present, not only in large urban cases, but also in
smaller cities.

Keywords: Segregation. Precarization. Sio Jodo Nepomuceno.

INTRODUCAO

O tema central abordado por esta pesquisa esta relacionado as formas de segregacao em
cidades de pequeno porte no contexto especifico da periferia do capitalismo. Pretende-se com esta
pesquisa expor a importancia da compreensao do fenémeno do conflito e da segregacao sob a 6tica
das relacGes de trabalho, procurando demonstrar, desta forma, o processo como algo estrutural do
sistema capitalista e das relagoes modernas de trabalho de modo geral. A pesquisa visa demonstrar
também que estes fendmenos se manifestam, nao somente em grandes tecidos urbanos, como
também em cidades de pequeno porte.

O método de abordagem a ser utilizado foi o dedutivo, partindo de teorias e referéncias de
estudo ja consolidadas para analisar os fenomenos particulares do contexto em questao. Foram
empregados, para procedimento, concomitantemente, os métodos: historico (analisando a
evolugao do tecido urbano e da distribuigao dos grupos sociais ao longo das décadas até o presente),
comparativo (entre morfologias urbanas dos casos ja estudados por Flavio Villaca (1998) em
relagao ao estudo de caso em questdao) e de estudo de caso, ao verificar a presenca, no municipio
escolhido para a pesquisa, dos fend6menos ja comprovados e caracteristicos das cidades da periferia.
Em relacao as técnicas de pesquisa, foi utilizada a técnica de coleta de dados indireta, pesquisa
documental e bibliografica, e também técnica direta de coleta de dados (LAKATOS; MARCONI,
1995), a partir da observagao de fenémenos e do cotidiano urbano em pontos da cidade, bem como
a analise de mapas e fotos aéreas, que auxiliam significativamente no entendimento do perfil das
dinamicas urbanas ao longo do tempo (diferenciar a cidade formal e a informal, identificar as
direcbes de crescimento da area urbana, impactos, vetores de expansao, e outros). A coleta de
dados pela técnica direta também foi feita pela forma de entrevistas a membros da comunidade
sao-joanense, que se disponibilizaram a contribuir, a partir da experiéncia de cada um, com esta

pesquisa.
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A pesquisa esta dividida em trés partes. A primeira traz uma exposi¢ao sobre as teorias de
segregacao urbana, da Escola de Chicago aos marxistas. Em seguida, insere-se o histérico sao-
joanense com foco nas etapas vividas pela cidade ao longo das décadas, desde o café até a induastria
do vestuario. A terceira parte apresenta a nogao do processo de precarizagao do trabalho no ramo
da produgao de roupas e a abordagem de tal fenémeno no caso especifico de Sao Joao, desta vez
sob o ponto de vista das contradi¢des geradas no espago urbano. Nas consideragoes finais, faz-se
uma abordagem da relagdo entre o fenomeno de precarizagao e a inser¢ao na periferia no

capitalismo.
TEORIAS DE SEGREGAGCAO

Para iniciar uma reflexdo tedrica sobre segregacdo urbana, abordar as contribui¢des da
Escola de Chicago neste campo torna-se tarefa essencial. Trata-se de um conjunto de trabalhos de
pesquisa sociologica que tem inicio na dltima década do século XIX e experimenta seu auge entre
1915 e 1940, tendo como grande caracteristica a pesquisa empirica, num contexto social que
concentrava o foco na assimilacdo dos imigrantes pela sociedade americana (COULON, 1995).
Desde sua primeira geragao, a partir de 1890, ja ficava consolidado entre seus estudiosos a
importancia do habitat para as rela¢des sociais. De uma orientagao cristd em seu comego, passou a
uma maior autonomia, marcada por uma sociologia mais cientifica ap6s 1900 e a uma proeminéncia
no cenario americano a partir de 1915, com William Thomas, Robert Ezra Park e Ernest Burgess,
da segunda geracao. Para explicar os padrdes espaciais, a Escola de Chicago “se concentrou em
fatores behavioristas ou sociobiogénicos” (GOTTDIENER, 1985, p.37), pelo menos até a década
de 1940.

O estudo da diferenciacdo entre regides de habitagdo no espaco urbano foi feito por
Burgess, em 1925, e confirmado em um estudo sobre criminalidade e delinquéncia juvenil feito por
Shaw e McKay em 1942. A Burgess “ficou a tarefa de pintar o quadro da teoria do espago defendida
pela Escola de Chicago” (GOTTDIENER, 1985, p.40). Os bairros mais proximos dos centros
comerciais e industriais concentravam a populagao de mais baixa renda e tinham as mais altas taxas
de criminalidade. Ao contrario, os bairros da periferia da cidade, mais ricos, tinham taxas de
delinquéncia muito baixas (COULON, 1995, p.74). Essa configura¢do tem base nas grandes
cidades americanas, que ja passavam, no infcio do século XX, a uma fase industrial do capitalismo,

onde a elite motorizada passava as periferias, em apraziveis subtrbios (CORREA, 1986, p.68).

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
42



SEGREGAGCAO, PRECARIZAGCAO E MUDANGAS NO MUNDO DO TRABALHO: a
petspectiva da andlise espacial em Sio Joao Nepomuceno / MG

Manricio 1V elasco

Ragquel Gongalyes

Gottdiener também associa a dinamica explicada por Burgess a capacidade relativa dos habitantes

de suportar os custos de transportes, e a especulagao da terra:

Burgess acreditava que as propriedades pouco desenvolvidas de tais agentes em
torno do distrito comercial central, junto com o fato desfavoravel de as estruturas
residenciais estarem proximas das empresas industriais, criaram um sk
negligenciado, adjacente ao centro, que ele chamou de zona de transicdo. Casas
em rufnas, divididas em comodos por proprietarios especuladores, a espera de
uma reurbanizacdo e posterior expansio do distrito comercial central, atrairam
os elementos “mais surrados” da populagio [...] Isso serviu para induzir ainda
mais os elementos prosperos da populagio a abandonar o distrito comercial
central e, no final, deu ma fama a cidade (GOTTDIENER, 1985, p.41).

Figura 1 — Os circulos concéntricos de Burgess

Centro

Megros, classes baixas,
comercio atacadista e
inddstrias

Imigrantes e classe
trabalhadora

Brancos e
classes altas

Fonte: Elaboracdo propria.

Gottdiener (1985) chama atengao para o fato de que o modelo de Burgess, que
consubstanciava espacialmente as ideias da Escola de Chicago, evidenciava a competi¢dao entre
grupos sociais e for¢as econémicas, mas a partir deste momento comegavam as limitagdes da
ecologia humana. Em primeiro lugar, o modelo de Burgess se aplicava a condigoes
socioeconomicas muito especificas, caracteristicas das cidades norte-americanas e “quando estas
condi¢bes mudam qualitativamente, a pretensao de universalidade de seu modelo cai por si s6”
(CASTELLS, 1983, p.183). Em segundo lugar, apesar de levar em conta a ideia de grupo, presente
desde as areas naturais até as unidades ecoldgicas, a orientagao da Escola de Chicago se guiava pela
ideia da adaptagao, e nao se levava em conta as dinamicas desses grupos e suas localizacdes no
espago a partir de classe ou status, como se testemunha nas desigualdades econoémicas, nem a
questao dos elementos culturais, como o racismo. Ha também a falta da questio do Estado e sua

intervengao para a corre¢ao das assimetrias, o que ¢ fruto, em parte, do determinismo tecnologico
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dos ecologistas e outros do pensamento “convencional” (GOTTDIENER, 1985). Por
convencional entende-se, segundo Gottdiener (1985), todo o pensamento em relagao a teoria
urbana anterior as criticas marxistas no final da década de 1960.

Homer Hoyt, economista americano, faz, no final da década de 1930, uma revisio do
estudo da distribui¢ao das classes no espago feito até entao. Afastou-se da ecologia humana dos
intelectuais de Chicago para aplicar a sua analise uma abordagem mais voltada a economia e ao
mercado imobiliario. Explicou o movimento residencial das elites segundo um eixo partindo do
centro, o que configurava um circulo esquematico dividido em sec¢ées com angulo no ponto
central, caracterizadas pela ma distribui¢ao das vias de transporte e a dificuldade das elites em se
expandir lateralmente (VILLACA, 1998, p.199). Castells descreve o esquema, destacando a
tentativa de Hoyt de tornar seu modelo flexivel a condi¢des historicas particulares de cada contexto,

bem como os limites de seu objetivo de se desvencilhar da ecologia:

Assim, as distingdes setoriais propostas por Hoyt tentam adaptar o modelo as
situacOes nas quais encontramos uma rigidez social devida a histéria particular de
zona. Uma ou outra camada, implantada num setor, coloniza o conjunto de um
certo raio, de dentro para fora, sem se transformar em bloco numa nova coroa.

Mas o movimento ecolégico e sua determinagio funcional permanecem os
mesmos (CASTELLS, 1983, p.184).

Figura 2 — As se¢oes de circulo de Hoyt
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Fonte: Elaboracao prépria.

No fim da Segunda Guerra Mundial, Harris e Ullman adicionam, a partir de um novo
modelo, um novo fator que ainda nao havia sido alterado nos esquemas convencionais: a cidade

ndo crescia somente a partir de um unico nucleo urbano. O pods-guerra inaugurava uma nova
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rodada no capitalismo que descentralizava as fung¢des no espago, favorecendo uma configuragao
polinuclear, com novos centros comerciais e de negocios nos arredores dos setores das classes altas

e médias. Essa configuracdo torna-se, de fato, mais adequada a realidade das grandes metropoles.

[...] a teoria dos nucleos multiplos, que tenta combinar o desenvolvimento por
coroas e divisao funcional da cidade, considerando o desdobramento espacial de
cada funcdo como uma série de processos separados, prolonga um pouco as
proposicoes iniciais da Escola de Chicago na analise das novas regides
metropolitanas, cuja complexidade ultrapassa o quadro sumatio do modelo de
Burgess (CASTELLS, 1983, p.184).

Figura 3 — Mdltiplos nucleos de Harris & Ullman
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Fonte: Elaboracdo propria.

Corréa chama a atengao para o fato de que a segregacao ¢ um processo que caracteriza a
cidade, e ndo apenas a cidade capitalista (CORREA, 1986, p.61), apesar de que este modo de
producao dinamiza a segregacao, deslocando as classes no espaco, em contraponto com a estrutura
imobilizada da segregacio em ambientes urbanos arcaicos (CORREA, 1986, p.69).

A ruptura definitiva com o pensamento convencional, que se manteve fiel a alguns pontos
da Escola de Chicago, foi possibilitada por uma série de eventos na década de 1960, que atingem
os dois principais bastides do capitalismo central, Estados Unidos e Franca, o que torna propicia a
entrada dos marxistas no debate da analise urbana. Uma série de rebelides nos guetos americanos,
entre elas Watts, em 1967, e as greves francesas em maio de 1968, além de abalar as sélidas
estruturas do ciclo virtuoso do capitalismo no pés-guerra, foram a porta de entrada para aquilo que

faltava na analise urbana feita pelos convencionais até entido: “o papel das fragdes de classe no
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espago, a relagdo entre desenvolvimento espacial e controle social, o conflito de classes tal como
se distribui no espago e a relagao entre o Estado e o espago” (GOTTDIENER, 1985, p.76).

Dentre os marxistas que passaram a levar em conta a questao espacial, sobretudo apos
1968, Manuel Castells foi talvez o que mais contribuiu para o desapego definitivo em relagao as
ideias convencionais. Sua critica, contida na obra .4 Questio Urbana, tinha como objetivo primordial
“ultrapassar a descricao dos mecanismos de interacao entre as implantacOes e as atividades, para
descobrir as leis estruturais da produgao e do funcionamento das formas espaciais” (CASTELLS,
1983, p.191), compreendendo o espago enquanto expressao da estrutura social. A partir desta
légica, o espago, assim como a estrutura social, ¢ modelado por um conjunto de trés elementos:
econémico, politico e ideologico. A aplicacdo desta triade é feita de forma similar a que Althusser
prop0s para o sistema social como um todo, mas desta vez a um sistema homologo, aplicado a
realidade concreta, o urbano (GOTTDIENER, 1985, p.121).

Para se chegar a abordagem da segregacio em Castells, dentre esses trés elementos
modeladores, ¢ preciso explorar o econémico em especial. O elemento economico ¢ traduzido pela
interagao entre forca de trabalho, meios de producao e nao trabalho, e a expressao espacial desta
interagdo é compreendida a partir de quatro elementos: produgdo, consumo, troca e gestao. A
produgao ¢ a expressao espacial dos meios de produgao e o consumo, expressao espacial das forgas
de trabalho, é constituido de seu principal componente, a moradia, e a consequéncia mais evidente
de sua manifesta¢do no espago ¢ a segregacao. Num primeiro momento, Castells fez uma definicao

puramente espacial do conceito de segregacio:

[...]Jentenderemos por segregacao urbana a tendéncia a organiza¢io do espaco em
zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa disparidade social
entre elas, sendo esta disparidade compreendida nao s6 em termos de diferenca,
como também de hierarquia (CASTELLS, 1983, p.250).

O divércio definitivo com as ideias convencionais se revela quando Castells relaciona a
distribuicao das moradias no espagco como um reflexo da distribui¢ao dos produtos e da articulagao
da luta de classes, o que traz ao debate o ingrediente de determinac¢Ses sociais na modelagem do

espaco.

A distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicio dos
produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos em funcio da capacidade
social dos individuos, isto é, no sistema capitalista, em func¢do de suas rendas, de
seus status profissionais, em nfvel de instrugao, de filiacao étnica, da fase do ciclo
de vida etc. Falaremos, por conseguinte, de uma estratificacio urbana,
correspondendo ao sistema de estratificagdo social e, nos casos em que a distancia
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social tem uma expressdo espacial forte, de segregacio urbana [..] existe um
reforco da segregacdo, um transbordamento de seus limites tendenciais ou
modifica¢ao dos fatores de ocupacio do solo, segundo a articulagdo da luta de
classes no local de residéncia, por exemplo através da utilizacdo simbélica de uma

zona urbana, ou o refor¢o da comunidade de grupo pelas fronteiras ecologicas
(CASTELLS, 1983, p.249-250).

E importante expor a andlise da segregacio na interacio do elemento consumo, ou
reproducao da forga de trabalho, com o elemento produgio, sendo esta interagao a tradugao do

elemento troca, que esta relacionado ao transporte, circulagao, fluxo e mobilidade.

Em nivel econémico, ela (a estrutura do espaco residencial) obedece a
distribui¢do do produto entre os individuos e a distribuicdo especifica deste
produto que é a moradia. Este fator estd na base do conjunto do processo.
Sempre em nfvel econémico, a implantagdo dos locais de producio s6 exerce
influéncia indireta, quer dizer através de situagdo na rede de transportes. Isto
obriga a considerar a segregacdo de forma bem mais dinamica, nio sé
simplesmente como uma diferenca de locais, mas como uma capacidade de

deslocamento e de acesso em relagdo a pontos estratégicos da rede urbana
(CASTELLS, 1983, p. 262).

HISTORICO ECONOMICO DE SAO JOAO NEPOMUCENO

Sio Jodo Nepomuceno é uma cidade da Zona da Mata mineira. Sua fundagdo data de 1815,
sendo suas primeiras ocupagOes realizadas por pioneiros vindos do Rio de Janeiro e de Queluz
(atual Conselheiro Lafaiete). A partir desse ano comega a surgir, por meio da doagao de alqueires
de um dos pioneiros para o patrimonio, o pequeno arraial no alto de um morro e em volta de uma
capela, que € hoje a atual igreja matriz. Porém, ao longo do século XIX, o municipio é incorporado
seguidas vezes por seus vizinhos, sobretudo Rio Novo, até sua emancipagao definitiva no fim desse
mesmo século. Possufa, nesse perfodo, assim como toda a regido do Vale do Paraiba, uma
economia cafeeira de base escravocrata e essencialmente rural até a primeira expansiao de seu

organismo urbano a partir de 1895.
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Figura 4 — Localizagao do municipio em Minas Gerais e vista aérea
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Fonte: Elaboracido propria.

A emancipag¢ao definitiva no ano de 1880 tem como linha auxiliar a metamorfose social
ocorrida com a chegada da linha férrea e do telégrafo a cidade nessa mesma década, integrando o
territorio aos sistemas modernos de comunicac¢io. Assim, com o escoamento de mercadorias, a
cidade se tornou destino de diversos tipos de servicos, e, principalmente, de parte do fluxo de
imigrantes estrangeiros que recebia o Brasil nesse periodo. A integracao com os grandes centros
propiciou a instalacdo de industria téxtil, que ocorreu com a inauguragao da Companhia Fiagdo e
Tecelagem Sarmento (CFTS), se tornando a base de sua economia e concentradora de boa parte
de sua forca de trabalho. A abrangéncia das atividades dessa empresa marcou, permanentemente,
nao s6 a economia, como todos os demais aspectos da vida social da cidade, consolidando, assim,
um dos maiores elementos constituintes da memoria coletiva dos sdo-joanenses. A prosperidade
experimentada no auge das atividades dessa companhia proporcionou a Sio Joao o tradicional

apelido de “Cidade Garbosa”.

Dessa forma, portanto, depois de varios anos de planos, investimentos, estudos,
trabalho arduo e tentativas frustradas (felizmente para os sdo-joanenses) de
desvios, finalmente a ferrovia chegava a Sio Jodo Nepomuceno. E assim foi
como se, por um verdadeiro milagre, nossa pacata e entdo atrasada localidade,
que vivia como se fosse um vilarejo dos tempos coloniais, fosse, de sibito, atirada
ao mundo da modernidade de entdo, ja quase entrando no século 20. Isso, por
sua vez, exerceria um impacto imediato e profundo sobre a prépria histéria sio-
joanense. Em 1895, inaugura-se a Fabrica de Tecidos Sarmento, que, com o
tempo, passaria a ser o centro gravitacional de toda a economia do municipio.
Porém a fabrica ndo serviu apenas para gerar divisas e pagar os salarios de grande
parte dos sdo-joanenses. Ela agiu também como um poderoso mecanismo de
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transformacao social e economica, pelo qual novos tipos de relagdes e costumes
passaram a existir e a se consolidar em nossa cidade (SJNHISTORIA, 2017, p.1).

Desde o ultimo quarto do século XIX o territério testemunha, portanto, um deslocamento
também de sua populagio rural ao meio urbano, provocado pelo descolamento desse contingente
das suas relacGes tradicionais de trabalho, aderindo quase que compulsoriamente as relagdes
modernas no meio fabril, instalado poucos anos apds o inicio da atividade ferroviaria. Essas
transformagdes na economia e no tecido social condicionaram um processo de dilatagao
progressiva do tecido urbano, sobretudo em meados do século XX.

Embora a principal atividade da empresa se concentrasse na produgdo téxtil, outras
empresas subsidiarias e pertencentes a familia Sarmento incrementavam a pauta de produtos, em
sua maioria bens de consumo nao-duraveis, como couros, calcados, meias, gelo, manteiga, além de
uma atividade comercial e de negécios (COSTA, 2016). Desse modo, as industrias dos Sarmento
serviam como um ima para a atracio de uma grande diversidade de atividades ligadas ao setor de
servigos, constituindo assim um motor para um progressivo aumento do contingente de forca de
trabalho ao longo das décadas.

O periodo mais significativo da expansao da atividade industrial da CFTS se deu ao longo
da década de 1940, sobretudo durante a Segunda Guerra Mundial, momento em que a atividade
industrial europeia se encontrava estagnada, gerando, portanto, um aumento significativo na
demanda por téxteis por parte desse continente. Esse contexto especial exigia um aumento da
producio téxtil no resto do mundo, o que favorecia, naturalmente, a pequena cidade mineira. Esse
periodo ficou conhecido como o auge da empresa, sendo, portanto, de grande prosperidade para
a cidade, e durou até o inicio dos anos 1960, quando a industria téxtil europeia estava novamente

reestruturada, fechando assim a janela de oportunidade aberta pela guerra (COSTA, 20106).

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
49



SEGREGAGCAO, PRECARIZAGCAO E MUDANGAS NO MUNDO DO TRABALHO: a
petspectiva da andlise espacial em Sio Joao Nepomuceno / MG

Manricio 1V elasco

Ragquel Gongalyes

Figura 5 — A Cia. Fia¢ao e Tecidos Sarmento

Fonte: Acervo pessoal.

A década de 1960 marca um periodo de profunda instabilidade na empresa, gerada por uma
série de fatores, tais como a crise econdémica nacional, gerada pelo aumento do custo da reprodugao
da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2003), a j4 mencionada diminui¢io na demanda mundial por
téxteis, o aumento da concorréncia estrangeira, sobretudo asiatica e defasagem de equipamento.
Essa instabilidade foi marcada também por frequentes mudangas na diregdo, além de esforcos do
sindicato e da politica local em mitigar as dividas da empresa, aliviando a situagdo do contingente
de trabalhadores. Esses esforcos ndo tiveram o sucesso esperado, nio conseguindo evitar o
processo de declinio que comeg¢ou em um pedido de concordata em 1963 até a decretacao de
faléncia em 1971. Ha, por um periodo de dois anos, alguma atividade residual em carater
excepcional, realizada pelo comando do sindicato, até a venda na massa falida no ano de 1973
(COSTA, 2016).

Esse ano marca a retomada das atividades de produgao, sob uma nova lideranga e com o
nome de Fabrica Santa Martha. A década de 1960, além de ter ficado conhecida como uma década
de dificuldades para a populagdo sao-joanense, testemunhou, por outro lado, o inicio do processo
de diversificacio de sua economia, que foi marcado pela manutencao da mentalidade industrial
adquirida ao longo dos anos de prosperidade da industria téxtil local. Enquanto a CFTS dispensava
parte de sua forca de trabalho durante a crise, esse mesmo contingente era absorvido pela Marlu’,
empresa pioneira da producao de vestuario na cidade, que estabeleceu as bases para uma nova

vocagao que permanece até os dias de hoje.

3 Confeccoes Matlu Ltda., aberta em 1969. CNPJ 24.799.857/0001-09.
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A atividade industrial da CFTS, e, posteriormente, da Santa Martha, estava concentrada
basicamente em uma unica e grande instalagao que acompanha a linha férrea e esta localizada no
meio do tecido urbano, mas, com a transi¢ao para essa nova economia de confecgoes, parte da
forca de trabalho deixa o setor téxtil e uma por¢ao dessa mao-de-obra é canalizada para um
ascendente setor de vestuario. A producio diversificada e descentralizada de vestuario passou a
ser a base de sua economia até os dias de hoje. O aquecimento da economia e do comércio de
roupas atrai novas parcelas de trabalhadores, o que produziu uma nova rodada de bairros
incorporados nesse periodo para alocar a forga de trabalho das novas confecgoes, e, dessa forma,
a cidade presenciou também um aumento significativo do setor imobilidrio e de servigos, sendo
este ultimo ligado também a tradigao sedimentada do vestuario. Seguindo a logica de que, para toda
ampliagdo da producio ha uma ampliagio também da reproducdo, nessa ultima decisiva para
expansao do tecido urbano, Sio Joao Nepomuceno testemunhou, portanto, dois momentos
principais de expansio: um primeiro ligado ao auge da CFTS e um segundo ligado a atividade das

confeccdes e facgoes.

Figura 6 — Localizacao da fabrica em relagao ao centro
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Fonte: Elaboracdo propria.

MEIOS DE PRODUCAO, SEGREGACAO E PRECARIZACAO SOB A OTICA
ESPACIAL
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Ao longo do século XX, Sao Joao Nepomuceno se consolidou como uma cidade de perfil
industrial téxtil, com grande expansiao de sua produgao decorrida de fatores conjunturais da
economia mundial, como a demanda europeia por tecido durante os anos de guerra e pds-guerra,
uma vez que a produgao interna deste continente se encontrava desestruturada. Assim como seu
auge, o seu periodo de crise e baixo volume de produgao também decorreu de fatores externos,
como o inicio de uma concorréncia na produgao de tecidos vinda do continente asiatico a partir
dos anos 1960 (COSTA, 2016). A partir dessa mesma década, como se viu, inicia-se uma
transferéncia de voca¢ao no setor da producao, passando de uma proeminéncia do téxtil para o
vestudrio e toda a atividade correlata. As duas produgdes se desenvolvem paralelamente durante as
décadas de 1970 e 1980, até que, a partir de 1990, a atividade principal do municipio se torna,
definitivamente, a atividade da produgao de roupas. Tanto pela contribuicao da atividade téxtil
quanto do vestuario, o que se confirmou ao longo da historia foi, de fato, uma vocagao industrial
como base econémica primordial. Conforme os nimeros mais recentes da economia do municipio,
o setor industrial corresponde a cerca de 20,8% de seu produto interno bruto, seis vezes o total
produzido pelo setor agropecuirio, que abrange 3,3% do PIB*. Pelo cadastro de 2018, do total de
empresas atuantes no municipio, 18,5% correspondem a empresas do ramo de produgio de
vestuario®. A partir desses dados, pode-se concluir que o setor industrial, com abrangéncia de seu
principal ramo, a produciao de roupas, compde um quinto do total da economia da cidade, tanto
pela participagio no PIB quanto pelo nimero das empresas atuantes. F importante, portanto,
esclarecer as mudangas recentes pelas quais passou a produgao do vestuario e quais circunstancias
economicas levaram a essa mudanca.

Assim como diversos ramos da economia mundial, a indudstria de roupas testemunhou, nas
ultimas duas décadas do século XX, um cenario marcado pela flexibilizacao da produgio, visando
a reducao de custos das grandes empresas do setor téxtil e do vestuario (BAHR, 2012). Esse
contexto levou a um fenémeno de expansao e diversificagao de modalidades empresariais, com o
objetivo de se adaptar a0 novo momento econémico imposto. O motor de todo esse processo esta
naquilo que pode ser visto como uma nova fase do desafio enfrentado pela antiga CFTS décadas

antes: um aumento da participagdao de paises asiaticos como China, India, Taiwan e Coréia do Sul

+IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

5> IBGE, Cadastro Central de Empresas 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

¢ Numero de confec¢oes e fac¢oes do ramo do vestudrio fornecido pelo Sindicato das Industrias do Vestudrio de Sdo
Jodao Nepomuceno.
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no mercado internacional ja nos anos 1980, que foi seguido pela inevitavel transformacio nos
processos de produgio e nas relagdes de trabalho nos anos 1990, como uma forma de adaptagao a
um cenario muito mais competitivo desse ramo da economia (PIAUI, 2017). Ocortre, dessa forma,
um fenémeno de segmentacao do processo produtivo do vestuario que gera, por outro lado, uma
dilui¢ao desse processo em unidades menores de produgdo pela via da subcontratacio (BAHR,
2012). Surge assim um tipo especifico de empresa do ramo do vestuario, a chamada faccido, que,
embora seja chamada por esse unico nome, pode ser composta por uma infinita variedade de
modalidades e tipos diversos de prestagao de servico. O termo “faccao”, portanto, pode ser visto
como um conceito abrangente, mas que guarda sempre um conjunto rigido de caracteristicas. F
sempre um micro estabelecimento subcontratado, de trabalho geralmente domiciliar, que funciona
como eclo entre o trabalho da costura e as empresas maiores que realizam a encomenda
(MARTINELLI, 2017).

Nos dias atuais, o fenémeno da fac¢do possui grande abrangéncia no setor da fabrica¢iao
de roupas, tanto no caso de Sao Joao como dos demais lugares cuja esséncia econémica € esse tipo
de producgio. Por essa razao, a produ¢ao por faccio contém em si os diversos processos que
caracterizam tanto o devir trabalho quanto o devit’ renda. Nela estd embutida a questio da
precarizagao do trabalho e informalidade, uma vez que a existéncia da fac¢ao esta relacionada ao
enxugamento e a reducdo de pessoal das grandes confec¢des, o que contribui para que esse modelo
de trabalho e producido se torne a ponta mais fragil da cadeia produtiva, ligada as etapas de
montagem e acabamento, numa rede heterogénea e fragmentada de trabalhadores domiciliares
(NUNES, 20006), na maioria das vezes sob a categoria de prestadoras de servicos ou de
microempresas individuais (MED’s)® (MARTINELLI, 2017). A partir desse ponto de vista, pode-
se acrescentar que essas novas modalidades de producio e de relagao de trabalho, além de alterarem
significativamente a estrutura em si da producio, aprofundam, por outro lado, o dilema das formas
de exploragao do trabalho e as condigdes sob as quais o trabalhador se encontra (MARTINELLI,
2017), uma vez que esta fortemente contida nesse contexto a questao do trabalho domiciliar
somado a uma baixa renumeracao e a uma estrutura de divisao do trabalho fortemente marcada
pela 6tica das relagoes de género (NUNES, 2000).

Em Sio Joao Nepomuceno, o fendmeno da fac¢do acompanha a tendéncia que ocorreu no

Brasil e provavelmente em outros lugares do mundo. Como mencionado anteriormente, se trata

7 A expressio “devir” é um termo filoséfico que designa as mudancas pelas quais passa determinado aspecto da
economia ou da sociedade, no caso, a renda e o trabalho.

8 Lei complementar 123 de 20006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
Passou a designar as MEI’s a partir da alteracio feita pela Lei complementar 126 de 2008.
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de mais uma adaptagdo para a sobrevivéncia da economia local, assim como havia sido a propria
introdugao e incentivo da industria do vestuario em si, que transformou os espoélios da industria
textil local em uma rede consistente de fabricas de roupas e afins, até que se viu a economia da
cidade ja totalmente reformulada e envolvida por esse novo ramo da industria. Nos dias atuais,
entretanto, as facgdes compoem uma por¢ao tao importante do vestuario na cidade quanto a das
confeccoes. Atuam, na cidade, cerca de 70 confeccbes e mais de 100 faccbes em situacio
regulatizada, com aproximadamente 8500 trabalhadores formais e informais’. Ambas as
modalidades formam, desse modo, uma rede abrangente e diversificada de locais de produgao,
principais componentes espaciais que movimentam a cadeia de fabricagao de vestuario, composta
primordialmente pelas etapas de idealizagdo, prepara¢io, montagem e acabamento. As fac¢des, de
modo geral, estdo ligadas primordialmente as duas etapas finais, constituindo assim os setores
intermediarios ou finais da cadeia (NUNES, 2006). Esse fato se torna importante uma vez que o
nivel da complexidade e a abrangéncia das etapas, somado a logistica da producio, armazenamento
e transporte influem diretamente no tipo de conformagao espacial dos locais de produgao.

Por se tratar de empresas pioneiras e mais consolidadas, que abarcam mais etapas do
processo de fabricagio e funcionam numa configuracio tipicamente taylorista de producio
(LIPIETZ, 1988), as confecgdes, assim como a antiga CFTS do ramo téxtil, tendem a possuir uma
estrutura centralizada e tradicional dos galpdes de fabrica, de modo a setorizar as etapas da
producao num dnico ambiente. Permaneceu similar aos processos industriais difundidos no inicio
do século XX, sem ter experimentado, até as ultimas décadas, a fragmentacido das cadeias de
producido presenciada em outros ramos da industria. A partir desse raciocinio, pode-se entender,
no caso de Sao Joao, a configuracao espacial centralizada dos meios de produg¢ao da industria téxtil
e de calgados, durante os tempos da CFTS, e, posteriormente, das confecgoes, que tenderam a se
concentrar em uma regiao especifica a norte dos pioneiros galpoes de producao da Companhia
Sarmento e também nas suas proximidades, numa regido que veio a se consolidar nas ultimas
décadas como Distrito Industrial, mediante indugao do poder publico, no chamado nucleo Ferreira
Alves.

Embora haja tal concentragaio de confec¢des em um ponto especifico, boa parte dos
espacos destinados aos meios de produgdo das confecgoes escapa a légica tradicional do galpao de

tabrica, frequentemente em edificacbes menores e readaptadas para tal atividade. Esses espacos

9 Numeros do Sindicato das Industrias do Vestuario de Sio Joao Nepomuceno.

10 Taylorismo ¢ um termo dado a forma de organizagio da produgao industrial surgido no final do século XIX e
consolidado ao longo da primeira metade do século XX, caracterizado pelo fracionamento, divisdo de funcées e
especializa¢do dos trabalhadores nas linhas de montagem (LIPIETZ,1988).
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estao situados de forma mais ou menos dispersa no territério urbano, muitas vezes em bairros
residenciais e situados em terrenos que nao sao destinados especificamente para a atividade
industrial. Esse movimento de desconcentragdao ¢ uma tendéncia que responde a fragmentagao e
pluralidade de empresas de carater pequeno e médio que compdem o panorama industrial da
cidade. Uma vez verificada essa tendéncia de desconcentracao da atividade industrial do vestuario,
¢ necessario observar, sobretudo, que essa expansao dos espagos de producio de forma
fragmentada no territério ocorre primordialmente para a cidade central e para a diregao oeste da
linha do cérrego e da antiga linha férrea, exatamente aquela onde predominam os espagos para
reproducao da forga de trabalho de baixa renda e conjuntos habitacionais populares. Indudstrias de
outros produtos além do vestuario, como café e leite, quando nao foram para o bairro industrial,
também se estabeleceram a oeste. Pode-se entender esse movimento pela légica da economia de
aglomeragao, de modo que essas localizagbes permitem uma reducdo dos custos de deslocamento
da for¢a de trabalho entra a casa e o local de trabalho, além do menor custo na aquisi¢ao da terra
para implanta¢ao de tais espagos de produg¢ao. O Distrito Industrial, situado num territorio tampao
entre os bairros ao norte da malha urbana e a cidade central, também se encontra em posi¢ao de
facil acesso pelos grandes redutos da classe trabalhadora: o Bela Vista, ao norte, e o Trés Marias, o
grande bairro popular a oeste, conectado as industrias pelo anel rodoviario que atende todo o setor

oeste e liga os principais acessos da cidade.
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Figura 7 — Localizagao das instala¢Oes industriais
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Fonte: Prefeitura municipal de Sao Joio Nepomuceno.

Figura 8 — Edificio adaptado para confecc¢ao de bairro

Fonte: Google Street View, 2019.

As facgbes, pequenas empresas individuais de carater doméstico e responsaveis por servicos

especificos na cadeia de produgao do vestuario, constituem um passo adiante no processo de
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descentralizagao da atividade industrial que se seguiu ao longo dos anos de consolidagao da
atividade de producdo de roupas. Um fenomeno decorrente de transformagdes econdémicas e
sociais que tem também seu reflexo no territorio urbano. Das confecgoes de bairro em pequenas
edificagdes adaptadas, a diversificacio nas modalidades dos espacos da industria alcanga aqui a
esfera das unidades domiciliares, onde a casa, o espaco primordial da reproducao, se torna agora
uma pequena unidade de produgdao. Da mesma forma que o processo anteriormente descrito, esse
fenémeno das “fabricas domésticas” se expande com forga nas regides habitadas pelas camadas
tradicionalmente de baixa renda, a faixa que vai dos primeiros perfazendo o percurso de expansiao
do vetor oeste.

O movimento de descentraliza¢do da atividade produtiva do vestuario, que come¢a na
concentragao das grandes confec¢bes no distrito industrial e na rede de confecgdes menores no
centro da cidade, passa pelas instalagdes nos bairros de baixa renda até chegar nas unidades
domésticas de costura e acabamento, reflete espacialmente a complexa fragmentagao pela qual
passou o setor desde os anos 1990. Esse fenémeno pode ser descrito fisicamente como uma
pulverizagao dos meios de produgao em diregao aos espagos de reproducao da classe trabalhadora,
o que diz muito sobre a relagio da desconcentracao industrial com a prépria base de sustentaciao
da atividade. A realizagdo das atividades de montagem e acabamento sem sair de casa ou mesmo
perto de casa indica um movimento de redu¢ao de custo de deslocamento a ser pago pelas grandes
empresas e também reducdo do quadro de funcionarios, de modo que cada trabalhador passa a ser
um empresario, que se relaciona com as contratantes maiores por meio de vinculos mais flexfveis.
Essa reducao de custos do empresario maior se faz, entretanto, pela transferéncia de custo de
material e maquinario para essas unidades menores, somado a flexibiliza¢do das responsabilidades
fiscais e trabalhistas (BAHR, 2012). A decorrente miscigenagao entre o que é produgao e o que ¢
reproducdo revela uma nova face das formas de exploracio e precarizacio do trabalho
(MARTINELLI, 2017) e quao hibrida e fragmentada se tornou a atividade industrial nesse ramo,
bem como o impacto social em uma cidade cuja base econdémica principal é essa.

Espacialmente, portanto, a rede de industrias esta implantada em trés setores distintos, com
variagoes entre si em relacao as modalidades e a forma como se manifesta em cada territorio: na
regido central da cidade e ao redor da antiga fabrica de tecidos, compartilhando esse espaco com
atividades comerciais, residenciais e de servicos; no distrito industrial, a0 notrte da malha urbana,
com terrenos destinados a abrigar as atividades industriais mais consolidadas e de maior porte; nos
setores a oeste da cidade de varias formas, tanto proximos a regiao central e ao leito da antiga linha

térrea, como a margem das principais vias de acesso a cidade ou ainda pulverizado difusamente
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nos territorios dos bairros a oeste, na forma de confecgoes e facgoes instaladas em pequenos locais

ou residéncias.

Figura 9 — Os trés setores industriais
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sio Joao Nepomuceno.

A regido concentradora da atividade industrial, por ser a razdo da existéncia da cidade no
entendimento de sua economia moderna, tem induzido, desde o inicio, um tipo especifico de
distribuicao dos grupos e das atividades de modo geral. Conforme ja evidenciado, a atividade
industrial pioneira do setor téxtil e outras inddstrias como a cal¢adista, ao terem se instalado ao
redor da linha férrea e proxima ao centro, serviram como um marco divisério das classes que se
desenvolveram em dire¢oes opostas, tendo se consolidado os setores oeste e norte como redutos
da classe trabalhadora, numa dinamica que encontra ressonancia no desenho de Hoyt. Com a
expansao da atividade industrial do municipio, a medida que se tornava mais complexa e
diversificada essa mesma atividade, mais fragmentada ela se apresentava espacialmente, com
movimentos de expansdo por concentra¢cio, como ¢ o caso do distrito industrial, ou por
desconcentracio e pulverizacio, como ¢ o caso da atividade das confec¢oes e facgdes nos bairros.

Além disso, outras industrias fora do circuito da moda e do vestuario, ligadas ao setor de alimentos,
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também se instalaram a oeste, confirmando um processo de expansiao bastante complexo e
fragmentado. A partir desse raciocinio, esse movimento da atividade industrial pode ser entendido
como um processo de evolu¢ao para uma implantacao em varios nicleos diversos, em contraponto
a estrutura monosetorizada dos tempos da CFTS. Embora nio se trate de uma metrépole ou
grande cidade e embora esse fenomeno da desconcentragao nao tenha ocorrido da mesma forma
em relacio a atividade comercial, a dinamica adquirida pelos espagos de producio se encaixa de
maneira adequada ao desenho de Harris & Ullman. Esse modelo ¢ adaptado para as circunstancias
de uma economia mais complexa, que induziu a dinamica espacial para um esquema mais
setorizado e com mais nucleos, refor¢ando, como no caso em questao, o didlogo entre os nucleos

de produgao industrial e os setores de reprodugdo das classes de baixa renda.

Figura 10 — Esquemas de Hoyt (esquerda) e H. & Ullman (direita) para Sdo Joao
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal escopo deste trabalho constituiu em revelar como, sob a 6tica da produgao do
espag¢o urbano, se manifestam os fendmenos ligados as mudancas recentes no mundo do trabalho,
tais como a precarizacdo ¢ a flexibilizacao de suas relagdes e modalidades. Com o advento da
economia do vestuario, as circunstancias econoémicas de competi¢ao levaram ao agravamento da
precarizagdo e segmentagao das atividades ligadas a industria, o que caracterizou uma nova rodada
no processo de segregacdo, vista no condicionamento dos espacos de moradia como hibridos,

lugares de existéncia compartilhados com o trabalho informal. Essa pulverizagao da atividade
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industrial foi acompanhada pela dinamica imobiliaria, que funcionou como um novo motor de
expansao urbana e, a0 mesmo tempo, de adensamento das atividades na regido central.

A investigagdao aprofundada do contexto urbano dessa cidade permite também analisa-la
sob o ponto de vista de sua identidade como uma cidade brasileira, que, portanto, compartilha
atributos com contextos urbanos, maiores ou de igual porte, que estao inseridos em uma logica
economica similar, caracteristica da periferia do capitalismo, onde o regime de acumulagao de tal
modo de produgao se implantou pela metade ou nao se implantou (LIPIETZ, 1988). O conceito
de periferia esta ligado a0 momento tardio em que a modernidade, tanto sob o ponto de vista do
modo de produgao como das relagoes de trabalho, se instala em uma determinada sociedade antes
pré-moderna, como uma colénia (OLIVEIRA, 2003). No caso de Sio Jodo, essa implantagao se
deu no final do século XIX, inaugurando relagoes salariais modernas que viabilizaram a producao
textil local. Embora tenha sido de grande relevancia para a sociedade em questao, essa modernidade
se implantou de forma parcial, uma vez que o desenvolvimento das forgas produtivas nio
acompanha o volume da forc¢a de trabalho desenraizada dos contextos pré-modernos imediatos, o
que contribui para a constitui¢ao de um excesso de mao-de-obra e a manuten¢ao de baixos salarios
(SINGER, 1987). Embora haja esse componente do desnivel entre volume da forca de trabalho
descolada e as forgas produtivas locais, sempre houve o esforco, por parte da propria companhia
Sarmento e do Estado, de alocar a forca de trabalho em bairros destinados a ela.

O que havia em Sdo Jodo era uma espécie de pleno emprego a baixos salarios, que
experimentou uma estabilidade saudavel durante a época de ouro da fabrica de tecidos, entre 1940
e 1960. Essa diferencga entre oferta e demanda de capital humano para a industria se desenvolveu,
em grande medida, a partir da crise da CFTS, em 1960, e se agravou com o inicio da concorréncia
asiatica, tanto nos téxteis quanto no vestuario. Ainda que a economia local tenha se adaptado para
uma nova base econdmica, calcada na producao de roupas, o destino foi a inevitavel flexibilizacao
nas relagoes de produgio, procurando manter distante a ameaga de derrocada da industria local que
caracterizou a década de 1980, devido a competi¢ao dos produtos asiaticos (DAVIS, 2006). Como
resultado, o advento do trabalho informal aproveitou o grande volume de for¢a de trabalho que se
constituiu novamente a partir dos anos 1980. O padrao desses bairros é um padrio de desemprego
geral escamoteado pela atividade informal. A produgdo desse tipo de territério urbano, em
contraste com os novos loteamentos e condominios das classes médias, ¢ tipica de uma economia
periférica, cuja reprodugdo do capital se da em virtude do rebaixamento dos salarios (OLIVEIRA,
2003), informalidade dos grandes contingentes de for¢a de trabalho desempregada e socializagao

das desvantagens da aglomeracio (SINGER, 1987). Tendo grande importancia para tal
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comunidade, esse processo econoémico e social das mudangas no mundo do trabalho, manifestado,
conforme exposto, por meio de inimeros aspectos, permanece ainda em curso na atualidade, e
torna-lo disponivel para os potenciais interessados foi o maior objetivo desta pesquisa.
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Resumo

O objetivo deste trabalho a analisar a existéncia de continuidade entre as propostas debatidas no I Congresso
Brasileiro da Industria e o debate sobre a pauta economica na Constituinte de 1946. Tencionamos analisar
como as ideias de planejamento econdémico, intervencdo estatal e o papel do Estado como indutor da
superacdo do subdesenvolvimento foram definidas no I Congresso e de que forma elas respaldaram a
redacio final do artigo 146 da Carta. Sustentamos que as teses definidas no I Congresso mostravam que os
industriais agiram como classe coesa, com capacidade de articulagio perante o Executivo Federal, mantendo
as suas ideias inalteradas durante a década de 1940.

Palavras-chave: Planejamento; Intervencao; Subdesenvolvimento; Republica de 1946

Abstract
We intend to analyze the existence of continuity of this economic planning, between the proposals for
debate in the Brazilian Congress of Industry and the debate on the 194. debate on underdevelopment were

sent to the I Congress and which they supported the final wording of article 1 of the Charter. We maintain
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢é analisar as propostas de cunho econémico debatidas no 1
Congresso Brasileiro da Indudstria em comparagio com os debates sobre o artigo 146 da
Constituicao de 1946 contidos nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946,
observando as correspondéncias entre tais ideias e como foram apresentadas pelos industriais nos
debates constituintes da referida Carta. Especificamente, buscamos observar a forma pela qual as
ideias de planejamento econémico, intervengao estatal, o Estado como ferramenta de superagao
do subdesenvolvimento, dentre outros pontos, foram discutidas, definidas e cristalizadas no I
Congresso Brasileiro da Industria e de que forma elas foram absorvidas e serviram de base para as
deliberacoes concernentes a defini¢ao do artigo 146 da CF de 1946.

A escolha destes dois momentos se dd, em primeiro lugar, pela proximidade e pela
localizacdo historica (transi¢ao entre o Estado Novo e a redemocratizagao). Em segundo, pelo fato
de que uma das principais liderancas industriais da época, Horacio Lafer, foi eleito constituinte pelo
PSD de Sao Paulo e foi um dos mais avidos defensores da proposta de intervencao do Estado na
economia: interven¢ao controlada, exigindo do Estado a atuagdo como protetor dos interesses
industriais com vistas a acelerar a industrializacdio como forma de superar o atraso.

Os industriais disputaram politicamente sua ascensao e hegemonia com base em um
conjunto de ideias que dotou este segmento de certa unidade politica e ideolégica que foram
fundamentais para os resultados politicos alcancados. Este conjunto de propostas tinha o propésito
de consolidar a classe industrial como for¢a hegemonica, tanto na economia quanto no Estado.

Ao longo do trabalho, pretendemos demonstrar a construgao e a utilizagao politica destas
ideias em dois momentos distintos: a) o de debate e formula¢io das ideias dos industriais brasileiros,
sintetizadas nas propostas apresentadas durante o I Congresso Brasileiro da Industria, de 1944, no
qual merece destaque a lideranga politica e intelectual de Roberto Simonsen; 2) e na atuagao dos
deputados federais constituintes de 1946, destacando a atua¢io de Horacio Lafer na defesa das
propostas econémicas que compuseram o capitulo da ordem econémica na Carta Constitucional

de 1940.
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I CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA: UMA PLATAFORMA IDEOLOGICA
PARA A ATUACAO DOS INDUSTRIAIS BRASILEIROS

O I Congresso Brasileiro da Industria aconteceu de 08 a 14 de dezembro de 1944. Em
nosso entendimento, o objetivo do Congresso era fixar uma base de propostas da classe industrial
para a economia brasileira e sobre o papel do Estado, com o proposito de consolidar a classe como
forca hegemonica na economia e no Estado. Foram apresentadas 137 teses, versando sobre os mais
variados temas, desde o modo de organiza¢ao da producio até a planificagdo da economia, dentre
outros. Participaram do Congresso 324 congressistas, representando 191 entidades de todo o
Brasil.

A importancia do I Congresso, ao nosso ver, reside na possibilidade de ele significar a
maturidade de um processo que se iniciou décadas antes e que se consolidou anos depois de seu
acontecimento, que ¢ a hegemonia economica, politica e de ideias da burguesia industrial sobre os
caminhos econdmicos do Brasil. Neste sentido, as bases de tal hipdtese assentam-se na perspectiva
de que a burguesia nacional tinha ideias claras sobre os destinos que pretendia para o Brasil; um
plano pensado e de aceitagao coletiva sobre como atuar.

Octavio Ianni (2004) explica que as discussoes sobre a vocagdo economica brasileira se
desenvolveram desde os anos 1920, sendo que o projeto de industrializagao ganhou maior impulso
a partir dos acontecimentos da década de 1930, oportunidade em que as teses industrialistas
lograram a ascensao ao poder e, a partir de tal movimento, iniciaram a jornada rumo a construgao
de um capitalismo nacional (IANNI, 2004, p.52).

Diniz e Boschi (1978) também apontam que o papel dos empresarios industriais para a
consolidacao da politica industrial a partir dos anos 1930 foi fundamental. Assim, longe de ser um
grupo social fragilizado e desarticulado, a burguesia industrial — ou a0 menos expressivos setores
dela — tinha um projeto e disputou sua implantagao junto ao Estado, sendo que os sucessos obtidos
com a orientagao da politica econdémica pro-industrializacdo seriam fruto direto de tal atuagao
(DINIZ e BOSCHLI, 1978, p.50-51).

A II Comissdao aprovou um relatério de 14 seges e 117 propostas. Nosso recorte se
concentrara nas medidas ligadas a questiao das condi¢oes de vida, do projeto politico industrialista
e de sua defesa da intervencao estatal no setor, inclusive com o planejamento econéomico nesta
area, dando mostras dos caminhos escolhidos por este setor da burguesia nacional para alcangar a
hegemonia politica e econémica. Compuseram a Comissao: Roberto Simonsen e Cyro Berlink;

Alvaro de Souza Lima, Jodo Luderitz e outros 27 membros.
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O PAPEL DE ROBERTO SIMONSEN PARA A CONSOLIDACAO DESTE
PROCESSO

Roberto Simonsen foi um dos maiores lideres da burguesia industrial do Brasil da primeira
metade do século XX e foi gragas a suas agdes que os industriais atuaram buscando influenciar a
politica economica da época. Melhor situando a condi¢ao e a importancia intelectual da obra de
Simonsen, Vera Cepéda (2004; 2007) aponta que o problema fundamental enfrentado pela obra do
autor era o subdesenvolvimento do Brasil, suas causas e as maneiras pelas quais ele poderia ser
superado’.

O tema das condi¢gdes de vida e de sua superagio pelo desenvolvimento economico
industrial aparece em todas as fases do pensamento de Simonsen ao longo de sua carreira intelectual
e pratica. E tais ideias transcenderam seu autor e se tornaram o proprio projeto industrialista da
época, o que confere a ele e a sua obra importancia fundamental.

Esta consolidagao de ideias e, mais precisamente, a simbiose delas com o ideario varguista
e com o Estado se deu no I Congresso Brasileiro da Industria, presidido pelo proprio Presidente
da Republica e palco final da unido politica que conferiu a inddstria o status de for¢a politica e
economica do Brasil naquele periodo. Foi no I Congresso que Simonsen, que também presidiu a

Comissao Técnica e de Redagio e foi o Vice-Presidente do Congresso (presidido por Evaldo Lodi),

apresentou as teses sobre as quais debateremos a seguir.

AS PROPOSTAS DOS INDUSTRIAIS PARA A ECONOMIA E O TEMA DAS
CONDICOES DE VIDA

A redagdo das propostas da bem o tom do que os industriais brasileiros procuravam
defender. O item I da proposta denomina-se “planificacio estatal; o que deve abranger” e defende
a planificacio da economia pelo Estado com o intuito de promover o desenvolvimento da
industria, ainda que aparega, nas propostas, como um plano de desenvolvimento do Brasil como
um todo, refor¢ando o carater ideoldgico que estas propostas tinham para os industriais brasileiros

e seus interesses.

I — Planificagdo industrial; o que deve abranger

CONSIDERANDO:

3 Sobre Simonsen e sua importincia politica e intelectual, ver, Carone (1971 e 1977), Bielschowsky (2000), Lima (1976),
Leme (1978), Del Vecchio e Diéguez (2008), Freitas (2013), Maza (2004), Rompatto (2004), Leao, Pinto e Silva (2015),
entre outros.
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) que ¢ baixo o nivel de vida do brasileiro e pouco elevada a nossa renda nacional;
b) que nosso aparelho econoémico e, sobretudo, o nosso equipamento industrial é
precario e, em grande parte, antiquado;
¢) que a planificagdo representa uma técnica econémica de melhoria da producio;
d) que, no povo brasileiro, ja esta solidificado o conceito classico de democracia como
um desejo de assegurar a plenitude da liberdade;
e) que € possivel planificar a economia de um pafs, garantindo a primazia da iniciativa
particular;
f) que, no caso brasileiro, a planifica¢ao, além do mais, significa a recuperacio do tempo
perdido;
g) que ¢ um dos objetivos da planificagio assegurar a maior e mais eficiente utilizagao da
mao-de-obra e dos recursos naturais;
h) que a planificagdo econémica nacional deve abranger o trato dos problemas industriais,
agricolas e comerciais, bem como o dos sociais e econémicos, de ordem geral;
i) que a observac¢do do processo econémico internacional, no periodo anterior a guerra,
demonstrou, dentro do ritmo normal da evolugio, social e econémica, nio ser possivel,
a maioria das nagdes empobrecidas por falta de recursos naturais, baixa produtividade
das populagdes, ambiente geografico e outras causas, alcangar, rapidamente, um nfvel de
renda nacional que lhes permita assegurar um padrio de vida conveniente,
O CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA RECONHECE
()
5) Que a renda nacional, representada em bens produzidos e avaliados, atualmente, em
cerca de 40 bilhées de cruzeiros, necessita ser pelo menos quadruplicada dentro do menor
prazo possivel, para que a popula¢io brasileira possa usufruir um razodvel padrio médio
de vida.
RECOMENDA
8) Que se proceda a uma planificagdio econémica, que tenha por fim, dentro de um
determinado periodo, aumentar a produtividade e criar as riquezas necessarias para
alcancarmos uma suficiente renda nacional. (ANAIS DO I CONGRESSO DA
INDUSTRIA, 1944, p. 183-184)

Os industriais brasileiros apresentam ideias proprias como se fossem ideias para todo o
Brasil, ressaltando o carater ideolégico das propostas na luta por sua hegemonia. Assim, temos nos
“considerando”, logo no item “a”, que é “baixo o nivel de vida” e “pouco elevada” a renda nacional,
ou seja: o Brasil era um pais pobre.

Uma leitura possivel e que ja fizemos em trabalhos anteriores (2017) é que os industriais
brasileiros utilizavam a pobreza para esgrimir questées politicas, entre as quais a disputa com o
setor agrario exportador: se as bases econoémicas do Brasil se assentavam na economia
agroexportadora e se o Brasil era um pafs pobre com uma populagio também pobre, a conclusao
era a de que o sistema econémico agrario exportador era um gerador de pobrezas. E, se era assim,
nada mais correto do que alterar as bases produtoras nacionais para a industrializacio, um modelo
capaz de gerar riqueza, aumentar a produgao e, com isso, aumentar o padriao de vida da populagao
como um todo.

A discussao aparece novamente na proposta numero 4, acima transcrita: a evolugdo
econdmica ¢ “absolutamente insuficiente para as necessidades” de crescimento da populagio.

Logo, o que se deve fazer, como vimos na proposta 8 também transcrita: “planificar a economia”
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para “aumentar a producgdao” e ‘“criar as riquezas necessarias para (...) uma suficiente renda

nacional”, mas nao através da agricultura e sim da industria.

Vendo por este angulo, as demais propostas de planificagao ganham uma nova conotagao:
o plano ¢é organizar a economia — ¢ a politica — para a industrializagao, em detrimento (ainda que
niao em oposicao direta) dos demais setores da economia, especialmente o agrario, que aparece
como “antiquado” e “ineficiente”, a0 passo em que a industria, neste contexto, passa a significar
“democracia”, “eficiéncia”, o modo de produgiao capaz de “elevar os padrées de vida” da
populacao brasileira.

Uma vez mais podemos ver os industriais dialogando de modo critico com os demais
setores da economia nacional que defendiam a “vocagao agraria” do Brasil, bem como com os que
repudiavam o planejamento econdmico e a intervengao estatal, contradi¢cdes estas que apareciam
tanto internamente, por meio da parcela dos industriais mais alinhados a politicas liberais e
individuais, bem como externamente entre os setores, especialmente o agrario, que ansiavam nao
perder o protagonismo economico e politico de que gozaram até entao.

Neste sentido ainda, na II proposta, “Intervencionismo do Estado e iniciativa particular”,
pesavam dois fatores importantes: por um lado, a industria brasileira nao se desenvolveria sem o
apoio e o aporte de recursos do Estado, especialmente nas industrias de base, sem as quais o setor
nao se consolidaria. Por outro lado, nao era politicamente viavel que os industriais exigissem
abertamente do Estado que este bancasse a industrializagdo, ainda que esta fosse a ideia, dadas as
contradi¢oes ideoldgicas e politicas sobre as quais tratamos acima. Havia, ainda, a questao politica
de que a planificacdo econdmica era um recurso das economias socialistas, o que também poderia
ser utilizado como arma ideoldgica contra a burguesia industrial.

Por tudo isso, a proposta procurou diferenciar intervenc¢ao estatal de “intervencionismo”,
adquirindo as feigdes de um “plano nacional” de desenvolvimento e ndo da gestdo estatal da

economia. Vejamos:

II - Intervencionismo do Estado e iniciativa particular

CONSIDERANDO:

a) que a planificacdo industrial do Brasil deve orientar-se no sentido de se alcancar o
maximo do aproveitamento econémico;

b) que os planejamentos industriais, salvo casos excepcionais, devem ser elaborados a
margem do autoritarismo do Estado, que neles deve colaborar como érgao incentivador,
atendendo o sentido social da producio;

O CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA RECONHECE

13) Que o Estado, longe de interferir diretamente pelo comando no campo econémico,
deve acentuar a sua influéncia no sentido de criar condigbes que assegurem a
permanéncia do desenvolvimento das atividades privadas que sdo a esséncia da
prosperidade da nagao.

CONSIDERANDO
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a) que ao Estado incumbe, além das atividades normais, a tarefa de manter os trabalhos
e institui¢es publicas que ultrapassem o alcance das iniciativas privadas, ja por serem
muito custosas, ja por sua influéncia social;
b) que incumbe ao Estado, a fim de empreender a necessaria organizagao planificadora
da economia, a criagio de 6rgios técnicos que deverdo funcionar com a participacdo
direta das classes produtoras;
RECOMENDA
14) Que a intervencdo do Estado, no campo econémico, seja:
a) supletiva, cabendo-lhe interferir para assegurar os bens gerais e permanentes da
coletividade;
b) planificadora, no sentido de articular racionalmente as forgas produtoras e conseguir,
assim, o levantamento geral do nivel de vida;
¢) auxiliadora, para a concessio de facilidades que incentivem a produgio.
15) Que o Estado:
a) estimule a iniciativa particular, a fim de obter a almejada expansio e desenvolvimento
econOmico nacional;
b) estimule a coopera¢io de todas as atividades no sentido de se organizar uma sélida
estrutura social e econémica.
(ANAIS DO I CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 184-185)

A redagio da proposta procurou apresentar com cuidado esta “intervencdo nio
intervencionista”, dando a ela a fei¢do de um plano: ao Estado caberia planejar a demanda,
mobilizar os recursos, facilitar sua alocaciao no desenvolvimento industrial, em suma, deveria ser o
artifice da industria nacional, mas sem nela intervir diretamente. Daf a ideia de um planejamento
nacional com o objetivo de alcangar o desenvolvimento com base na industrializa¢ao.

Quando analisamos as duas propostas em conjunto, o sentido politico das colocagdes
ganha mais forga: sendo a pobreza e as condi¢des de vida um entrave para o desenvolvimento
econémico do pafs e nao sendo o setor agrario-exportador capaz de elevar este patamar; bem como
sendo certo que o desenvolvimento econdmico nao seria conquistado com o tempo, mas deveria
ser construido de maneira planejada: caberia ao Estado promover o setor industrial, alocando seus
recursos e poderes para abrir o caminho da industrializa¢ao, tudo com base no “interesse nacional”
que aqui aparece misturado com as pretensoes politicas da burguesia industrial da época, em uma
intersecao de interesses muito bem construida.

Mas esta intervencao estatal nao poderia aparecer como um beneficio ao setor industrial,
mas sim como um plano nacional capaz de elevar a produgio, a riqueza, o desenvolvimento e,
com isso, mudar o pafs de patamar economico, melhorando as condi¢ées de vida dos trabalhadores,
dos produtores rurais, dos comerciantes e de todos os setores econdémicos.

Em suma, sdo propostas com fungdes ideoldgicas claras: mobilizar o setor industrial em
torno de seus interesses; abrir espago politico no Estado para garantir a adogao de medidas e
politicas publicas de desenvolvimento que fossem do interesse dos industriais; angariar apoios
politicos dos demais segmentos economicos e classes sociais; esgrimir com os setores divergentes,

isolando-os politicamente. As condi¢des de vida — e sua elevagao por meio da industria — aparecem
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como tema politico chave capaz de unificar industriais e trabalhadores em prol do projeto de

desenvolvimento industrialista.
Nos anos seguintes, notadamente na constituinte de 46, a atuacao dos industriais refor¢aria
a hipétese de que eles agiam em busca da consolidagao de uma hegemonia politica e economica no

pais.

ORDEM ECONOMICA E INTERVENCAO DO ESTADO: A CONSTRUCAO DO
ARTIGO 146 DA CF DE 1946*

A discussao mais sistematizada da estrutura da constitui¢ao aconteceu por blocos: tanto na
Subcomissao VII (Ordem econémica e social), quanto na Comissao de Investigacao Econémica e
Social as tematicas envolvendo a ordem economica foram objetos de pauta entre os constituintes.
O resultado das discussoes e votagoes nestas duas comissoes definiu o texto do art. 146, que ao
tinal dos trabalhos ficou com a seguinte redagao: “Art. 146 — A Unido podera, mediante lei especial,
intervir do dominio econémico e monopolizar determinada industria ou atividade. A intervengao
tera por base o interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta
Constitui¢ao” (BRASIL, 1946).

Para subsidiar as discussdes sobre a constru¢ao do capitulo econémico da Constituigao,
Agamenon Magalhies (PSD/PE), entido presidente da subcomissio VII (Ordem econdmica e
social) ficou responsavel por redigir um anteprojeto a ser submetido a comissao e ao plenario,
posteriormente. Em geral, todas as discussdes e emendas na construgao deste capitulo giraram em
torno do anteprojeto.

Quanto ao artigo 146, especificamente, o anteprojeto previa o seguinte:

Art. 2 — A intervenc¢io no dominio econémico serd fixada em lei dentro dos limites que
o interesse publico aconselhar, podendo a Unido monopolizar determinada industria ou

atividade econ6mica, nos termos em que for autorizada, mediante lei especial. (ANAIS
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, 1V, 1947, p.285, apud, BRAGA, 2008)

A redagdo suscitou o descontentamento dos neoliberais e de alguns desenvolvimentistas
do setor-privado, conforme as categorias elaboradas por Bielschowsky (2004) e aplicadas neste
contexto epocal por Braga (2008). No primeito campo, Artur Bernardes (PR/MG) se opds
frontalmente a proposta interventiva alegando que o Estado sé deveria intervir em casos
excepcionalissimos para proteger a sociedade e as iniciativas particulares (ANAIS DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, 1V, 1947, p.285, apud, BRAGA, 2008, p.59). O argumento de Agamenon

4 A constituinte de 1946 durou cerca de 9 meses: foi instalada em 02 de fevereiro de 1946 e finalizada em 18 de
setembro do mesmo ano com a promulgacio da Constituicao de 1946.
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Magalhdes para manter o texto e submeté-lo a discussio em plenario, era que as modernas

economias do pds-guerra eram economias dirigidas.

O presidente, com o New Deal, para defender o consumidor norte-americano, agiu dentro
da lei propondo a dissolu¢do do truste, no que levou 12 anos. Afinal, vendo que nio
resolvia o caso, o que fez? Tomou a seguinte iniciativa: o préprio Estado norte-americano
organizou a industria de aluminio. E o truste, que tinha 100% do mercado, hoje esta
reduzido a 4%. A maneira de resolver o problema foi o Estado chamar a si a industria.
(ANAIS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, 1V, 1947, p.292, apud, BRAGA, 2008,
p-60)

Embora tivesse havido outras oposi¢oes substanciais ao texto que fundamentou o artigo
146 (caso de Bendito Valadares [PSD/MG], Souza Costa [PSD/RS] e Milton Campos
[UDN/MG]), a redacdo que seguiu para a discussio em plenario foi exatamente a mesma do
anteprojeto.

Nesta fase da discussao, os industriais tiveram uma atuacao mais efetiva na apresentacao
de emendas. A principal delas, a de n® 2.050, foi assinada por Horacio Lafer (PSD/SP) juntamente
a outros pessedistas paulistas. Nesta emenda, a tese da “interven¢do nao intervencionista” era
explicita: no I Congresso, a proposta definida era que a intervencao do Estado somente ocorreria
de forma supletiva, planificadora e auxiliadora, “articulando racionalmente as forgas produtoras”
(ANAIS DO I CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 184-185); ¢, no mesmo
sentido, a emenda previa que:

A intervencdo do Estado no dominio econémico, para suprir deficiéncias da iniciativa
individual e, mediante lei especial, para coordenar os fatores da producao, tera por base

o interésse publico e por limite os direitos fundamentais [...] (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, X1V, 1947, p.459).

A justificativa da emenda apresentada por Lafer era a de que a intervengao estatal sem
critérios era pertinente a regimes totalitarios, ou seja, no regime democratico a interveng¢ao caberia
o papel de “organizar e racionalizar nossas atividades econdémicas, mediante coopera¢iao de todas
as classes produtoras e coordenagiao das iniciativas individuais” (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XIV, 1947, p.459).

Alguns constituintes da UDN que tinham liga¢do com o setor industrial, compartilhavam
posicoes semelhantes a de Lafer. Embora eles compreendessem a necessidade de intervengao,
também aventavam a importancia dos limites ao texto-base da discussio.

Para Alde Sampaio (UDN/PE), a forma do artigo 146 representava um tisco, posto que

nao delimitava objetivamente até onde a intervencao deveria ocorrer. Citando a experiéncia
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histérica, Sampaio argumentava que uma economia dirigida sem o estabelecimento de limites era

extremamente arriscada, vez que resultaria no controle do consumo por parte do Estado.

Jales Machado (UDN/GO), justificando a emenda n® 1.113 apresentada por ele, também
questionava os limites da intervenc¢ao. Na fala do deputado, é possivel notar que a interveng¢ao nao
seria um problema desde que ela nio interferisse na lei econémica da oferta e da demanda. De
forma semelhante a Alde Sampaio (UDN/PE), que citava a Russia como um caso em que o
governo precisou readaptar a sua forma de atuagao de maneira a nao ultrapassar os limites do que
ele chamou de “lei natural”, ou seja, a disposi¢ao natural de que o mercado pode e deve ser
autorregulado, Machado citava o exemplo do excessivo dirigismo estatal durante o Estado Novo
em relagao a lavoura ponderando que este era um exemplo em que a intervengao havia provocado
resultados desastrosos.

Em geral, as emendas apresentadas pelos constituintes que tinham uma relagao direta com
a classe industrial (como primeira ou segunda atividade econdémica) tenderam a apresentar textos
com ressalvas a intervenc¢ao do Estado. A questio nio estava sobre a necessidade ou nio da
interven¢ao, mas sim no grau em que ela deveria ocorrer. O contexto nacional (marcado pelo fim
do Estado Novo) e o contexto internacional (com atengdo especial ao final da Segunda Guerra,
que havia derrotado o nazifascismo e via a partir dali a ascensao da Unido Soviética), neste sentido,
foram capazes de produzir certos consensos quanto a necessidade de participagao do Estado,
planejando e participando de forma mais efetiva das decisdes econdémicas. Ou seja, havia o
reconhecimento de que a forma democratica era a mais desejavel e que ela somente poderia
prosperar no Brasil com uma participagao efetiva e ampla do Estado na definicio das matérias
economicas.

Um outro elemento importante sobre a participagao dos industriais na ANC de 1946 ¢é o
da distribuicao destes atores. Do total de constituintes eleitos (249 deputados e senadores em
bloco), 25 eram representantes da classe dos industriais (BRAGA, 1998). A grande maioria
integrava o Partido Social Democratico (PSD), que havia sido o principal partido responsavel por
comandar as interventorias durante o Estado Novo, o que lhe conferia certa proximidade a figura

de Vargas (SOUZA, 1983).

A SINTESE DAS PROPOSTAS DOS INDUSTRIAIS: AS CONTRIBUICOES DE
HORACIO LAFER

Um segundo movimento referente a participagao dos industriais enquanto classe com

relativa coesao na ANC de 1946, é representado pela participacao de Horicio Lafer (PSD/SP) na
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condigao de relator geral da Comissao de Investigacio Social e Econdmica da constituinte. Além

desta participagdo, as credenciais prévias de Lafer permitem considera-lo como uma figura central
e de lideranca da classe dos industriais na ANC (BRAGA, 2008).

Durante o Estado Novo, ele havia participado da delegac¢ao brasileira enviada a II Reuniao
de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas, tendo sido membro
do conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda entre 1943 e 1945. Na
esfera privada, Lafer foi um dos fundadores da CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo), bem como participou da FIESP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo), na
condi¢io de secretario.

Se Roberto Simonsen teve um papel central na consolidagdo das propostas estabelecidas
no I Congresso, como ja apontamos, ¢ possivel dizer que Lafer atuou no segundo momento dessa
consolidac¢ao, defendendo alguns dos principais interesses dos industriais na ANC.

Uma das questoes mais caras a Lafer na constituinte era a questdo tributaria. Para ele, a
divisao das competéncias e dos recursos tributarios existentes no pais até aquele momento era
muito desigual, porque, proporcionalmente, destinava-se menos recursos aos municipios
insuflando o déficit. A principal solu¢dao para o problema seria a criagao do “imposto de industria
e profissdes” sob o argumento de que era no municipio que a industria estava localizada, e, por
conta disso, a arrecadagdo deste imposto deveria ser revertida a eles, com vistas a aumentar “as
condi¢des de vida, que ¢ um direito primario de toda criatura” (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, 1V, 1947, p.412).

Novamente o tema das “condic¢oes de vida” tinha centralidade no discurso dos industriais.
No I Congtresso a solugdo para o aumento das condi¢oes de vida era a planificagdo economica. Na
constituinte, a essa solugdo era acrescentado o reequilibrio tributario, garantindo aos municipios
uma renda maior oriunda de impostos especificos a indudstria. Isso significava onerar a industria
para garantir uma melhor condi¢do de renda para os municipios e, consequentemente, aos
trabalhadores industriais.

Sobre a planificagao, Lafer foi muito explicito na descricdo da importancia da medida
quanto apresentou justificativa a indicagao n° 173, em que requeria a criagao de um 6rgao destinado
a incrementar a cultura do trigo. O diagnoéstico do industrial era o da existéncia de uma baixa
produtividade do trigo no pafs; que essa baixa produtividade retirava o pais da concorréncia
internacional; e que isso afetava as condi¢oes de vida e as possibilidades de geragiao de riqueza no
Brasil. A solugio, portanto, seria a criagao de um 6rgao que fomentasse a cultura do trigo, partindo

da ideia de que a planificacdo seria o remédio para este problema: “verificamos cada vez mais que
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enquanto o problema nao for tratado em conjunto, planificadamente, as solugoes falhardo sob o

aspecto técnico, sob o aspecto econdémico ou sob o aspecto financeiro” (ANAIS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XVIII, 1947, p.27).

Dando seguimento as propostas do I Congresso na ANC, Horacio Lafer argumentava que
o aumento da exportacdo seria capaz de incrementar o capital para que o pafs importasse bens de
produgao, ou seja, a planificacao era uma técnica economica de melhoria da produtividade geral,
sendo uma ferramenta capaz de contribuir para a superacao do atraso em que o pais se encontrava
quanto a exportacdo de determinados bens.

A participagdo mais importante de Horacio Lafer na constituinte foi no ambito da
Comissao de Investigacao Social e Econoémica. O relatério final por ele produzido, sintetizava
grande parte das elaboracdes feitas pelos industriais no I Congresso Brasileiro da Industria.

Especificamente quanto a industria, Lafer argumentava pela necessidade dos pafses em se
industrializar “porque sé assim o povo ficara a coberto dos cataclismas que sdao ciclicos e que
conduzem os imprevidentes a miséria” (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1946, XXV, 1947, p.41). Nesse sentido, o Brasil ndo estava tao mal,
segundo o autor. Durante a guerra o pafs teria sido capaz de suprir satisfatoriamente o mercado
interno, evitando a escassez de bens que eventualmente precisassem ser importados.

Mas era fundamental, dizia ele, que houvesse o aumento da producao. Além de modernizar
a industria nacional, a medida diminuiria os precos e minoraria a situa¢ao delicada das classes menos
favorecidas (ANAIS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XXV, 1947,
p-48). A recomendagdo para o aumento da produciao ocorreria em cinco passos: (i) facilidade de
importacao de maquinario mais moderno; (if) uniao dos industriais para modernizar as fabricas; (iii)
padronizacao da produgdo, reduzindo custos tanto para os produtores quanto para o0s
consumidores; (iv) importagdo de maquinario estratégico por parte do governo para incremento
da producio de pequenas lavouras; (v) estimulo para a compra do maquinario via financiamento
publico.

Outra preocupagao importante do relator, ligada ao tépico precedente, era com a mao de
obra especializada. No relatorio ele afirmava a inexisténcia de técnicos especializados, fator que
seria prejudicial ao aumento da produgao ao longo prazo. A solugao, entdo, estaria na facilitagao
da entrada de técnicos estrangeiros; o desenvolvimento dos servicos do SENAI; o estimulo as
escolas técnicas e a inser¢ao de jovens aprendizes nas industrias (ANAIS DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE DE 1946, XXV, 1947, p.54).
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As teses da planifica¢ao, da intervenc¢ao do Estado e a das condigdes de vida entrelagavam-

se no relatério produzido por Lafer. Em sintese, nao havia contradi¢io entre o que fora
estabelecido no I Congresso e as propostas na ANC. A concordancia com um projeto de
interven¢ao, contudo, deveria ser objeto de maior controle. Assim como no I Congresso os
industriais haviam recomendado a intervengdao supletiva, planificadora e auxiliadora, na ANC
reconhecia-se a necessidade da medida, mas com restri¢des. O amplo estudo de Lafer que resultou
no relatério geral expressava bem essa demanda ao equacionar intervengao estatal e aumento da
produtividade da industria por meio de uma solu¢ao que garantisse participagao do Estado, mas

que esta participagao fosse limitada a concessao e subsidios as industrias.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, partimos da hipétese de que os industriais, desde o I Congresso Brasileiro
da Industria, agiram de forma razoavelmente coesa em termos da atuacdo politica e ideoldgica.
Essa coesiao, ao nosso ver, de fato consolidou a classe industrial como for¢a hegemonica na
economia e no Estado, como afirmamos no inicio do trabalho.

Sobre a dimensao ideoldgica, notamos que as ideias defendidas pelo grupo suplantavam a
propria classe, i.e., na luta por hegemonia, as propostas definidas no I Congresso eram tratadas
como ideias de dimensio nacional com vistas a melhorar as condigdes de vida da populagao
brasileira como um todo. Mais do que ideias da propria classe, as propostas tinham um rétulo de
“ideias de carater nacional”.

A perspectiva ideologica, portanto, serviu de ferramenta para a consolidagdo da classe na
luta politica. Isso ficou mais evidente nas propostas que o grupo havia desenhado em torno da
planificagdo e da interven¢do do Estado. Nas justificativas a essas propostas, os industriais
argumentavam que a patticipacao/regulacio do Estado em matéria de seu interesse deveria ocorrer
de forma supletiva com vistas a melhorar as condi¢oes dos trabalhadores brasileiros. Nao se tratava
somente de lucro, mas sim da criagdo de um plano nacional que fosse capaz de acelerar o processo
de superagao do subdesenvolvimento do pais.

E como a distancia temporal que separava o I Congresso do inicio da ANC de 1946 (pouco
mais de um ano), as decisdes tomadas pelo grupo em 1944 se mantiveram muito estaveis até 1946.
Essa estabilidade foi fundamental para manter um certo grau de coesio que permitisse a eles
trabalharem em prol de seus interesses nas discussoes que envolviam a interven¢ao do Estado e a

planificagdo economica na constituinte.
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Nesse sentido, os debates para a definicio do artigo 146 da CF de 1946 e dos demais
relatérios produzidos no ambito das discussGes economicas tinham tanta centralidade. Ali seria o
momento em que as ideias definidas no I Congresso seriam postas a prova. Embora o resultado
final do artigo tenha plasmado uma interven¢ao mais ampla do que os industriais tencionavam, a
atuacao do grupo, notadamente capitaneado por Horacio Lafer (PSD/SP), manteve um grau
importante de coesao na defesa de seus interesses.

O tema das condi¢oes de vida, portanto, surgia como uma questao central a discussao. A
intervencgao e o planejamento serviriam como fundamento para o aumento da produtividade e,
sobremodo, como mecanismo de superag¢ao do atraso, fortalecendo a hipdtese de que os industriais
agiram em conjunto, pensaram como classe, e produziram consenso de que a integracao entre eles
e o Estado seria fundamental para a aceleragao do processo de modernizagao do pais e da superacao

do subdesenvolvimento.
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SOB OS ENQUADRAMENTOS DO COLONIALISMO:
A necessidade de repensar as Relacoes Internacionais

UNDER THE FRAMEWORKS OF COLONIALISM:
The need to rethink international relations

Tailon Aparecido Gomes Garcia'

Resumo

O século XX foi palco de diversas transformacSes sociais nos varios cantos do planeta. Mudancas profundas
e rapidas, que trouxeram a tona debates como transnacionalismo, multiculturalismo, dissolucio de
fronteiras, o fim de um mundo bipolatizado e imperialista, a queda das colonias e os novos fluxos
migratorios, todo esse processo chama atencdo para os regimes coloniais e as suas consequéncias. Apesat
de existirem relatos anteriores do contexto colonialista e imperialista, as Relagdes Internacionais surgem em
enquanto disciplina académica, sustentada nos pilares do ocidente, uma herdeira de modernidade, muito
préxima da imagem do modelo de homem moderno, o que desencadeou muitas vezes pontos cegos, lacunas
em seu escopo de atuagdo. Deste modo, se pensa na necessidade de superar discursos hegemonicos e
problematizar questdes que estavam alheias aos olhos das Relagdes Internacionais, nesse sentido,
questionam quais eram as vidas consideradas por esse campo e estudo, como esse processo colonial
silenciou sujeitos, que mesmo sendo vivos ndo eram reconhecidos e considerados como “vida”, pensando
na perspectiva de como os enquadramentos sdo visdes e situagoes descritas por poderes hegemonicos e
como esses recortes produzem determinados acontecimentos. Assim, por meio de uma revisio de literatura
e de uma pesquisa Estado da Arte, defende-se entdo o debate pds-colonial no campo das RelagGes
Internacionais como uma possibilidade de superar lacunas epistemologicas e de enfrentamento — como
questdes de género e de raga.

Palavras-chave: Epistemologia, Colonialismo, Hegemonia.

Abstract
The 20th century was the scene of several social transformations in various corners of the planet. Deep and
rapid changes, which brought to light debates such as transnationalism, multiculturalism, the dissolution of

borders, the end of a bipolar and imperialist world, the fall of colonies and new migratory flows, this whole
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process draws our attention to colonial regimes and the consequences of that process. Despite the existence
of previous reports of the colonialist and imperialist context, International Relations emerges as an academic
discipline, supported by the pillars of the West, an heir of modernity, very close to the image of the model
of modern man, which often triggered blind spots, gaps within its scope of action. In this way, one thinks
about the need to overcome hegemonic discourses and problematize issues that were alien to the eyes of
International Relations, in this sense, they question what were the lives considered by this field and study,
how this colonial process silenced subjects, who, even though they were alive, did not they were recognized
and considered as “life”, thinking from the perspective of how the frames are visions and situations
described by hegemonic powers and how these cuts produce certain events. Thus, through a literature
review and a State of the Art research, the post-colonial debate in the field of International Relations is
defended as a possibility to overcome epistemological and confrontation gaps - such as gender and race
issues.

Keywords: Epistemology, Colonialism, Hegemony.

INTRODUCAO

Embora tenha atingido diversas areas do conhecimento, o movimento pés-colonial e
decolonial foi durante muito tempo deixado de lado pelas Relagbes Internacionais, porém nos
ultimos anos, passamos a ter obras teéricas com visao de mundo vinda dos paises que passam pelos
processos de colonizagdo e descolonizagao, evidenciando o modo de como a colonialidade
influenciou e continua influenciando as relagdes de poder e a producao de conhecimento nesses
paises, o pos-colonialismo quebra com o mainstream das Relagoes Internacionais, um conjunto de
dados e pressupostos construidos sob uma 6tica dos colonizadores.

O periodo colonial foi divido em trés fases — século XVI quando Portugal e Espanha
iniciaram a conquista e colonizacdo da América Latina, no século XVIII quando poténcias
europeias dominaram a Africa e depois quando no fim do século XIX e inicio do século XX que
Franca, Inglaterra e Estados Unidos passaram exercer influéncia imperialista no Oriente Médio. O
colonialismo desenvolveu uma relagao de dominagio direta politica, social e cultural sobre os povos
dominados, a2 chamada triade colonial.

Esse novo esforco tedrico trara para o centro da discussiao a questao da representagao, as
questdes de raga, de género, desigualdade de classe e usando como ponto de partida os legados do
colonialismo e do imperialismo para o exercicio do poder e das relagdes sociais e culturais que
moldam as relagdes internacionais e que deixaram complexas marcas nas civilizagdes dos povos

colonizados.
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Nesta perspectiva epistemoldgica direcionamos nosso olhar a um conceito que empenha
uma visao critica as teorias sobre modernidade, que foram o pilar das ciéncias sociais ¢ humanas,
sendo necessario que realizemos reflexdes criticas sobre as formas como esse modelo se sobrepos
aos demais povos, uma teoria que nos da espago para discutir o legado colonial, saindo da légica
eurocéntrica.

Deste modo, o objetivo primordial deste artigo esta em discutir temas que muitas vezes
formam pontos cegos dentro das Relagoes Internacionais, desencadeados, principalmente pelo
surgimento da disciplina como herdeira da modernidade, sendo vista como a propria representagao
do homem europeu, que muitas vezes a aproximou de sua imagem, deixando de pensar em outras
representagoes, senao somente a si proprio.

Assim, esse trabalho foi desenvolvido com através de uma revisao da literatura cientifica
relevante, através do qual um estado da arte foi realizado, desencadeando em um balango critico
do impacto do colonialismo dentro da construgao tedrica das Relagdes Internacionais.

Alertando assim para uma incapacidade de as Relagoes Internacionais olharem para os
outros e olharem apenas para si, resultados de uma cegueira imperialista, em que temas como
liberdade, civilizagdo e progresso sao figuras essenciais se sua autoafirmagao enquanto ciéncia,

porém, como sua prépria imagem ocidental.

O CAMPO DE DEBATE DAS RELACOES INTERNACIONAIS

As Relagoes Internacionais compreendem um campo académico, de grande importancia e
relevancia pela organizagio da populacio mundial em comunidades distintas, em Estados
independentes que influenciam o modo de vida das pessoas. Conforme definem Jackson e
Sorensen (2013) um Estado independente possui territorio dotado de fronteiras, populacao
permanente e a jurisdigao de um governo constitucional, construindo assim um Estado Soberano,
que em conjunto com os outros Estados formam um sistema de Estados Internacionais, sendo
esses independentes, porém, nio estao isolados, se unem e se influenciam e coexistem, sendo esse
sistema de estados o tema central dos estudos de relagdes intencionais, tratado de varias
perspectivas académicas.

As Relagoes Internacionais se desenvolveram de forma diferente ao redor do globo,
relacionando-se aos recursos de poder disponiveis por estas sociedades e a posi¢do que estao neste
sistema. (PECEQUILO, 2016). Salienta-se que o estudo das Relagoes Internacionais nao ¢ recente,

existem escritos sobre o contexto internacional sao habituais nas ciéncias sociais, todavia, somente

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
8o



SOB OS ENQUADRAMENTOS DO COLONIALISMO:

A necessidade de repensar as RelagGes Internacionais
Tailon Aparecido Gomes Garcia

a0 longo do século XX que as Relagdes Internacionais tomaram certa autonomia, construindo seu
proprio escopo.

Neste contexto, surgiram as primeiras cadeiras académicas de Relagoes Internacionais na
Inglaterra, tendéncia seguida de imediato pelos Estados Unidos, revelando-se assim como uma
ciéncia sustentada em pilares ocidentais e enquanto “ciéncia social americana”; por conta de seu
contexto de emergéncia pos Primeira Guerra Mundial, quando da consolidagao norte-americana
enquanto poténcia global no p6s-Segunda Guerra Mundial.

O estudo moderno das relacbes internacionais nos Estados Unidos, estava estritamente
ligado a preocupagao politica e académica de como esses deveriam conduzir a sua posi¢ao
hegemonica em oposicdo a constante ameaga soviética, assim, constituiu-se uma diplomacia de
tendéncias imperialistas, aumentou-se os estudos estratégico-militares ¢ os desdobramentos desse
contexto, as conceitualizagoes de poder e suas dinamicas, tornaram-se o centro da Teoria de
Relagbes Internacionais, entdo praticamente reduzida ao Realismo, que durante bastante tempo
dominou a area. (ALMEIDA, 2012).

Almeida (2012) destaca que foram nos Estados Unidos pés-Segunda Guerra, enquanto
superpoténcia, que as Relagoes Internacionais se fundamentaram no Realismo Politico de Hans
Morgenthau, que examinava as regularidades que podiam demonstrar a previsibilidade no
comportamento dos Estados, através dos conceitos de poder e interesse nacional, essa pretensao
em estabelecer principios irrefutdveis sobre politica internacional, que alimentou um debate e
reagOes contra o realismo, esse periodo do estudo moderno das relagdes internacionais atrelado a
petriodos historicos, com a obra A Guerra do Peloponeso de Tucidides, que pode-se chamar de
primeiro debate das relagdes internacionais.

O segundo momento, conforme descreve Almeida (2012) ocorreu com as abordagens
chamadas tradicionalistas com contribui¢cdes do Behaviorismo, porém, nao apresentaram grandes
contribui¢des a0 campo, que ainda estava bastante ligado ao realismo, somente no final dos anos
70, com o fim do sistema Bretton Woods, da expansio da globalizagio economica e de
movimentos contestatorios no chamado Terceiro Mundo é que outras questdes comegaram a
aparecer nas Relagdes Internacionais, tal como os estudos de paz, as analises de politica externa e
o destaque a economia politica internacional.

E nesse caminho que as Relagdes Internacionais abrem espago para novos debates e novas
contribui¢bes, abriu caminho para os Estudos Criticos, o Construtivismo, o Pés-Modernismo e o

Feminismo, além da preocupacido em contestar e descontruir questdes que até entao nao eram
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tratadas e debatidas pelas Relagoes Internacionais, questdes levantadas por aquilo que poderfamos
chamar de “terceiro debate”.

Almeida (2012) e Holliday (1994) apontam que as Rela¢bes Internacionais por muito tempo
se mantiveram distantes de questdes como género e do marxismo, o que criou uma incapacidade
de problematizar determinadas questoes, como as relagoes entre Norte-Sul e as estruturas globais
de exploragao, ficando claro a condicao de ser uma das areas das Ciéncias Sociais que por muito

tempo se mostrou alheia as abordagens pds-coloniais, de forma que

[..] essa distincia se torna cada vez mais prejudicial em um mundo
majoritariamente ndo ocidental em que as assimetrias, comecam a se fazer
presentes e a impor novas necessidades. Devido a predominancia anglo-
americana, a disciplina se construiu ao redor de muitos conceitos, pressupostos
e preocupagdes, tipicamente ocidentais e que fazem muito pouco sentido em
outros contextos, paises e regides que agora se inscrevem ativamente no ambito
politico e analitico das rela¢Ges internacionais (ALMEIDA, 2012, p. 14).

Neste campo de discussao, o Pos-Colonialismo ganha espago como importante
instrumento de analise politica e tedrica, com capacidade de identificar, analisar e reconhecer a
grande quantidade de atores e dinamicas internacionais que estao fora das concepg¢oes hegemonicas
do poder global. Almeida (2012) alerta entdo para a necessidade de uma critica as epistemoldgicas
eurocéntricas e a consequente constru¢ao de uma nova epistemologia a partir do pensamento do
Sul, assim, fara sentido a proposta de descolonizagao das Relagoes Internacionais.

Desta forma,

[...] é importante ressaltar que o “p6s” de pos-colonial ndo significa, em absoluto,
uma ruptura com o periodo anterior, colonial, nem sua superagio, uma vez que
o “fim do colonialismo enquanto relagio politica ndo acarretou o fim do
colonialismo enquanto relagdo social, enquanto mentalidade e forma de
sociabilidade autoritiria e discriminatéria. A acep¢do que constitui o Pos-
Colonialismo pressupGe a revisao critica do passado contado em termos da
modernidade ocidental e também a identifica¢do de um presente ainda permeado
por uma série de discursos, praticas e relagoes politicas que confluem na
perpetuacdo da distribuicdo assimétrica do poder e riqueza em nivel global
(ALMEIDA, 2012, p. 23).

Pode-se entender a Teoria Pés-Colonial conforme a representacio da expressao das ex-
colonias sobre sua existéncia, situagao de marginalidade e subalternidade em relagao aos Estados
Ocidentais, em grande medida, seus antigos colonizadores. Essa linha de pensamento se construiu
em Estados recém-independentes e se espalhou pelo mundo, principalmente pelos movimentos
migratorios, contribuindo para novas perspectivas de pensamento, lavando em consideragao o fim
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da Guerra Fria e o colapso do sistema internacional bipolar. Assim, passa-se analisar a partir desses
grupos e nao apenas do Ocidente, o que permite as Relagoes Internacionais pensar fora do se
tradicional centro de pensamento. (TICKNER & WAVER, 2009).

Acharya e Buzan (2010) indicam a necessidade de construir uma Teoria de Relagoes
Internacionais nao-ocidental, em oposi¢ao ao pensamento tradicional, segundo esses autores, as
teorias tradicionais falham em nao observar os atores ndo ocidentais, que tem adquirido grande
relevancia politica, eles sao vozes silenciadas na construgao de estudos de relagdes internacionais,
assim, propode-se a necessidade de construir um pensamento tedrico nao ocidental que tenha
capacidade de questionar as teorias ocidentais.

Dentro do debate pds-colonial muitos apontam a obra “O Orientalismo” (1978) de Edward
Said como o marco inicial desse periodo, na qual o autor palestino trata das relacdes de dominagao
através das questOes de saber e poder, sempre presente nas relagdes entre Ocidente e Oriente.

Na perspectiva de Said (1978) a Franca e a Inglaterra foram as maiores potencias do
colonialismo, com colonias espalhadas pelo mundo, criando uma tradi¢ao que o autor denomina
de Orientalismo, que possui uma série de significados, a comegar pelo modo especifico de
tratamento dado ao Oriente pela condigao especial que ocupa, como um oposto cultural e imagem
profunda do significado de outro, dando ao Orientalismo a énfase de representar a oposi¢ao a
termos culturais e ideoldgicos representados pelo estilo colonial imposto as colonias. Se tem
também uma visao académica dessa questdo, ao dizer que quem escreve ou estuda sobre o Oriente
¢ um orientalista, essa posi¢ao, tem uma dimensao historica e material, com capacidade de ser um
instrumento para reestruturar a autoridade sobre o Oriente.

O argumento de Said (1978) ¢é reforcado por Almeida (2012) ao dizer que os conceitos de
Ocidente e Oriente sdo criacdes dos homens, duas entidades geograficas que de certo modo
refletem uma a outra. O que Said (1978) propde ¢é estudar nao a correspondéncia entre a situagao,
mas, uma coeréncia interna das ideias do Orientalismo e Oriente, assim, o autor, realiza uma critica
a distin¢ao realizada entre conhecimento puro e politica, pois nenhuma producao de conhecimento
¢ realizada sem o envolvimento entre do autor e o sujeito das circunstancias, afirmando a questao
de que os europeus se aproximam do Oriente, sem jamais deixarem de ser europeus.

Said assim analisou os mecanismos de poder ocidental utilizados como métodos de
manuten¢ao do proprio olhar europeu pelo mundo, para suas praticas imperialistas e coloniais
(OLIVEIRA, 2017). A agregacio de conhecimento sobre o oriente nio é o objetivo e o

orientalismo entdo, serviu como ferramenta de mistificacio do oriente como “outro”, sendo o
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oriente “irracional, depravado, infantil e diferente: o europeu, é racional, virtuoso, maduro e

normal.” (SAID, 2007, p. 74).

O ENQUADRAMENTO COMO IMAGEM E SEMELHANCA DO COLONIALISMO

A origem das Relagbes Internacionais enquanto disciplina é nitidamente cal¢ada pelos
sustentaculos do imperialismo e pelo colonialismo europeu, sua consolidag¢ao foi pautada na
legitimagdo das agées colonialistas, com foco nos problemas e valores europeus, assim como sua
apresentacao enquanto ciéncia universal, porém, ignorando como os valores europeus refor¢garam
estruturas coloniais e foram exportadas ao redor do planeta (OLIVEIRA, 2017).

O processo colonial deixou marcas historicas nos paises, profundas feridas nas sociedades
envolvidas, os europeus, expandiam suas terras em busca de vantagens economicas, através da
expansao capitalista e da abertura de novos mercados consumidores. Muitas nagoes tiveram seus
processos de independéncia mediante movimentos de resisténcia, marco desse periodo chamado
de pés-colonial, é possivel observar seja na Africa, Asia ou América Latina marcas profundas do
colonialismo na cultura, nos idiomas oficiais e até mesmo nas burocracias politicas.

Neste caminho pode-se chamar aten¢ao para os chamados siléncios dentro do debate de
Relagoes Internacionais, lacunas dentro deste campo politico, que nitidamente surge sem
reconhecer as diferencas, principalmente, por sua sustentacao em uma teoria politica que desde os
primérdios é marcada pelo racismo e pelo patriarcado, que nega o agenciamento politico de pessoas
classificadas como inferiores — seja em termos de género, raca ¢ sexualidade, nio se reconhece
assim a diferenca.

Entdo questiona-se quais sdo as vidas passiveis de serem consideradas como vida dentro
dessa perspectiva, conforme Butler (2015) questiona: quais sao as vidas passiveis de luto? Em um
contexto que o reconhecimento da vida e essa diferenca se da partir da morte, quis siao as vidas
com capacidade de se produzir luto, de modo, que o que garante a importancia de uma vida ¢ a sua
capacidade de enlutamento, quando mais, maior seu reconhecimento enquanto vida.

Quando se trata nessa condi¢do da vida, inevitavelmente pensa-se na forma como o
colonialismo e o imperialismo se colocaram no sistema internacional e seus impactos sobre as
sociedades vitimadas, categorias essas que conforme pensa Lopez (2019) tem ma reputagdo, porém
ainda podem ser adequadas para se entender a desigualdade global que vivemos, um conceito, que

remete as barbaries de nosso tempo, como intervengoes militares no Oriente Médio, a expansao
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do capitalismo financeiro e guerras hibridas em paises que nao querem ceder sua soberania a
expansao do capital.

Ao se analisar a expansao imperialista, principalmente nos locais que se haviam profunda
resisténcia com movimentos contrarios, a violéncia desse modelo econémico e politico e notoria,
levando ao colapso de sociedades e grupos, assim, Prashad (2020) destaca que a expansio
imperialista violenta se da por meio de balas, balas que destroem processos democraticos, que

destroem sociedades, que destroem lideres, uma violéncia que:

E intimidatéria, é o povo que perde seus lideres em suas localidades, um lider
camponés, um lider sindical, um lider dos pobres. Os assassinatos se
transformam em massacres, 2 medida que as pessoas em movimento sao
eliminadas e 2 medida que sua confianca comeca a diminuir. Aqueles que deles
vieram, que se organizam a partir deles, falam através deles, se nao estio mortos,
estdo muito amedrontados, para se levantar, muito isolados, com seu senso de
dignidade, comprometidos por essa ou aquela bala. (PRASHAD, 2020, p. 17)

Deste modo, retornando ao pensamento de Judith Butler, essas vidas que questionam o
modelo totalitario do colonialismo e imperialismo, seriam vidas passiveis de enlutamento? Seriam
vidas que deveriam ser consideradas?

Assim, ao pensar em quais vidas sao de fato vidas entende-se que nao sio todas que sio
desconsideras, sdo necessarios critérios para se selecionar quem deve ser mantido vivo e quem
deve-se morrer. Critérios esses que se estabelecem um conjunto de justificativas que legitimam a
morte e o exterminio daqueles que nao reconhecemos que sejam importantes para as constitui¢oes
de sujeitos (BUTLER, 2015), que conforme apontado, nido estariam sujeitos a serem reconhecidos
para o imperialismo em seu processo expansivo.

Nesta perspectiva, as vidas sao essencialmente precarias:

A condicio precaria designa a condi¢do politicamente induzida na qual certas
popula¢oes sofrem com redes sociais e economicas de apoio deficientes e ficam
expostas de forma diferenciadas a violagdes, a violéncia e a morte. Essas
populagoes estdo mais expostas a doencgas, pobreza, fome, deslocamentos e a
violéncia sem nenhuma protecio. A condicdo precaria também caracteriza a
condicdo politicamente induzida de maximizacdo da precariedade para
populagdes expostas a violéncia arbitraria do Estado que com frequéncia quem
opcao a ndo ser recorrer ao proprio estado contra o qual precisa de protecio,
mas o Estado é precisamente aquilo do que elas precisam ser protegidas
(BUTLER, 2015, p. 47).

Essa condicao, afeta todas as vidas, independentemente o lugar que estao, porém, pode

afetar mais ainda os sujeitos vitimas de experiéncias como o colonialismo, pois ainda que esses sao
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sujeitos que estdo vivos, ndo sao reconhecidos e considerados como “vida” (BUTLER, 2015), em
um problema que nio é meramente de existéncia, mas sim, de politicas de diferenciagdo nos
sujeitos, dentro dos mapas de poder.

Ao reconhecer que vidas podem ser perdidas, destruidas e negligenciadas nio nos
demonstra apenas que a vida possui um fim, mas também sua precariedade, que implica em uma
exposicao, destaca a suscetibilidade e o anonimato em relagio aos modos socialmente
condicionados de vida e de morte, essa vida precaria implica em um processo condicionado e nao
como algo interno dos individuos, a vida assim ¢ sustentada dentro de determinadas condigoes,
nao podendo essa vida ser reconhecida fora dos enquadramentos que ela é apresentada (BUTLER,
2015).

Essa ideia de enquadramento nos instiga a pensar quando que damos sentido a uma
determinada cena, foca-se em determinadas coisas, o que nos leva a olhar em determinados
acontecimentos e estabelecer uma versao para esses sentidos, produzimos assim um recorte €
inserimos dentro de um quadro, assim, é necessario nesta perspectiva que nosso olhar nio seja
direcionado para o quadro, mas para as molduras, que condicionam as cenas.

Assim, o enquadramento conforme defende Butler (2015) seriam explica¢des historicas que
damos para nossas vidas e os acontecimentos em geral, o que esta em disputa sao os sentidos dessa
moldura, pois eles sio o que recortam a cena que se vai olhar, pensar em enquadramentos é pensar
quando poderes hegemonicos descrevem um fato ou uma situagao, e como aquela descricao se
torna verdade sobre o fato, assim, é possivel pensar em como a histéria hegemonica é produzida e
como seus recortes produzem determinados acontecimentos.

Silva (2017) salienta que Butler toma como porto de partida a analise do neoimperialismo
norte-americano e estende seu debate para como os discursos classificam, modelam e enquadram
a vida conforme perspectivas de género, de religido, de local de origem, enquadramentos que atuam
para diferenciar as vidas, criando sujeitos que sdo reconheciveis e vidas que nunca irdo ser
reconhecidas como vida.

E nessa perspectiva que realizamos a torcio do olhar para pontos cegos das RelacSes
Internacionais, que silenciam vozes e replicam seu olhar apenas para os teus semelhantes, de modo
que ¢ necessario pensar em teorias que fogem do enquadramento do olhar colonizador, em uma

producio de conhecimento que passa a reconhecer a diferenca e nao excluir.

A POSSIBILIDADE DE SUPERACAO DOS ENQUADRAMENTOS
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Ao falar em desafiar as teorias ocidentais os enquadramentos impostos pela historia
hegemonica, chama-se ao debate os questionamentos de Gayatri Spivak, em ‘Pode o subalterno
falar?” (2010), que ¢ um dos textos mais importantes e relevantes da critica cultural contemporanea,
um pensamento complexo e avesso a formulagdes simplistas, na qual a preocupagao central é
desafiar os discursos hegemonicos e nossas proprias crengas enquanto produtores de saber e
conhecimento, com o objetivo central de construir uma teoria critica intervencionista, engajada e
contestadora.

Spivak (2010) tém como preocupagoes a produgao de discursos criticos, com objetivo de
mudar a forma como construimos nossa visio sobre o mundo, suas anilises sido
desconstrucionistas, criticando intelectuais ocidentais, que realizam andlises sociais focadas apenas
nos modelos europeus e deixam de lado a multiplicidade do restante do mundo.

Deste modo, observa-se que os processos fisicos de coloniza¢io podem ter acabado,
porém, continuam processos de colonialidade nas maneiras de ver e pensar o mundo, é necessario
que se compreenda que nao existem histérias unicas, singulares e verdadeiras, considerar uma
histéria tnica ¢ eliminar quaisquer historias e trajetorias que existam em paralelo com essa historia.

Assim ¢ apresentado o conceito de sujeitos subalternos, como “as camadas mais baixas da
sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusio dos mercados, da representagao
politica e legal e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estado social dominante.”
(SPIVAK, 2010, p. 12)

A autora indiana segue desvelando o lugar incomodo e a posi¢ao dos intelectuais que se
julgam poder falar pelos outros e por meio deles, alertando para o perigo de se construir o outro
apenas enquanto objetos de conhecimento, que falam pelos outros, alerta que deve-se construir
discursos de resisténcia, sendo esta a tarefa primordial dos intelectuais pos-coloniais, de criar espago
em que subalterno possa falar e possa ser ouvido, o pesquisador pds-colonial ndo deve falar pelos
subalternos, mas articular a posi¢ao de fala destes.

Consequentemente, nao existem sujeitos unicos ou singulares, sujeitos puros ou livres de
interferéncias externas, nega-se o essencialismo do sujeito e da histéria, Spivak (2010) defende
entao que nao existe uma esséncia que compde a historia e os sujeitos, afirmando essa posi¢ao, ela
coloca em cena aquilo que era negado nas histérias e teorias, o sujeito subalterno, que nao é ouvido,
que nao tem espago de fala e que nao ¢ levado a sério.

Spivak (2010) constroi suas teses essenciais criticando a divisao internacional do trabalho e

as bases do capitalismo global, indicado que essas questées devem ser levadas em consideragio,
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pois sdo situagoes que definem aqueles que tem mais chances de falar e de serem ouvidos, de
contarem suas historias e serem levados a sério.

Desta forma € preciso repensar as categorias sociais usadas para explicar a realidade e pensar
em que medida essas auxiliam na ideia de sujeitos tnicos. Para tal Spivak (2010) critica intelectuais
contemporaneos que usam modelos europeus para seus trabalhos e deixam de lado a multiplicidade
de possibilidades ao redor do mundo, da mesma forma, critica o conceito de representacao, pois
pode ser usado para alguém tomar um grupo como se ele nao tivesse condi¢des de falar, silenciado
esse grupo e a representacao dramatica, que traz discursos libertadores, mas esconde imperialismos
e essencialismos, causando uma violéncia epistémica.

Na defesa de Spivak (2010) os subalternos s6 poderao falar quando usarem seus proprios
esquemas explicativos, sua propria cultura e se para falarem precisarem de outros elementos, que
nao sao seus, eles jamais serdo ouvidos.

Assim,

[...] trabalhar na emergéncia desta fala exige uma atividade politica que em muito
transcende o discurso académico, marcando um comprometimento do ctitico
pos-colonial para com os subalternos da terra. [...] Situa a subalternidade como
um produto de incisivas relagdes de violéncia epistémica, pautadas na imposicao
colonial de uma ordem cientifica em um sistema legal (ALMEIDA, 2012, p.22-
23).

Luciano (2013) analisando as propostas poés-coloniais dentro da Teoria de Relagoes
Internacionais salienta que estas, devem realizar a critica a universalidade tedrica proposta pelo
ocidente, que essa critica nao deve ser dirigida somente as teorias classicas, mas para as demais
abordagens, como o marxismo, pois, independente do radicalismo tomado, sdao teorias erguidas
com base na realidade do Ocidente e para o Ocidente. Alertando que nao é possivel construir algo
universal sem levar em consideracdo vozes negligenciadas e que apesar de cada vez mais novas
vozes terem espago, ha uma dificuldade de acreditar que todas as vozes possam fazer parte de um
discurso e validar a premissa da universalidade do conhecimento das Relagoes Internacionais.

Deve-se estar em constante alerta com os perigos das armadilhas dos usos nao criticos das
teorias de relagdes internacionais. Conforme analisa Cervo (2008) elas sdo as responsaveis por
tentar fincar os interesses de alguns paises em regides periféricas, favorecendo a desigualdade entre
as nagoes, aumentando os processos de dominagao e a influéncia de pafses de diferentes condigoes
economicas, situagdo essa que poderia prejudicar o interesse de muitos paises, devendo assim,

evitar o uso de teorias sem observar as conjunturas locais.
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E necessario ficarmos atentos também aos conceitos criados e desenvolvidos pelas teorias,

pois:

assim como as teorias, os conceitos também estdo imiscuidos de ciladas. Teorias
tanto quanto conceitos teriam o papel de orientar as nacdes no ambito externo.
Os conceitos também estariam associados a um proposito pré-definido. No caso
do uso de conceitos como alternativa epistemolégica por paises da periferia, o
objetivo estaria em se desvencilhar das amarras teorias construidas pela academia
ocidental, as quais tenderam a moldar o conhecimento das Rl ao redor do mundo

(LUCIANO, 2013, p. 81).

O processo de descolonizagao das relagdes internacionais deve passar por historias e grupos
sociais excluidos dos modelos eurocéntricos, mas, apenas contar essas histérias nao sera suficiente,
¢ necessario questionar os mitos fundadores das Relagoes Internacionais e talvez, questionar toda
produciao de conhecimento ocidental, pois, se tudo isso permanecer inalterado, dificilmente
mudangas significativas da ordem mundial serdo possiveis. (ALMEIDA, 2012).

Existem caminhos para se questionar esses mitos fundadores e dar espago a novas vozes e
perspectivas, conforme Saurin (2006) descreve, ¢ necessaria uma ampla critica a0 eurocentrismo,
sustentado pela primazia do Iluminismo, um julgamento das desigualdades resultantes da ordem
internacional imperialista e um questionamento as inconsisténcias das doutrinas universais.

Nas perspectivas de Saurin (2006) e Almeida (2012) a descolonizag¢io das Relagoes
Internacionais exigem comprometimentos com método, filosofia da ciéncia, historia e economia
politica, sendo necessario recontar historias passadas como ferramenta descolonizadora, além de
uma aproximag¢ao com a economia politica, porque nenhuma simpatia historica pelos subalternos
pode ser potente e eficiente sem uma critica a politica econoémica de poder.

Assim, para a superagdao dos processos de colonialismo que continuam deixando marcas
socials — como racismo, autoritarismo e varios marcadores sociais ¢ necessirio que sejam

estabelecidas relagOes entre a teoria.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pos-Colonialismo tem variadas contribuicoes para oferecer nas analises sociais em
quaisquer partes do mundo, sendo uma posicao epistemologica que envolve criticas aos modelos
de superioridade europeia, fruto da violéncia epistémica. A maior contribui¢ao deste esta na ruptura
com visdoes unicas da historia, sustentadas por narrativas que legitimaram o0s processos

colonizadores.
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Quando se pensa no enquadramento, trata de uma forma de como uma dada situagao ¢é
apresentada e interpretada para e pelos interlocutores, de certo modo ¢é assim que as ciéncias
hegemonicas no espectro europeu atuam, esse modelo imperialista e colonialista que paira sobre
os modelos sociais, politicos e econémicos contribuem para nossa vivéncia sob um conjunto de
estruturas e normas que regulam nossas vidas — sejam meios morais, afetivas, através de
enquadramentos seletivos de violéncia.

Deste modo, o viver é uma constante luta por sentido do enquadramento, algumas vidas
valem mais do que as outras e somente desafiando os modelos hegemonicos permitira que vidas,
mesmo que precarias sejam reconhecidas enquanto vida.

A reflexdo pos-colonial tem sido essencial na desconstru¢ao de narrativas hegemonicas,
sendo capaz de realizar a revisio de conceitos que criavam binarismos e dicotomias. Com essa nova
perspectiva, passa-se a dar importancia a agao humana como elemento transformador nas relagGes
sociais e em seus desdobramentos, que conforme Spivak (2010) defende, os subalternizados s6
poderio ter voz quando usarem de seus proprios esquemas explicativos e sua propria cultura para
serem ouvidos.

Reconhecer esse lugar dos enquadramentos hegemonicos significa dar espago para a
superagao destas dicotomias, entender que mesmo com o fim das dominagdes, a colonialidade
ainda permanece nos modos de se ver o mundo, pois, os modos de dominagao sao reorganizados
em Novos arranjos institucionais e em processos permanentes de manutencao de poder.

Deste modo, quando se pensa em uma Teoria de Relagdes Internacionais contra
hegemonica, ndo se deve preocupar apenas em desmantelar tudo aquilo que foi imposto pelo
colonialismo, deve-se pensar na valorizagdo da cultura original, sua legitimidade e verdade
epistémica, pois, apenas deixar de lado os paradigmas coloniais faziam de sociedades vazias e nao
na valoriza¢iao de suas epistemologias.

E impensavel deixar de realizar criticas ao sistema capitalista global, pois, cada regiao do
planeta experimentou uma forma particular de acesso a esse sistema, pois, nao é possivel realizar
nenhuma critica epistemolégica aos sistemas internacionais dominantes sem de fato olhar
criticamente o sistema econdmico.

Assim, ao olhar esse esforco epistemologico das Relagdes Internacionais no combate aos
imperialismos e colonialismos reconhece-se o esforco em superar seus mitos de origem e ampliar
seu escopo para a incorporacio de vozes tradicionalmente silenciadas, buscando tornar o

conhecimento dito subalterno autbnomo e independente para todos.
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EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR:
O caso de uma universidade publica baiana

DROPOUT IN HIGHER EDUCATION:
The case of a public university of Bahia

Daniel Cardoso Alves'

Resumo

A meta do Plano Nacional de Educagiao (PNE) de elevar as taxas bruta e liquida das matriculas nos cursos
de graduagio vincula-se a ampliacio das politicas de acesso, inclusdo, agdes afirmativas, assisténcia e
permanéncia estudantil para a educagdo superior. Este artigo tem como objetivo geral discutir o conceito
de evasdo, bem como seu comportamento, quando da inser¢do dessas politicas no cenario de uma
universidade publica do interior da Bahia. Dividem-se em dois os objetivos especificos delineados:
problematizar o fenémeno da evasio a luz da literatura socioldgica e relacionar o (in)sucesso académico dos
graduandos com o determinante de natureza socioeconémica. Sob o entendimento de que as desigualdades
sociais e econdmicas influenciam, tanto no acesso, quanto na evasio nos diferentes niveis da educacio,
basica a superior, o caminho metodolégico percorrido constituiu-se de trés procedimentos: revisao
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. As informag¢bes produzidas foram sistematizadas
e analisadas qualitativa e quantitativamente. Dos principais resultados obtidos, constatou-se que a
compreensio do fendmeno da evasio na educagdo superior demanda que a universidade reconheca que as
politicas educacionais de combate a esse fendomeno continuardo ineficazes enquanto perdurar o
desconhecimento dos determinantes implicitos que impulsionam o académico a abandonar o seu curso.
Nesse sentido, urge a universidade tratar o fenébmeno da evasio para além da objetividade explicita em
nomenclaturas normativas, as quais sio insuficientes para a captacdo da subjetividade que elas carregam.

Palavras-chave: Evasao; Plano Nacional de Educacio (PNE); Desigualdades socioeconémicas.

Abstract
The goal of the National Education Plan (PNE) of raising the gross and net rates of enrollment in

undergraduate courses is linked to the expansion of access, inclusion, affirmative action, assistance and

! Doutorando em Educacio pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor da area de Filosofia e Educacio da
Universidade do Estado de Minas Gerais.
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student retention policies for higher education. This article aims to discuss the concept of dropout, as well
as its behavior, when these policies are inserted in the scenario of a public university in the interior of Bahia.
The specific objectives outlined are divided into two: problematize the dropout phenomenon in the light of
sociological literature and relate the academic (failure) of undergraduates with the determinant of a
socioeconomic nature. Under the understanding that social and economic inequalities influence both access
and dropout at different levels of education, from basic to higher, the methodological path followed
consisted of three procedures: literature review, document research and field research. The information
produced was systematized and analyzed qualitatively and quantitatively. From the main results obtained, it
was found that understanding the phenomenon of dropout in higher education requires the university to
recognize that educational policies to combat this phenomenon will remain ineffective as long as the lack
of knowledge of the implicit determinants that drive students to abandon their course persists. . In this
sense, it urges the university to address the phenomenon of evasion beyond the explicit objectivity in
normative nomenclatures, which are insufficient to capture the subjectivity they carry.

Keywords: Evasion; National Education Plan (PNE); Socioeconomic inequalities.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva, de forma geral, discutir a evasio na educagao superior relacionando-a
a ampliacao das politicas de acesso, inclusio, a¢cdes afirmativas, assisténcia e permanéncia estudantil
na educagao superior. E, de modo especifico, problematiza o fendmeno da evasao a luz da literatura
sociologica e relaciona o (in)sucesso académico dos estudantes com a dimensao socioeconomica.

Para tanto, utiliza-se como caso de investigacao o comportamento do fenomeno da evasao
no contexto da inser¢ao e/ou ampliacdo das mencionadas politicas numa universidade publica do
interior do estado da Bahia. A escolha desse caso busca situar como a meta 12 do Plano Nacional
de Educacio (PNE) 2014 — 2024, que se traduz na elevacdo da taxa bruta de matricula e da taxa
liquida entre a populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos na educagao superior, tem se
configurado nas politicas educacionais voltadas para o alcance da estratégia 12.3, a saber: “elevar
gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduagio presenciais nas universidades
publicas para 90% (noventa por cento) [...|” (BRASIL, 2014).

Assim, a questao que permeia o estudo ¢ a seguinte: ha diferencas no indice de evasao em
relagao a politica de acesso adotada, isto é, se Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU) ou vestibular?

Do referido questionamento outros suscitam e apontam para uma continuidade do estudo
aqui apresentado. Para citar dois principais, destaca-se: quem sao os académicos que evadem dos

cursos de graduac¢ao da universidade investigada? Em que medida as politicas de acesso, inclusao,
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acdes afirmativas, assisténcia e permanéncia estudantil inseridas e/ou ampliadas na universidade
investigada vém contribuindo para mitigar o processo de evasio estudantil?

Para a discussdo do conceito de evasdo e do comportamento desse fenémeno no contexto
da inser¢ao e/ou ampliacdo das politicas publicas de acesso, inclusio, agdes afirmativas, assisténcia
e permanéncia estudantil na educagao superior publica do estado da Bahia, os 47 (quarenta e sete)
cursos de graduagao da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) sao o /ocus deste
estudo, cujos dados coletados na etapa da pesquisa de campo no ambito da Pro-Reitoria de
Graduacio (PROGRAD) complementaram lacunas da etapa precedente - pesquisa documental -,
o que contribuiu significativamente para uma fidedigna sistematizagao quantitativa dos dados, bem
como, para a posterior analise qualitativa dos mesmos.

O artigo inicia-se com uma abordagem conceitual acerca da evasio e dos aspectos
correlatos a esse fenémeno. Na sequéncia, é detalhada a metodologia da pesquisa. Posteriormente
sao apresentados e interpretados os dados sobre ingresso, evasio, integralizacdo e procedéncia
escolar dos académicos da UESB, valendo-se do recorte temporal 2012 a 2016, o qual é justificado
metodologicamente no ano em que teve infcio, na UESB, o primeiro ingresso de académicos pelo
SiSU, cujas politicas de agdes afirmativas ja estavam em curso na instituicao. O ano limite do
periodo de investigacao (2016) baseou-se na data do tltimo Censo da Educagao Superior divulgado
a época. E, por fim, sdo tecidas algumas consideragoes finais.

Espera-se que as discussoes realizadas neste artigo apontem direcionamentos para outras
institui¢oes de ensino superior no que concerne a avaliagdo dos éxitos de suas politicas internas,
notadamente, aquelas que incidem na permanéncia e sucesso académico dos graduandos que tém

sido oportunizados com as novas estratégias de acesso aos cursos de graduagao.

A EVASAO NO ENSINO SUPERIOR A LUZ DA LITERATURA SOCIOLOGICA

Refletir sobre evasio estudantil no ensino superior perpassa pelo entendimento de que se
trata de um fendmeno demandante de uma analise radical, isto ¢, que exige ir as raizes, as origens,
as quais sdo anteriores a sua materializagdo (evasao) e, portanto, invisiveis, a primeira vista, nos
dados institucionais.

A evasiao ¢, assim, resultado de processos de curto, médio e longo prazos que, ou
contribuem para a sua mitigagao, para a sua estabiliza¢ao, ou incidem na sua maximizagao. Por isso,
falar em evasao estudantil na educagao superior implica entendé-la na sua historicidade, o que,
obrigatoriamente, implicara em falar sobre as politicas de acesso, inclusdo, agoes afirmativas,

permanéncia e assisténcia estudantil considerando desde os anos elementares do ensino formal e
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associando-as ao “cursus  determinista” (BOURDIEU, 1998, p. 52) das desigualdades
socioeconomicas, as quais sao apontadas, pela literatura sociolégica, como o aspecto de maior
impacto na evasio estudantil, em todos os seus niveis de ensino, dada a predominancia de uma
sociedade historicamente estratificada, como é o caso da sociedade brasileira.

A compreensao ampliada do fenémeno evasio na educagdo superior parte do
entendimento de que “[...] as escolhas precoces comprometem muito fortemente as oportunidades
de se atingir tal ramo do ensino superior e de nele triunfar, pois, em sintese, as cartas sao jogadas
muito cedo” (BOURDIEU, 1998, p. 52). Escolhas que, para Weber (1994), perdem o seu
significado libertario por estarem vinculadas ao cursus socio, econémico, politico e culturalmente
determinado para a necessaria manutenc¢ao do status gud’, como forma de sustentar a (re)produgio
da légica que seleciona quem tera direito a educagdo e a quem esse direito reverberara, de fato,
numa trajetoria escolar/académica exitosa.

Conforme Coleman ¢ al (1996), corroborando com o entendimento dos citados
socidlogos, questoes familiares e raciais interferiam mais no desenvolvimento escolar de estudantes
norte-americanos do que a propria qualidade do ensino oferecido. Barros ef /. (2001) e Soares e
Collares (2006) também revelam, em seus estudos, que ha uma relacao entre as dimensoes culturais
e socioecondémicas com o desempenho escolar.

Ao mesmo tempo, Blau e Ducan (1967) demonstram que a educagio é o principal fator de
mobilidade social, porém, o sistema formal de ensino se revela incapaz de garantir uma trajetoria
escolar solida dos grupos historicamente desfavorecidos socioeconomicamente, justamente por
concentrar suas politicas educacionais no acesso. Esses autores, apontam para a necessidade da
vincula¢do entre o acesso e as politicas voltadas para a permanéncia estudantil, uma vez que, a
garantia isolada do ingresso ¢ insuficiente quando se trata de um perfil de estudante fragilizado
sOcio e economicamente.

Nesse sentido, a evasao no ensino superior remonta a questoes historicas e a0s anos iniciais
do ensino formal, apresentando-se como um aspecto socialmente negativo para a educagio, porém,

coerente com uma politica de acesso intencionalmente afastada da garantia de:

a) Matricula e frequéncia regular b) Progressao nos anos escolates nas idades
apropriadas ¢) Aprendizagem significativa e que tenha utilidade d) Chances reais
de transicdo para o nivel médio e) Reais oportunidades educacionais para as
criangas ¢ jovens de baixa renda, com menos variagio de qualidade entre as
escolas frequentadas por diferentes grupos sociais (LEWIN, 2007, p. 21).

2 “Grundrisse’, Garantia das estruturas dominantes (MARX, 2011).
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Esse afastamento ratifica um modelo de educagdo superior que, apropriada segundo
padroes reprodutivos flexiveis, tipicos do final do século XX, vem cumprindo fidedighamente o
papel que lhe fora atribuido pelo Estado atento aos ditames do Capital’, de organizacio
“operacional, produtivista e flexivel” (CHAUI, 2001, p. 191). Conforme Saviani (2010), essa

servidao universitaria ao Capital é:

a situagio que estamos vivendo hoje quando vicejam os mais diferentes tipos de
instituigbes universitarias oferecendo cursos os mais variados em estreita
simbiose com os mecanismos de mercado. Aprofunda-se, assim, a tendéncia
a tratar a educagio superior como mercadoria entregue aos cuidados de empresas
de ensino que recorrem a capitais internacionais com agdes negociadas na Bolsa

de Valores (SAVIANI, 2010, p. 4).

Por sua vez, as politicas educacionais caminham a passos largos da possibilidade de
romperem com esse papel, pois, se diferente fosse, segundo Ribeiro (1991), nido seriam os
académicos evadidos aqueles que, historicamente desfavorecidos socioeconomicamente, sao 0s
ultimos a terem acesso a educag¢ao, mas, a0 mesmo tempo, 0s primeiros a abandona-la.

Conforme Favero (2000), a universidade:

foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual era
e ¢é parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias, sem
uma defini¢o clara no sentido de que, por suas proprias funcSes deveria se
constituir em espago de investigacdo cientifica e de produc¢ao de conhecimento.
Producido essa que deveria procurar responder as necessidades sociais mais
amplas (FAVERO, 2006, p. 19).

Diante desse cenario revelador de um acesso segregado e mitigado a educagao superior, ha
uma ténue diferenciacao entre os termos exclusio e evasao. Bueno (1993) refere-se a processo de
exclusio, quando fala do abandono da universidade frequentemente relacionado as dificuldades de
permanéncia dos estudantes; e a evasio, quando a elimina¢ao ocorre por iniciativa do estudante,
uma desisténcia do curso, por exemplo.

Para Ribeiro (2003), a evasao estudantil na educac¢do superior seria resultante de politicas
universitarias inadequadas aos novos perfis de estudantes que, mesmo em numero ainda reduzido,

passaram a ter acesso a universidade, denunciando que a institui¢ao universitaria nao pode ter como

3 “Grundrisse’, Entende-se por Capital produtivo aquele oriundo de “uma relagio essencial para o desenvolvimento das
forgas produtivas sociais. (Ele) s6 deixa de sé-lo quando o desenvolvimento dessas préprias forcas produtivas
encontram um limite no préprio capital (p. 256). [...] No conceito do capital esta contido o capitalista” (MARX, 2011,
p. 422).
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objetivo central a emissdao de diplomas que dao acesso linear a uma profissao, pois sua fungao é
também de reparagao social.

Ristoff (1999), por seu turno, insere um novo fendmeno na discussao, que é a mobilidade,
muitas vezes chamada, equivocadamente, de evasio ou exclusao. Para o autor, mobilizar-se nao é
fuga, mas busca; nao ¢ desperdicio, mas investimento; nao ¢é fracasso - nem do professor nem do
aluno, nem do curso ou da instituiciao -, mas tentativa de buscar o sucesso ou a felicidade.

Veé-se, assim, que diagnosticar as causas da evasdao estudantil demanda estudos analiticos
historicos e complexos. Segundo Hunt (2008) e Witte ez a/. (2013), a evasao aponta multiplos
fatores, uma vez que, abrange desde aspectos individuais relacionados aos perfis daqueles que
acessam a educagao (nao identificagdo com o curso; deficiéncias, ndo s6 de aprendizagem, mas de
convivéncia com 0s pares e 0s novos atores; adaptagdao a nova vida longe da familia, entre outros),
a questoes curriculares, socioeconomicas, politicas e étnico-culturais.

Hovdhaugen, Kottmann e Thomas (2015) em um estudo sobre os fenémenos abandono e
conclusao do ensino superior na Europa, o qual resultou num relatério comparativo acerca desses
dois fenomenos, evidenciam a importancia de pesquisas institucionais sobre os padroes especificos,
isto ¢, situados aos contextos geradores de abandono e nao conclusiao dos cursos pelos discentes.
Essas pesquisas se constituem como verdadeiros termometros para as instituicdes formularem, de
forma mais realista, as politicas publicas pautadas no sucesso académico, sobretudo, quando

sugerem que

as institui¢des precisam monitorar os caminhos de cada aluno para identificar
aqueles que estejam em risco de abandono. Isso também as ajudara a entender
padrSes subjacentes ao abandono e a conclusio e informario a futura formulacio
de politicas (HOVDHAUGEN; KOTTMANN; THOMAS, 2015, p. 9, tradugio
do autor).

Nessa mesma direcao, porém, tomando como realidade o contexto latino-americano,
Mellado, Orellana e Gabrie (2018) descrevem as variaveis e os fatores que tém se associado a
reten¢do e evasiao de académicos no Ensino Superior na América Latina e no Caribe. Entre os
fatores levantados, os autores concluem que os de ordem individual, notadamente o fator
motivacional, bem como, aqueles relacionados ao baixo desempenho académico dos discentes, sao

os que apresentam maior variabilidade, o que:

aponta para a importancia de as instituicbes de ensino superior realizarem
intervengoes em beneficio dos alunos, gerando ambientes favoraveis a adaptacao
e integraciao a vida universitaria, oferecendo acompanhamento psicolégico no
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processo relacional entre professores e alunos, avangando na flexibilidade
curricular e carga académica, entre outras medidas. Da mesma forma, os estados
devem promover politicas publicas que permitam que os alunos escolham
voluntariamente permanecer ou abandonar o ensino supetior e ndo forcados por
determinagGes estruturais relacionadas a sua origem socioecondémica

(MELLADO; ORELLANA; GABRIE, 2018, p. 17, tradu¢io do autor).

Em relagao ao contexto brasileiro, Coimbra, Silva e Costa (2021), do ponto de vista
conceitual, apontam os limites das defini¢oes vigentes acerca da evasao no ensino superior federal,
reforcam a importancia das defini¢des sobre esse termo a partir das causalidades e, ainda,
possibilitam um debate sobre a politica de combate a evasiao no ensino superior. Com esses fitos,
os autores entendem que o termo evasao e, por sua vez, os motivos que lhe dao origem, encontra-
se imerso em imprecisdes nos marcos regulatérios do sistema de educacao superior no Brasil, tendo

em vista que se constituem como:

defini¢oes genéricas, abarcando quase todo tipo de perda de vinculo como
evasdo. Levando para a mesma conta falecimentos, troca de cursos, expulsoes,
jubilamentos, saida por auséncia de vocagdo, por problemas financeiros, por
problemas curriculares, por adoecimento, entre tantos outros. Cada uma dessas
razdes pode ou nio representar um problema, bem como cada uma delas pode
exigir um tipo de abordagem, de mensuracio e de politica piblica (COIMBRA;
SILVA; COSTA, 2021, p. 3).

Diante das multiplas defini¢Ges, as quais estdo associadas ao nome que se da ao processo
de saida do discente de determinado curso, Coimbra, Silva e Costa (2021) problematizam que a
concepcao do termo evasdo carrega consigo trés sentidos: evasao por exclusdo, evasio para

inser¢ao e evasao por externalidades, em que:

chamar-se-ia de evasdo por exclusio a perda do vinculo com o curso, institui¢ao
ou sistema de ensino superior originada pelas distor¢des institucionais em suas
estruturas didaticas e curriculares ou por incapacidade institucional de combater
as vulnerabilidades e garantir o direito a educagdo. Tomada dessa forma, somente
seria evasdo por exclusio a perda de vinculo que se apresentar como um
problema social, um fracasso institucional, uma incapacidade do Estado de
garantir o acesso a um direito. Portanto, as iniciativas para a corre¢do do
problema recaitiam sobre a prépria instituicdo, sem trazer para si fenébmenos que
ndo sio problemas, ou problemas que estdo fora de sua alcada. Por seu turno,
seria chamado de evasdo para inserc¢aol0 o transito de discentes entre cursos,
institui¢bes ou sistemas de ensino superior originado pela busca de novas
oportunidades. Em se tratando de uma a¢do originada pela busca individual por
novas oportunidades, sem vinculagio direta com a qualidade do curso ou
institui¢do e respondendo ao desejo humano da busca pela felicidade, tal
movimento nio setia tomado como um problema e, por conseguinte, nio exigiria
das instituicGes quaisquer iniciativas de correcdo. Finalmente, sugere-se a
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denominacdo evasio por externalidades a perda de vinculo com o curso, a
institui¢do ou o sistema de ensino supetior por causas externas, involuntarias e
de for¢a maior (COIMBRA; SILVA; COSTA, 2021, p. 14).

Com base na caracterfstica multifatorial acerca do que provoca a evasao estudantil e,
consequentemente, lhe confere determinada semantica, Raftery e Hout (1993) ao formularem a
hipétese da “desigualdade maximamente mantida”, evidenciaram que os grupos privilegiados socio,
econémico e culturalmente tendem, naturalmente, a alcancarem o éxito na trajetéria em
determinado nivel de ensino, sendo que, somente quando esse alcance se satura, torna-se possivel
ampliar a participagdo para os estratos sociais nao privilegiados. Entretanto, a propor¢io que a
populacio se diversifica nos anos finais da educag¢ao basica, as desigualdades socioeconomicas nas
oportunidades de acesso a universidade também tendem a aumentar, ou seja, a estabiliza¢do em
um nivel anterior desestabiliza o nivel posterior.

Inspirados nessa hipdtese, Brito (2014) e Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015),
semelhantemente a Prates e Collares (2014), ao testarem-na respectivamente nos estudos referentes
aos anos de 1950 e 1982 a 20006, concluiram que as desigualdades socioeconémicas nas
oportunidades de acesso ao ensino superior cresceram expressivamente com a ampliagio das
matriculas nesse nivel de ensino, o que corrobora com a premissa de que os maiores beneficiados
com as politicas de acesso a universidade tém sido os grupos sociais historicamente privilegiados,
dado que, conforme Brito (2014), o acesso nesse grupo ainda nao se saturou.

Esses estudos, associados a variados instrumentos normativos no Brasil, tais como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a propria Constituigao Federal de 1988, os
planos de educacio e a lei de diretrizes e bases da educacao (Lei n® 9.394/1996), nao somente
inseriram o acesso a educa¢ao nas metas das politicas educacionais, como inovaram, sobretudo a
partir do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010, reconhecendo que o problema da evasao
estudantil ndo se restringe ao acesso, uma vez que, esta associado, em grande medida, com
desigualdades socioecondmicas, o que exige politicas de acesso integradas com permanéncia como
forma de garantir uma trajetéria exitosa daquele que teve a oportunidade de ingressar no ensino
formal.

Como consequéncia, diversas sao as politicas internas aprovadas pelos conselhos
universitarios, atentas, sobretudo, a estratégia 12.3 da meta 12 do PNE 2014-2024, foco deste
estudo. Essa estratégia visa “elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de
graduagao presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento) [...]” (BRASIL,

2014). Ou seja, nao basta ampliar o acesso aos cursos de graduacao ofertados, ¢ preciso que ele
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esteja associado a agOes que garantam a permanéncia estudantil até a obten¢ao do tio almejado
diploma pelo académico.

Dentre essas politicas, no ambito da educagao superior estadual, quatro merecem
destaques: a Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2000, instituida por for¢a do Decreto Federal
n°® 5.800, de 08 de junho de 2006; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
instituido em 2010 pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010; o SiSU, criado em 2010 pela
Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, alterada pela Portaria Normativa MEC n°®
21, de 05 de novembro de 2012; e as A¢oes Afirmativas instituidas em 2012 por meio da Lei Federal
n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.824, de 11 de
outubro de 2012.

De maneira geral, o principal objetivo do governo com a UAB consiste em aumentar o
alcance do ensino superior no pais, interiorizando-o e diminuindo as desigualdades regionais das
ofertas. Na UESB, como parte das politicas publicas para acesso ao Ensino Superior no Brasil, em
2006 e em parceria com a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRP), ofertou-se o
primeiro curso na modalidade de educagao a distancia (EaD). Nesse mesmo ano, em articulagao
com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram
disponibilizadas vagas para o primeiro curso de pés-graduagao lato sensu EaD. E em 2011, a
universidade passou a desenvolver uma série de agoes de extensao na modalidade a distancia.
Atualmente, segundo informagdes divulgadas no sz institucional, a UESB oferta, na modalidade
EaD, quatro cursos de graduagdao - Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Computagao,
Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Fisica - e trés curso de pés-graduagao lato sensu:
Gestao Municipal, Gestao em Saude e Midias na Educacio.

Contudo, nao se pode fechar os olhos para o fato de que, nao raras vezes, a instalagao da
EaD pode representar a intensificagdo do desmantelamento da educagao superior, cujo Estado
opta por essa modalidade como forma de se isentar de custos superiores que uma modalidade
presencial exigiria. Além disso, pode implicar nas condi¢oes de qualidade do ensino ofertado, na
restricao de acesso a cursos considerados de elite para académicos que tém como unica
oportunidade de inser¢ao no ensino superior a EaD, bem como, pode incidir na precarizagio da
profissao e formagao docentes.

Com relagao ao SiSU, a sua implementagao esteve associada a possibilidade de tornar o
acesso padronizado e mais democratico ao ensino superior na rede publica, constituindo-se em um

sistema informatizado que, gerenciado pela Secretaria Superior de Educagdo do Ministério da
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Educagao (MEC), tem como objetivo selecionar estudantes para o preenchimento de vagas em

cursos de graduagao, as quais sao disponibilizadas pelas instituicdes que dele participam.
Ressalva-se que, a adesdo ao SiSU pelas universidades estaduais as credenciou para acesso

aos recursos do PNAES, programa federal instituido no ano de 2010 e estendido, em 2012, as

universidades estaduais. O PNAES:

atualmente ¢ o principal norteador para a construcio das politicas de assisténcia
aos estudantes de graduagdo. Contudo, os objetivos estabelecidos nesse
Programa (democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacio
superior publica federal, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusio da educacio superior, reduzir as taxas de
retencdo e evasio e contribuir para a promog¢ao da inclusao social pela educa¢io)
nao sdo ensejos recentes, pelo contrario, resultam de histéricas lutas estudantis
(ALVES; BRITO, 2021, p. 30).

Segundo Alves e Brito (2021), o PNAES, em sua versao estadual (PNAEST), enquanto um
dos motivos estimuladores para a adesdo das universidades publicas ao SiSU, como no caso da

UESB, acabou acentuando uma problematica:

o recurso do PNAES nio chega, a universidade, juntamente com o ingresso dos
alunos, e nem atende somente esse publico especifico, o que exige que a
institui¢io, por recursos préprios e isoladamente, tente garantir a permanéncia e
a assisténcia por um longo periodo de tempo (ALVES; BRITO, 2021, p. 41).

No que concerne as agdes afirmativas, faz-se necessario sublinhar que esta nio é uma
preocupagao recente e de proposi¢ao inicial do governo federal. Conforme Guimaraes (2003),
destaca-se o protagonismo das universidades estaduais do Rio de Janeiro e da Bahia, as quais,
respectivamente nos anos de 2002 e 2003, estabeleceram legislagoes proprias sobre cotas raciais e
para oriundos de escolas publicas, incentivando que outras instituigdes de ensino superior estaduais
passassem, por meio dos seus proptios conselhos universitarios e/ou leis estaduais, também a
acrescentar outras agoes afirmativas, espacialmente aquelas voltadas para estudantes de baixa renda,
indigenas, quilombolas e com deficiéncia.

Essas IES implementaram tais acGes nos seus processos seletivos antes mesmo da
existéncia da legislacao federal (Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de 2012), a qual somente
veio existir somente dez anos depois e sob muita pressdo social, especialmente, do Movimento
Negtro.

Esse protagonismo ¢ instigador de alguns questionamentos: quais os quadros gerais das
politicas de cotas nas universidades estaduais? E nas estaduais do Rio de Janeiro e da Bahia? Que
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impacto tiveram na mudangca do perfil discente? No entanto, primando por nao tergiversar do foco
deste estudo, tais questionamentos, muito provavelmente, serao objeto de um estudo aprofundado
sobre a historia das politicas de agdes afirmativas nas universidades brasileiras. Relacionar essa
histéria com o fenomeno da evasio seria instrumento de grande valia para as politicas publicas de
permaneéncia estudantil no Brasil.

Instigado por esses questionamentos, Alves (2019) em um estudo sobre o historico de

inser¢ao de académicos indigenas no ensino superior, quilombolas e com deficiéncia, assim conclui:

o éxito dessas politicas é comprovado em dados que vém mudando a ideia de
que as universidades sio o centro do poder exclusivo da elite brasileira. De
acordo com a quinta edi¢do da pesquisa que traga o perfil socioeconémico e
cultural do corpo discente no ambito das instituicoes federais, realizada pela
Associa¢io Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais do Ensino Superior
(Andifes) e divulgada em maio de 2019: 70% (setenta por cento) dos discentes
das universidades federais brasileiras tém renda mensal familiar per capita de até
1(um) salario minimo; 65% (sessenta e cinco por cento) estudaram o ensino
médio integralmente, ou na maior parte dele, em escolas publicas; 51%
(cinquenta e um por cento) pertencem ao grupo negro, o que evidencia um
aumento percentual em 15 (quinze) anos de adocdo das agbes afirmativas de
282% (duzentos e oitenta e dois por cento), as quais, também, elevaram para 49%
(quarenta e nove por cento) a presenca de discentes que ingressaram pot cotas
(renda; preto, parto, quilombola e indigena; e pessoa com deficiéncia). No ambito
estadual, em que muitas instituicGes se anteciparam ao federal na ado¢io das
politicas inclusivas, a exemplo da UESB, certamente, o comportamento dos
dados ¢, no minimo, semelhante (ALVES, 2019, p. 145).

Por todo o referencial exposto, a literatura sociologica contribui significativamente para a
compreensio da evasio na UESB, evidenciando que a possibilidade de “sair” da universidade sem
um diploma nio ¢ um problema restrito ao ambito da familia ou da capacidade de aprendizagem
do académico, pelo contrario, essa pode ser a unica alternativa que lhe fora dada.

O combate a evasao na educagao superior, em sentido amplo e precisamente em cenarios
educativos semelhantes ao caso da UESB, deve resultar de profundas mudangas nas institui¢oes
universitarias em sua relagdo com o saber, com a busca de sua legitimidade ¢ com uma nova
concepcao de gestao do ponto de vista das garantias socioeconomicas das populagoes estudantes

que passam, ainda que de forma mitigada, a ter acesso aos bancos universitarios.

PERCURSO METODOLOGICO

Com o objetivo de discutir o conceito de evasao e o comportamento desse fendmeno no

contexto da inser¢ao das politicas de acesso, inclusio, a¢oes afirmativas, assisténcia e permanéncia
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estudantil numa universidade publica do estado da Bahia, de natureza multicampi, com sede no
municipio de Vitéria da Conquista, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), esta
pesquisa se estrutura em trés procedimentos: revisao bibliografica, pesquisa de campo e pesquisa
documental. As informagdes produzidas siao sistematizadas e analisadas quantitativa e
qualitativamente.

O recorte temporal, como ja mencionado introdutoriamente, tem como parametros o0 ano
de adesao (2012) da nova politica educacional de acesso estudantil adotada pela UESB e o dltimo
Censo da Educagao Superior divulgado a época (2017). Ressalva-se o descompasso do periodo
letivo na IES com o ano civil, assim como, o primeiro ter¢o de execu¢ao do PNE em vigéncia.
Dessa forma, o recorte temporal de analise dos dados corresponde aos anos de 2012 e 2016.

Define-se o recorte metodolégico adotado como “analise longitudinal” (LIMA JUNIOR;
BISINOTO; MELO; RABELO, 2019). Essa estratégia utilizada para analisar estatisticamente a

taxa de evasio,

requer acompanhar os estudantes ao longo de um tempo prolongado e observar
os percursos efetivamente realizados por eles. Portanto, uma andlise dessa
natureza requer definir um tempo de acompanhamento ao longo do qual se
coletam as informacOes necessarias para levantar o destino final dos alunos
(LIMA JUNIOR; BISINOTO; MELO; RABELO, 2019, p. 166).

Ainda, segundo os mencionados autores,

a Taxa Longitudinal de Evasao TLE (p, q) ¢ definida como o percentual das
pessoas fisicas que, tendo ingressado no ano q, ndo obtiveram diploma até o ano
de observacio p. Assim, a TLE pode ser definida pela equacdo: TLE (p, q) [...]
em que p é o ano de observacao (ano em que os dados foram coletados) e q é o
ano de ingresso da coorte que esta sendo acompanhada. Os valores p e q sdo
escolhidos tal que p — q seja igual ou superior ao tempo de acompanhamento
necessirio para que quase a totalidade dos alunos que ingressaram no ano ¢
tenham concluido ou abandonado o curso (LIMA ]GNIOR; BISINOTO;
MELO; RABELO, 2019, p. 169).

No caso da UESB, p equivale ao ano de 2016 e q serd o ano de 2012, pelo que p—q = 4
anos. Com isso, considerando o ano de coleta dos dados (p = 2016), foram abrangidos somente
os académicos com ingresso até o ano de 2012 (q < 2012). Contudo, como advertem Lima Junior,

Bisinoto, Melo e Rabelo (2019):

ha razdes para perceber que, fora da pauta econémica, ndo ha por que tomar as
taxas evasdo, de per si (inclusive a taxa longitudinal proposta aqui), como
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indicadoras de sucesso ou fracasso dos cursos de graduagdao. Nao basta saber
quantos alunos abandonam a graduacio; ¢ preciso compreender suas razdes de
maneira a perceber os limites da responsabilidade institucional. A literatura sobre
a educacio superior dd indicativos de quais seriam as razoes que levam os alunos

a desistir (LIMA ]UNIOR; BISINOTO; MELO; RABELO, 2019, p. 173).

No que concerne aos procedimentos metodologicos, apds a realizagio da revisao
bibliografica acerca das reflexdes sociolégicas sobre os conceitos de evasao e o fenémeno da evasao
educacional e, com base nas recomendagdes necessarias para estudos de casos (GIL, 2008), adotou-

se diferentes fontes e diversificados procedimentos, assim descritos:

ePesquisa documental no ambito das instancias administrativas da UESB, por meio de
levantamentos, consultas e leituras dos documentos institucionais oficiais, dentre eles, o PDI 2013-
2017 e as Resolugoes que abordam sobre as politicas educacionais internas, bem como, por meio
de consultas sistematicas aos blogs, sites de noticias e outras redes sociais relacionadas a
Universidade, buscando-se observar, no periodo de 2012 a 2016, do ponto de vista discursivo, a
situagdo e o direcionamento das politicas educacionais mencionadas que impactariam na
interpretacao dos dados institucionais sobre evasao.

ePesquisa de campo, no ambito da Pro-Reitoria de Graduagio (PROGRAD), que teve
como objetivo coletar os dados e as informagoes sobre o perfil dos académicos, a procedéncia
escolar, a forma de selegdo e os motivos pelos quais evadiram dos cursos de graduagao da
universidade investigada, bem como, sobre as politicas de acesso, inclusiao, agoes afirmativas,
assisténcia e permanéncia estudantil inseridas e/ou ampliadas na UESB, com vistas a encontrar as
respostas para o questionamento central desta pesquisa.

Apbs a execucao desses procedimentos, as informagoes produzidas foram sistematizadas a
luz de uma analitica qualiquantitativa com a finalidade de preencher lacunas importantes para a

maior compreensao das singularidades da tematica em estudo.

A EVASAO NA UESB ANTE A INSERCAO DO SiSU

A UESB contava, conforme o seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2017
(PDI), com 47 (quarenta e sete) cursos de graduacdo, distribuidos em 07 (sete) areas de
conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Satde, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias Humanas e Artes), ofertados nos 03 (trés) turnos contemplados (matutino,
vespertino e noturno) e divididos em dois graus (vinte e cinco bacharelados e vinte e duas
licenciaturas). Esses graus estao distribuidos nos campi da instituicao da seguinte forma: vinte e dois

(doze bacharelados e dez licenciaturas) existentes no Campus de Vitéria da Conquista, dezesseis
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(oito bacharelados e oito licenciaturas) alocados no Cazzpus de Jequié, e nove (cinco bacharelados
e quatro licenciaturas) pertencentes ao Campus de Itapetinga. Para melhor visualizagdo dessa

composicao, apresenta-se o grafico 1:

Grafico 1. Composi¢ao da graduacao na UESB
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

Do primeiro periodo letivo de 2012, ano em que se implantou o SiSU na UESB como
forma de processo seletivo paralela ao tradicional Vestibular realizado anualmente pela IES, até o
segundo periodo letivo de 2016, que corresponde ao ano civil de 2017 devido as supressoes internas
de periodos, ingressaram 11.336 (onze mil, trezentos e trinta e seis) estudantes nos cursos de
graduacao da UESB, dos quais 40% (quarenta por cento) acessaram por meio do SiSU e 45%
(quarenta e cinco por cento) pelo Vestibular, ou seja, o SiSU e o Vestibular juntos foram
responsaveis por 85% (oitenta e cinco por cento) dos ingressos na graduagao durante o periodo
investigado, o que revela uma proporcionalidade dos dados de ingressos em ambos os processos

seletivos, conforme se observa no grafico 2:
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Grafico 2. Ingressantes na graduagao pelos processos seletivos SiSU e Vestibular - 2012 a

2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

A Resolugao interna que dispoe sobre as matriculas nos cursos de gradua¢ao da UESB ¢
denominada de Resolu¢io CONSEPE/UESB n°® 60/2009 e, nela, estao previstas quatro formas
de ingresso, sendo a primeira assim definida: “aprovacdo e classificacio em processo seletivo,
promovido por esta Instituicao ou por 6rgao externo ao qual seja delegada a devida competéncia”
(BAHIA, 2009). Constata-se, do texto resolutivo, a legitimagao de outra forma de primeiro
ingresso, afora o processo seletivo Vestibular, o que ratifica a adesao ao SiSU como nova forma de
acesso a graduacao.

Quando a UESB aderiu ao SiSU no primeiro periodo letivo de 2012, um dos principais
questionamentos relacionava-se com o fato de que, por se tratar de um processo seletivo de carater
nacional, poderia implicar no descumprimento da missao institucional no sentido de fortalecer o
desenvolvimento regional, uma vez que, as populagoes locais perderiam o direito ao acesso a
universidade dada a concorréncia com candidatos oriundos de outros estados e regioes do pais ou,
se isso nao ocorresse, restariam a elas o ingresso naqueles cursos de menor prestigio social, ou seja,
de menores demanda e concorréncia.

Contudo, os dados expressos no grafico 3, abaixo, revelam o contrario, 78% (setenta e oito
por cento) dos académicos que ingressam na UESB, mesmo apos SiSU, sao naturais do estado da
Bahia, e a maioria deles estao, também, nos cursos de maiores demanda e concorréncia, a exemplo,

dos cursos de Bacharelado em Medicina (setenta e dois por cento sao baianos), bacharelado em

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
106



EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR: O caso de nma universidade piiblica baiana
Daniel Cardoso Alves

Direito (noventa e um por cento sao baianos) e Bacharelado em Odontologia (oitenta e oito por

cento sao baianos).

Grafico 3. Comparativo de ingressantes por estado de origem nos cursos de Bacharelado

em Direito, Medicina e Odontologia ap6s adesdao ao SiSU — 2012 a 2016

= [ngressantes baianos m Ingressantes de outros estados

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

Do total de 954 (novecentos e cinquenta e quatro) ingressos entre os periodos letivos de
2012 e 2016, no conjunto dos trés cursos citados, 85% (oitenta e cinco por cento) dos ingressantes
sao baianos. Com rela¢do aos 8.814 (oito mil, oitocentos e quatorze) baianos ingressantes nos
citados periodos, 57% (cinquenta e sete por cento) sao naturais, inclusive, das proprias cidades-
sede dos campi da institui¢ao: 2.531 (dois mil quinhentos e trinta e uma) sdo conquistenses, 1.657
(mil seiscentos e cinquenta e sete) sao jequieenses, e 857 (oitocentos e cinquenta e sete) sdo
itapetinguenses.

Dos 85% (oitenta e cinco por cento) académicos que ingressaram na UESB pelo Vestibular
e pelo SiSU, no periodo de 2012 a 2016, 80% (oitenta por cento) sao oriundos de escolas publicas,
como se constata no grafico 4, o que confere uma caracteristica de universidade com perfil

estudantil procedente, majoritariamente, de escolas pertencentes a rede publica de ensino do Brasil:
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Grafico 4. Comparativo de ingressantes na graduagao por procedéncia escolar apds

adesao ao SiSU — 2012 a 2016

= Ingressantes oriundos da rede publica de ensino

m Ingressantes oriundos da rede privada de ensino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

No primeiro periodo letivo de 2009, entrou em vigor, na UESB, a Resolu¢iao
CONSEPE/UESB n° 37/2008, posteriormente aperfeicoada, que instituiu o sistema de reserva de
vagas e cotas adicionais nos cursos de graduagao ofertados, sendo que as cotas adicionais foram
inicialmente ofertadas apenas para o Vestibular e, exclusivamente no primeiro periodo letivo de
2012, também para o SiSU. Segundo essa Resolucio, 50% (cinquenta por cento) das vagas ofertadas
devem ser reservadas para candidatos que se autodeclaram pretos ou pardos e que, 20 mesmo
tempo, sejam oriundos de escolas publicas, bem como, para aqueles que, nio autodeclarados,
sejam, também, procedentes de escolas publicas.

Assim, 70% (setenta por cento) dessas reservas sio destinadas aos autodeclarados e 30%
(trinta por cento) aos niao autodeclarados, mas procedentes de escolas publicas. As demais 50%
(cinquenta por cento) das vagas gerais contemplam os candidatos inscritos que nao optaram pela
reserva de vagas nem pelas cotas adicionais, ou seja, os denominados nao cotistas ¢/ou de ampla
concorréncia.

Quanto as cotas adicionais, totalizadas em 141 (cento e quarente e uma) vagas/ano, elas

destinam-se a candidatos quilombolas, indigenas e deficientes, sendo disponibilizadas trés vagas

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
108



EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR: O caso de nma universidade piiblica baiana
Daniel Cardoso Alves

para cada curso de graduagao, mas, desde o segundo periodo letivo de 2012, as respectivas ofertas
passaram a ser exclusivas aos candidatos que prestam o Vestibular.

A mencionada resoluc¢ao significou um reconhecimento da diversidade, ainda que ténue, na
conjuntura educacional para o cenario investigado, o que Bourdieu (2003) chamaria de dever. Nas
suas palavras: “devemos ter presente que nao ha um racismo, mas racismos: ha tantos racismos
como grupos que tém necessidade de se justificar por existirem como existem, o que constitui a
funcio invariante dos racismos” (BOURDIEU, 2003, p. 277).

Com a adogao dessa resolugao, que integra o rol das ac¢Oes afirmativas, a UESB, além de
ter assumido um perfil estudantil majoritariamente procedente de escolas publicas, como
demostrado no grafico 4, passou a possuir um corpo discente constituido de 54% (cinquenta e

quatro por cento) de cotistas, conforme se verifica no grafico 5, abaixo:

Grafico 5. Comparativo de ingressantes na graduacao por modalidade apo6s adesao ao

SiSU — 2012 a 2016

3.257
4.652

1.396

= [ngressantes nao cotistas = Ingressantes cotistas sociais

m [ngressantes cotistas autodeclarados - Ingressantes cotistas adicionais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

Contudo, a garantia e o aperfeicoamento das formas de acesso nao resolvem, por si so, o
problema da perda de académicos, uma realidade presente nos diferentes niveis de ensino e, por
tanto, em todo o ensino superior, seja ele publico ou privado.

Com relagdao a UESB, apreende-se do grafico 6 abaixo que, dos 9.670 (nove mil, seiscentos

e setenta) académicos que ingressaram na graduagao por meio do Vestibular e do SiSU, no periodo

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579
109



EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR: O caso de nma universidade piiblica baiana
Daniel Cardoso Alves

de 2012 a 2016, 30% (trinta por cento) desligaram-se dos cursos antes mesmo da integralizacao,
sendo 13% (treze por cento) pertencentes ao Vestibular e 16% (dezesseis por cento) ao SiSU, ou
seja, aproximadamente 1/3 (um ter¢o) que ingressou por meio do Vestibular e do SiSU evadiram,
com a ressalva de uma baixa de desligamento de aproximadamente 19% (dezenove por cento) no

Vestibular em comparac¢io ao SiSU.

Grafico 6. Comparativo de evadidos pelas formas de ingresso SiSU e Vestibular — 2012 a

2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa empirica.

Ao acompanhar a procedéncia escolar, o ingresso, a evasao e a integralizagao por curso e
pot campus, através da construgao de 47 (quarenta e sete) tabelas relacionadas a cada curso ofertado
pela UESB, destaca-se, nas tabelas 1, 2 e 3 abaixo, as dinamicas nos cursos que registraram, no
segundo periodo letivo de 2006, os maiores quantitativos de vagas residuais nos trés campi
universitarios da instituiciao, conforme o Edital UESB n°® 089/2016, publicado pela institui¢io em
01 de julho de 2016, o qual destinava-se ao preenchimento de vagas residuais (acumuladas) por
meio de processo seletivo de transferéncia.

Os cursos representados nas trés tabelas sao: Bacharelado em Engenharia Florestal (tabela
1), Campus de Vitoria da Conquista, que registrou um total de 65 (sessenta e cinco) vagas ociosas;

Licenciatura em Quimica (tabela 2), Campus de Jequié, que computou 71 (setenta e uma) vagas
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ociosas; e Bacharelado em Zootecnia (tabela 3), Campus de Itapetinga, que quantificou uma

ociosidade de 102 (cento e duas) vagas:

Tabela 1. Acompanhamento discente do Curso de Bachatelado em Engenharia Florestal, Campus de Vitéria da
Conquista - 2012 a 2016

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Ingressantes 43 0 36 1 38 0 45 0 36 0 199
Ativos 15 0 19 1 20 0 29 0 26 0 110
Inativos 28 0 17 0 18 0 16 0 10 0 89

2012.1 20122 2013.1 20132 20141 2014.2 20151 20152 2016.1 2016.2 TOTAL

Vestibular 21 0 21 0 20 0 24 0 18 0 104
SiSU 19 15 0 18 0 20 0 18 0 90
Transf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transf. Externa 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Transf. Ex-oficio 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Judicial 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Retorno ao Curso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanca de Turno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL
Social 3 0 3 0 3 0 3 0 6 0 18

Etnico-racial 7 7 7 0 7 3 31
Deficiente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilombola 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 3
Indigena 0 0 0 1 0 1

(e}
(e}
(e}
[en)
(e}

2012.1 20122 2013.1 20132 20141 2014.2 20151 20152 2016.1 2016.2 TOTAL

Social 3 0 1 0 2 0 3 0 1 0 10
Etnico-racial 5 6 0 7 6 0 31
Deficiente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilombola 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Indigena 1 0 0 1

(e}
(e}
(e}
(e}
(e}
[en)
(e}

20121 20122 2013.1 20132 20141 2014.2 20151 20152 2016.1 2016.2 TOTAL

Graduado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cancelamento 19 0 10 0 14 0 9 0 3 43 55
Desisténcia 8 0 7 0 4 0 7 0 7 2 33
Abandono 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0
Tranf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranf. Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de turno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Falecimento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Vit. da Conquista 14 0 14 0 12 0 17 0 8 0 65
Outras Cidades Baianas 23 0 14 0 23 0 27 0 20 0 107
Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 11, n. 1, 2021 ISSN: 2237-0579

111



EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR: O caso de nma universidade piiblica baiana
Daniel Cardoso Alves

25

(@)Y
e}
[0e]
—_
[N}
e}
(e}
e}
co
(e}

Outros Estados
Outros Paises 0

(e
o
—
o
—_
o
o
o
\S)

‘

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Vit. da Conquista 5 0 8 0 5 0 7 0 4 0 29
Outras Cidades Baianas 14 0 9 0 15 0 17 0 11 0 66
Outros Estados 2 0 4 0 0 0 0 0 3 0 9
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

20121 20122 2013.1 20132 20141 2014.2 20151 20152 20161 2016.2 TOTAL

Vit. da Conquista 8 0 6 0 7 0 10 0 4 0 35
Outras Cidades Baianas 8 0 5 0 8 0 10 0 9 0 40
Outros Estados 3 0 4 0 2 0 0 0 5 0 14
Outros Paises 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL
Rede Publica 30 0 26 0 25 0 28 0 26 0 135
Rede Privada 13 0 10 1 13 0 17 0 10 0 64

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.

Tabela 2. Acompanhamento discente do Curso de Licenciatura em Quimica, Cazzpus de Jequié - 2012 a 2016

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Ingressantes 43 4 44 0 37 2 41 3 38 0 212
Ativos 7 0 19 0 23 0 23 2 37 0 111
Inativos 36 4 25 0 14 2 18 1 1 0 101

2012.1 20122 20131 20132 20141 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Vestibular 21 0 20 0 18 0 19 0 16 0 94
SiSU 22 0 20 0 18 0 20 0 20 0 100
Transf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Transf. Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transf. Ex-oficio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Retorno ao Curso 0 4 4 0 1 2 2 2 1 0 16
Mudanga de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de Turno 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Social 4 0 5 0 3 0 5 0 6 0 23
Etnico-racial 6 0 7 0 5 0 2 0 1 0 21
Deficiente 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Quilombola 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

20121 20122 20131 20132 20141 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Social 4 0 3 0 3 0 3 0 3 0 16
Etnico-racial 6 0 7 0 6 0 7 0 7 0 33
Deficiente 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilombola 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Graduado 8 3 3 0 0 1 1 1 0 0 17
Cancelamento 25 1 17 0 9 1 9 0 0 47 109
Desisténcia 3 0 4 0 5 0 8 0 1 4 25
Abandono 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 20
Tranf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranf. Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanca de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de turno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Falecimento 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

20121 20122 20131 20132 20141 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Jequié 17 3 23 0 21 1 17 2 22 0 106
Outras Cidades Baianas 22 1 19 0 13 1 22 1 15 0 94
Outros Estados 4 0 2 0 3 0 2 0 1 0 12
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL
Jequié 12 0 9 0 12 0 4 0 8 0 45

Outras Cidades Baianas 6 0 9 0 5 0 14 0 7 0 41
Outros Estados 3 0 2 0 1 0 1 0 1 0 8
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

‘

2012.1 20122 20131 20132 20141 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Jequié 5 0 12 0 9 0 12 0 13 0 51
Outras Cidades Baianas 16 0 8 0 7 0 7 0 7 0 45
Outros Estados 1 0 0 0 2 0 1 0 0 0 4
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 20131 20132 20141 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL
Rede Publica 41 4 42 0 33 2 35 3 33 0 193

Rede Privada 2 0 2 0 4 0 6 0 5 0 19
Fonte: Elaborado pelos autotes com os dados da pesquisa.

Tabela 3. Acompanhamento discente do Curso de Bacharelado em Zootecnia, Campus de Itapetinga - 2012 a 2016

2012.1 2012.2 2013.1 2013.2 2014.1 2014.2 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Ingressantes 29 20 29 25 27 24 23 26 28 27 258
Ativos 6 10 16 9 20 13 20 19 27 26 166
Inativos 23 10 13 16 7 11 3 7 1 1 92

2012.1 20122 2013.1  2013.2 2014.1 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Vestibular 16 9 15 14 14 15 14 14 14 14 139
SiSU 13 11 14 11 13 9 9 11 14 13 118
Transf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transf. Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transf. Ex-oficio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Retorno ao Curso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Mudanga de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanca de Turno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 2013.1  2013.2 2014.1 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL
Social 5 0 2 5 3 3 3 3 3 5 32

Etnico-racial 4 3 5 1 3 4 4 3 4 1 32
Deficiente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Quilombola 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 3
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 2012.2  2013.1 2013.2 2014.1 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Social 1 2 2 1 1 1 3 2 2 2 17
Etnico-racial 2 3 2 4 4 3 1 3 5 5 32
Deficiente 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Quilombola 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 2012.2 2013.1 2013.2 2014.1 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Graduado 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Cancelamento 7 9 8 13 6 4 2 3 0 75 127
Desisténcia 8 1 5 3 1 7 1 4 1 22 53
Abandono 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5
Tranf. Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranf. Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanga de Campus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mudanca de turno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Falecimento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 2013.1 2013.2 20141 2014.2 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Ttapetinga 4 4 9 6 12 9 9 9 11 11 84
Outras Cidades da Baianas 23 14 18 17 12 12 10 16 14 12 148
Outros Estados 2 2 2 2 3 3 4 1 3 4 26
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 2012.2  2013.1 2013.2 2014.1 20142 2015.1 20152 2016.1 20162 TOTAL

Ttapetinga 1 2 6 3 5 6 4 6 3 6 42
Outras Cidades da Baianas 15 6 8 10 9 9 6 8 10 8 89
Outros Estados 0 1 1 1 0 0 4 0 1 0 8
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 2013.1  2013.2 2014.1 2014.2 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL

Itapetinga 3 2 3 3 7 3 5 3 8 5 42
Outras Cidades da Baianas 8 8 10 7 3 3 4 7 4 4 58
Outros Estados 2 1 1 1 3 3 0 1 2 4 18
Outros Paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2012.1 20122 2013.1 2013.2 2014.1 20142 20151 20152 2016.1 20162 TOTAL
Rede Piblica 24 17 25 23 22 22 21 20 21 24 219

Rede Privada 5 3 4 2 5 2 2 6 7 3 39
Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.
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Valer-se das informagoes contidas nas trés tabelas acima com a finalidade de apreender o
fenémeno da evasio turma a turma de determinado curso de graduacgdo, ha que se considerar,
dentre as formas de saida descritas, apenas aquelas relacionadas ao conceito de evasdo. Nesse
sentido, deve-se atentar para a seguinte defini¢ao oficial de evasio, a fim de se excluir formas de

saida que nao contemplem o conceito de:

Evasdo: saida antecipada, antes da conclusio do ano, série ou ciclo, por
desisténcia (independentemente do motivo), representando, portanto, condi¢iao
terminativa de insucesso em relagdo ao objetivo de promover o aluno a uma
condicio superior a de ingresso, no que diz respeito a ampliacio do
conhecimento, ao desenvolvimento cognitivo, de habilidades e de competéncias
almejadas para o respectivo nfvel de ensino. Obviamente, a interrupgiao do
programa em decorréncia de falecimento do discente ndo pode ser atribuida
como insucesso, dado que, de forma geral, se trata de caso fortuito e ndo se pode
presumir uma intencionalidade do individuo em interromper o curso, cessa-lo ou
uma incapacidade do individuo de manter-se no programa educacional (INEP,

2016) (BRASIL, 2017, p. 10).

Esse tipo de acompanhamento é uma estratégia valida para a avaliacao das politicas internas
adotadas pelas institui¢bes, pois revelam, segundo o campus, o curso, a area de conhecimento, o
grau (bacharelado ou licenciatura), a procedéncia escolar (publica ou privada), a forma (Vestibular
ou SiSU), a etnia (se autodeclarado preto ou pardo; se indigena ou quilombola) e a modalidade de
ingresso (ampla concorréncia, reserva de vaga, cota adicional), os comportamentos do
preenchimento das vagas ofertadas, a evasio e a integralizagao curricular, a fim de que as politicas
sejam pensadas de maneira plural sem, contudo, desconsiderarem as especificidades, as
particularidades que interferem no (in)sucesso académico.

Observa-se, das mualtiplas formas de saida demonstradas nas trés tabelas que, a luz de
Coimbra, Silva e Costa (2021), os dois sentidos de evasao siao constatados na UESB, isto ¢, evasio
por exclusdo e evasio para inser¢iao, no entanto, a evasio por externalidades nao é facilmente
apreendida pela leitura das tabelas, levando a conclusao semelhante ao estudo desenvolvido pelos
referidos autores, visto que, acessar esses fatores individuais variados, demanda conversar com os
proprios sujeitos. Ndo se trata de uma pesquisa objetiva, é preciso acessar subjetividades, quica,
demanda a necessidade de um estudo de cunho etnografico.

Certamente, esse dado niao apreendido objetivamente poderia ser mais transparente se
houvesse um efetivo acompanhamento institucional do discente em tico de evadit-se e/ou apds o
seu egresso. Esta deveria ser uma urgente medida das politicas publicas voltadas para a permanéncia

estudantil, uma vez que os fatores objetivos da evasao sao visiveis e mensuraveis, entretanto,
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aqueles cuja subjetividade dificulta a visibilidade, é que podem desvelar os principais gargalos para
as mencionadas politicas.

Observa-se que, os dados constantes nas trés tabelas, principalmente os referentes as
formas de saida, podem sofrer alteragbes posteriores, considerando movimentos discentes
irregulares e os prazos regimentais para possiveis novos registros académicos no sistema de
informatica adotado pela instituicio, o Sagres. Também, se observa a inexisténcia do campo
“motivo” para os casos de saida por evasio, uma vez que, a institui¢do NAo possul esses registros
de forma sistematizada.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a evasio, entendida como a “evasao por exclusio”
e/ou “externalidades” (COIMBRA; SILVA; COSTA, 2021, p. 14), contribui negativamente para a
elevacdao das vagas residuais nas instituicbes de ensino, as quais encontram materialidade nas trés
tabelas produzidas.

Entende-se por vagas residuais aquelas que, ociosas, devem ser preenchidas por outras
formas de ingresso que ndo sejam por meio do Vestibular ou SiSU. Como estratégia, a UESB,
semestralmente, publica editais de transferéncias interna e externa, a fim de preencher essas vagas
residuais. Como se verifica no Edital UESB n® 089/2016, de 01 de julho de 2016, referente ao
ingresso no segundo periodo letivo de 2016, é expressiva a ociosidade de vagas verificada nos trés
campi da universidade, sendo: 704 (setecentos e quatro) vagas residuais no Campus de Vitoria da
Congquista, 535 (quinhentos e trinta e cinco) no Campus de Jequié, e 301 (trezentos e uma) no
Campus de Itapetinga.

Sobre essa distribuicao quantitativa das vagas residuais, o fato do campus de Itapetinga, que
tem o menor nimero de cursos na institui¢dao, apresentar um nimero expressivo de vagas ociosas
(quase metade do apresentado no campus de Vitéria da Conquista), bem como que, nesses
quantitativos niao se configuram os cursos de maiores demanda e concorréncia da instituicao
(Bacharelado em Medicina, Bacharelado em Odontologia e Bacharelado em Direito, este apenas
com uma vaga ofertada), aponta para a necessidade de politicas que levem em consideragio,
também, as especificidades, tanto do curso, quanto do campus.

Esclarece-se que, os mencionados editais de transferéncia destinam-se a mobilidade de
académicos da propria instituigao entre cursos que integram a mesma area de conhecimento ¢ a
académicos matriculados em outras instituicbes de ensino superior que pretendem migrar para a
UESB, mediante realizacao de um teste de conhecimentos basicos.

Esses editais compdem o conjunto das estratégias adotadas pela UESB com a finalidade de

reduzir o numero de vagas ociosas. Ainda, de forma paralela aos processos seletivos de
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transferéncias, sao disponibilizadas, semestralmente, vagas isoladas para portadores de diplomas,
concluintes ou académicos externos que desejam cursar disciplinas isoladas na graduagao. Ademais,
ha previsiao no inciso 111 do artigo 107 do regimento institucional da institui¢ao da possibilidade
de admissio do portador de diploma como forma de ingresso destinada a realizacao de uma
segunda graduacgao, porém, essa forma nio esta normatizada por resolu¢io especifica, o que causa
estranhamento, dado o expressivo niumero de vagas residuais que se verifica na institui¢ao.

Como num efeito cascata, metade dos ingressantes nao conclui os cursos no tempo minimo
de integralizacido previsto nos projetos pedagogicos dos cursos (em média, quatro anos para cursos
de licenciatura e cinco anos para cursos de grau de bacharelado). Conforme a Resolugao
CONSEPE UESB n° 70/2008, que estabelece as normas gerais para a colagdo de grau nos cursos
de graduacio da UESB consoante ao seu respectivo Regimento Geral, a integralizacdo deve ser
acompanhada, em conjunto, pelos colegiados de curso e pela Pro-reitoria de Graduagao e dar-se-a
de acordo com o projeto pedagdgico do curso, com o sistema de créditos pré-fixado e com o seu
tempo maximo segundo as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE),
cuja ultrapassagem resultara em jubilamento, esta, uma das formas de saida que integra os motivos
que levam ao cancelamento do vinculo do aluno com o curso. Para tanto, transcreve-se O

entendimento de perda de vaga pelo académico de acordo com o entendimento da UESB:

art. 22 - O aluno terd o seu registro académico cancelado, quando estiver
enquadrado em qualquer um dos incisos abaixo: 1. for reprovado por faltas em
todas as disciplinas do primeiro semestre do curso; 1I. obter apenas
aproveitamento de estudos no primeiro semestre do curso; III. obter dispensa,
aprovagdao ou crédito concedido somente na disciplina Educagio Fisica no
primeiro semestre do curso; IV. requerer o cancelamento; V. cometer infracio
disciplinar, passivel de pena de desligamento; VI. deixar de efetivar matricula por
02 (dois) semestres letivos, consecutivos ou no, e, ou por um ano letivo; VII.
for reprovado por média e, ou faltas em todas as disciplinas em que estiver
matriculado, por 02 (dois) semestres, consecutivos ou alternados, ou um ano
letivo para os cursos com matricula seriada; VIII. interromper o curso por 03
(trés) semestres consecutivos ou 04 (quatro) intercalados; IX. ultrapassar o prazo
maximo de integralizacdo curricular fixado pelo Projeto de Curso, excluido o
periodo de trancamento (BAHIA, 2009).

Por essa normativa, nao ha uma precisio do que seja evasio para a UESB, ou seja, ha uma
lista de nove motivos que geram cancelamento de matricula, pelo que, outros motivos nao
mencionados nao se traduzem literalmente como cancelamento. Tal imprecisao ¢é, conforme
Coimbra, Silva e Costa (2021), comum nos marcos normativos das institui¢oes brasileiras.

Nesse sentido, a depender das causas que se associam a definicdo do tipo de evasio, as

taxas podem variar dentro de uma mesma instituicio. No caso em analise, com base em Bueno
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(1993), Ristoff (1999), considera-se todas as formas de saida apresentadas nas tabelas como evasao,
incluindo-se, tanto aquelas que se deram por exclusio, quanto as que ocorreram com a finalidade
de modalidade. Todavia, principalmente no que tange as formas de saida “desisténcia”,
“abandono” e “cancelamento”, em alguns casos nao contemplados nos nove motivos da normativa
institucional, demanda-se uma pesquisa empirica com os sujeitos respectivos, a fim de se tragar os
motivos individuais, o que poderia se constituir como um importante acervo para o direcionamento
das politicas publicas pautadas no combate a evasao no ensino supetior.

A respeito do comparativo entre evasao, ingresso e integralizacao nos cursos de graduacao
da UESB, ¢é preocupante que o quantitativo de evasio equivalha a um pouco mais da metade do
numero de concluintes, visto que ¢, no minimo, um contrassenso que em uma universidade publica
académicos estejam evadindo mais do que conseguindo concluir com éxito os seus cufsos.
Contudo, pondera-se que o baixo percentual de integralizagoes verificado no SiSU (trés por cento),
conforme consta no grafico 7 que se segue, deve-se ao fato de que, para muitas turmas, dado o
inicio do SiSU na UESB em 2012, as integralizagdes encontravam-se em curso quando da coleta
dos dados da pesquisa, o que, mais uma vez, enseja a continuidade desta pesquisa com vista a se

estabelecer um comparativo longitudinal SiSU e Vestibular.

Grafico 7. Comparativo entre evasiao, ingresso e integralizagdao na graduagao — 2012 a

2016

Evadidosvestibular ~ 2012-2016 [l 1263
Evadidos SiSU 2012-2106 M 1595
Evadidos 2012-2016 N 358
Concluintes vestibular 2012-201c I /04
Concluintes SISU 2012-2016 | 147
Concluintes 2012-2016 I /351
Ingressantes SiSU e Vestibular 2012-2016 [N °-/0
Total de ingressos 2012-2016 I 11336

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa.
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Pelo exposto, uma questdo a se considerar, muitas vezes implicita, é o fato de que, apesar
de diversas serem as formas que resultam na evasao estudantil (nove sao inferidas da normativa da
UESB) e multiplas serem as causas relacionadas, a quantidade e a qualidade das politicas
educacionais voltadas para, no minimo, reduzi-la, sio desproporcionalmente insuficientes,
principalmente quando se observa que, em cenarios como o da UESB, inexistem politicas voltadas
para o acompanhamento do evadido, as quais poderiam ser importantes aliadas para as efetivas
permanéncia e assisténcia estudantil, uma vez que possibilitariam o real entendimento dos motivos
que levaram o académico a deixar a universidade, nio revelados e/ou nio detectados
institucionalmente, configurando-se, tdo somente, como um numero acompanhado de uma
terminologia genérica.

A respeito da importancia desse acompanhamento do evadido, Hovdhaugen, Kottmann e
Thomas (2015) tecem importantes contribuicbes de combate proativo a evasao no contexto
europeu, as quais podem ser apropriadas, também, no ensino superior brasileiro. Esses autores

defendem que as institui¢Ges precisam se valer de

sistemas de monitoramento, aconselhamento e orientacio de académicos, bem
como das estruturas a integracdo social e académica dos alunos. As institui¢oes
precisam considerar a publicacdo de indicadores institucionais em suas paginas
da web como uma estratégia importante que desperte a consciéncia institucional
nos discentes com vistas a se manterem na universidade e conquistarem o éxito
académico (HOVDHAUGEN; KOTTMANN; THOMAS, 2015, p. 9, traducao
do autor).

Ante os dados apresentados, notadamente os relacionados a procedéncia escolar e ao perfil
étnico, “tudo leva a duvidar que os estudantes constituam de fato um grupo social homogéneo,
independente e integrado” (BOURDIEU; PASSERON, 2014, p. 55).

Para desfecho da analise dos dados apresentados, algo é evidente: trata-se de uma institui¢ao
com a predominancia de um corpo discente oriundo do ensino publico, ja que 54% (cinquenta e
quatro por cento) dos académicos que ingressaram entre os anos de 2012 e 2016 eram cotistas.
Desses, aproximadamente 34% eram estudantes declaradamente negros e, de forma geral, 30% dos
ingressantes no periodo investigado evadiram-se dos cursos.

Tem-se, por esse perfil geral, indicios de um quadro estudantil majoritariamente sécio e
economicamente vulneravel, visto que, ele se traduz no imaginario simbolico e socialmente
violento que se tem dos ditos vulneraveis em relacao aos “eleitos” para o acesso ao ensino supetiof,
caracterizados, nas palavras de Bourdieu e Passeron (2014), como os filhos e as filhas das classes

dominantes, as elites da estrutura social de uma sociedade eurocéntrica e perversamente capitalista
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como ¢ a brasileira, cuja posse do capital cultural é objeto de poder nas maos de uma elite que
domina pelo capital econoémico travestido em capital cultural.

Esses eleitos sao definidos muito antes, desde as primeiras “chances, condi¢oes de vida ou
de trabalho totalmente diferentes [...|” (BOURDIEU; PASSERON, 2014, p. 28), cuja “origem
social ¢, de todos os determinantes, o tnico que estende sua influéncia a todos os dominios e a
todos os niveis da experiéncia dos estudantes e primeiramente as condi¢oes de existéncia”
(BOURDIEU; PASSERON, 2014, p. 28).

Nesse sentido, independente do conhecimento do motivo especifico que levou
determinado estudante a desistir da universidade, num cenario com o perfil discente revelado pelos
dados em relagio a UESB, ha que se pensar politicas de acesso e permanéncia estudantil a partir
da premissa de que “eliminacdo precoce e brutal” (BOURDIEU, 1998, p. 215) em relacdo a sujeitos
oriundos de “familias culturalmente desfavorecidas” (BOURDIEU, 1998, p. 215), a exclusao, em

geral, inicia-se antes mesmo de concluirem a educagao basica, quica a chegada na universidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que haja uma convergéncia entre as politicas de acesso, inclusdo, agoes afirmativas,
assisténcia e permanéncia estudantil na educagao superior, o combate a evasao, entendida como
um fenémeno socioeconomico, cultural, politico, institucional, mas também pessoal, exige a¢oes
primarias, que perpassam pelo conhecimento efetivo daquele académico que deixa e/ou é levado
a deixar a universidade.

Percebe-se que, muitas institui¢des de ensino superior, como ¢é o caso da UESB, nio
conhecem os seus evadidos. Elas, tio somente, possuem os registros numéricos dessas evasoes
quando ha a comunica¢io formal realizada pelo préprio evadido e/ou quando relacionadas ao
descumprimento dos limites normativos causadores do cancelamento do vinculo institucional. As
motivagdes, até mesmo aquelas formalizadas pelo evadido, ndo constam registradas no sistema
académico utilizado pela institui¢ao, encontrando-se esquecidas nos arquivos fisicos inativos dessas
institui¢oes, vulgarmente chamados de “arquivos mortos”, o que dificulta uma analise que aponte
caminhos para uma eficaz politica de combate a evasio. Nesse sentido, nenhuma politica
educacional de combate a evasio tera efetividade enquanto o principal atingido for um
desconhecido ou, no maximo, um algarismo numérico.

E preciso entender que a evasao esta para além do processo seletivo em si, ou seja,
independente da forma de ingresso, se vestibular ou SiSU, o (in)sucesso académico, que se
materializa com a evasao, é resultado inevitavel de uma sociedade historicamente marcada pela
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desigualdade socioeconomica, politica e cultural em que, inclusive, os extratos sécio, economico,
politico e culturalmente mais favorecidos nao romperam, em sua totalidade, as barreiras do acesso
ao ensino superior. Consequentemente, se 0 acesso ainda nao se saturou entre os privilegiados, as
politicas de permanéncia e combate a evasao estudantil assumem um carater secundario, paliativo
e mitigador.

No que concerne ao caso especifico da UESB, ficou comprovado que a adesao ao SiSU,
um processo seletivo de carater nacional, contrariamente ao que se cogitava quando do seu inicio
na institui¢ao, nao retirou a oportunidade de ingresso das populagoes locais e nio aumentou a
evasio e¢/ou a ociosidade de vagas, mas, assim como o Vestibular, a0 associi-lo com as politicas
de inclusao e agdes afirmativas, tem contribuido, ainda que de forma mitigada, para o acesso de
estudantes que, historicamente, estiveram a margem da educagdo superior: negros, quilombolas,
indigenas, deficientes e procedentes de escolas publicas.

A associagao entre essas politicas de acesso resulta em perfis estudantis mais diversos e que,
por isso, demanda politicas de permanéncia e assisténcia estudantil cada vez mais atentas a essa
diversidade do corpo discente. Todavia, as institui¢oes de ensino superior deparam-se com entraves
economicos que inviabilizam as ac¢Oes de permanéncia e assisténcia estudantil na mesma
intensidade que a evasao se apresenta.

Como exemplo desses entraves, inserem-se os recursos financeiros advindos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEST), consequentes da adesao institucional ao SiSU
enquanto forma de acesso a graduagao. Esses recursos chegam a universidade em descompasso
temporal com o ingresso dos académicos, o que exige que a institui¢do, por recursos proprios e
escassos, tente garantir a permanéncia e a assisténcia estudantil até a chegada dos referidos recursos
que, além de atrasados, sdo insuficientes.

E preciso esclarecer, ainda, que o foco na diversificagio dos processos seletivos de acesso
a educagao superior nao pode ser maior do que nas politicas de ampliagio do nimero de vagas e
de qualificagdo do preenchimento delas, uma vez que, novos processos seletivos aumentam a
demanda por matriculas, a qual, somente sera atendida a contento se a oferta de vagas aumentar
de forma, no minimo, proporcional. Nao ha democratizagiao de acesso enquanto o critério adotado
for o de excluir para adequar-se a oferta.

A guisa de uma conclusio, a superagio das desigualdades é uma preocupacio constante nas
20 (vinte) metas do PNE em vigéncia até o ano de 2024. Dentre essas metas, a classificada como

numero 12, estabelece o aumento, tanto bruto, quanto liquido das taxas de matriculas na educacao
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superior, o que significa dizer um aumento qualiquantitativo, ou seja, garantir um maior nimero
de acesso, mais plural e conectado com uma trajetéria académica exitosa.

Sobre essa terceira garantia, diretamente relacionada com a estratégia 12.3 - “elevar
gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduagio presenciais nas universidades
publicas para 90% (noventa por cento) [...]” (BRASIL, 2014 -, incidem as politicas de permanéncia
e assisténcia estudantil como estratégias que se antecipam ao (in)sucesso académico daquele que,
apesar de ter acessado a graduacio, depende de um conjunto de ag¢des que o conduzam ao tao
almejado diploma de um curso superior.

Por fim, como metodologia de orientagao para essas politicas, este artigo propoe as tabelas
de acompanhamento discente da procedéncia escolar a saida do curso superior, as quais podem ser
aperfeicoadas e adaptadas as realidades das instituicdes de ensino superior como estratégia de se
conhecer o perfil do académico antes, durante e apds o processo de evasao, com base nos dados e
nas informacdes referentes a turma de ingresso, a forma de acesso, a modalidade (cotista ou nao
cotista), a area de conhecimento, ao curso, ao campus, a naturalidade, a procedéncia escolar (publica
ou privada), a forma de saida, ao periodo em que se deu a evasao e, principalmente, o que parece
ser a principal lacuna nas tabelas construidas: o detalhamento dos reais motivos que levaram um
académico a pedir desisténcia, abandonar o curso e/ou se enquadrar num dos casos previstos como

geradores de cancelamento de matricula pela normativa institucional.
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RESENHA — MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PROGRAMAS
SOCIAIS: Uma Introducao Aos Conceitos E Técnicas, Paulo de
Martino Jannuzzi

Leonardo Barbosa e Silva'

E inegavel a natureza aplicada das reflexdes acerca das politicas publicas, em geral, e do
monitoramento e da avaliagio (M&A), em especifico. Esta natureza faz ser comum que as obras
teéricas do campo tragam consigo uma dimensao da tecnicalidade, despertando o interesse de
quem reflete e de quem aplica. Parece ser esta a atragao também gerada pelo livro Monitoramento
e avaliacdo de programas sociais: uma introdu¢ao aos conceitos e técnicas, a obra mais recente de
Paulo de Martino Jannuzzi.

Jannuzzi tem construido uma trajetéria pouco comum que combina reflexdo tedrica e
pratica governamental. Servidor publico lotado no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sua produgdo académica ¢é referéncia nacional quando se trata do uso de indicadores sociais
(JANNUZZI, 2001, 2002, 2020, 2016), mas desempenhou importante papel de gestor publico
quando dirigiu a Secretaria de Avaliagio e Gestao da Informagio do Ministério de
Desenvolvimento Social, responsavel, dentre outras coisas, pelo monitoramento e avaliagdo do
Programa Bolsa Familia. Os pés assentados em duas canoas, a da produgio tedrica e a da gestao
publica, pode ter sido a condi¢ao determinante para que ele tenha conseguido escapar a algumas
armadilhas (quatro, para ser mais preciso) comuns a0 campo em que se encontra. Este seria o
primeiro mérito do trabalho.

Uma primeira armadilha é representada pelo uso enfadonho e pouco aplicavel de modelos
teoricos com origem na ciéncia politica dos Estados Unidos. A ortodoxia no campo das publicas

consolidou uma produgdo assentada na multiplicagao de modelos tedricos baseados em realidade
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do norte politico. Modelos de dificil aplicagao em realidades diversas e construidos com grandes
doses de management e poucas doses de teoria social. Assim, justamente por nio serem tao
sensiveis teoricamente a analise do tecido social especifico em que se inserem as politicas publicas,
a ortodoxia recorrentemente oferece um instrumental de pouca ancoragem social. Ou seja, sao
obras que emprestam um enorme ferramental de mensuragao de resultados, nalguma medida,
descurando da relevancia social que a propria politica deveria possuir. Seus relatérios revelam
variacOes em resultados, indicam melhorias ou retrocessos, mas, dificilmente, jogam luz sobre a
importancia que a politica tem para aquela sociedade. Os resultados tornam-se fins em si mesmos.

Avang¢ando um pouco mais, tem-se a segunda armadilha, também enfadonha, a qual a obra
se livra. Aquela diz respeito a submissao da Leitura sobre avaliagdio e monitoramento de politicas
publicas a matriz da Nova Gestao Publica (NGP). A gestao publica brasileira tem se transformado
em um terreno fértil para este tipo de leitura. Desde meados dos anos 1990, a New Public Management,
corrente tedrica de administracao publica alinhada aos preceitos de enxugamento da maquina
estatal, tornou-se hegemonica. Sua sanha para quantificar, modelar, enxugar, terceirizar e privatizar,
empurrou a burocracia para uma forma reduzida de monitoramento e da avaliagao de suas a¢Ges,
programas e politicas. Nos ultimos vinte anos, além das prateleiras de livros e disciplinas
universitarias, esses temas saltaram para dentro da rotina da burocracia, sobretudo em ambito
federal. Em comparagao com outros paises, deve-se reconhecer que se trata de um salto atrasado,
o que lhe da contornos ainda imaturos. Nio raro, parte da burocracia ainda nao consegue alocar o
monitoramento e a avaliagdo para além da dupla dimensao: controle do gasto e controle interno da
gestao publica, secundarizando as dimensoes de relevancia, aprendizado organizacional e controle
social.

Justamente como desague da segunda, tem-se a terceira armadilha. A ortodoxia torna
absolutamente recorrente a incumbéncia a avaliagdo e a0 monitoramento da missao de responder
de forma, simplesmente, gerencial aos desafios de uma politica pablica. Hiperbolizam os critérios
de eficiéncia, eficacia e efetividade (com menor énfase para este ultimo), entretanto descuram dos
critérios de sustentabilidade e relevancia social. De forma geral, pode-se associar esta armadilha a
hegemonia fiscalista que se abate sobre os Estados nacionais e escolas de governo, hegemonia esta
que deveria ser mais regularmente confrontada pelos exames de seus resultados.

A quarta, e ultima, armadilha diz respeito ao reducionismo dos métodos e técnicas de
pesquisa social. Para monitorar e avaliar programas é necessario mobilizar um ferramental que
permita fazer juizos sobre os processos ou os resultados. F muito comum que o ferramental se

reduza, na verdade, a uma ou duas ferramentas. O fato de empreender o monitoramento e a
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avaliagdao a poucos métodos e técnicas, quando nao um unico, deveria causar espanto pois a riqueza
dos resultados, sobretudo em paises continentais, de enorme diversidade e desigualdades, parece
automaticamente clamar por um juizo baseado em multiplas dimensdes dos mesmos resultados. E
multiplas dimensoes, por 6bvio, exigem multiplas ferramentas. O que Jannuzzi propde avanga para
a combina¢ao de métodos e técnicas nao exclusivistas, com grande capacidade dialdgicas e
respeitante da complexidade social sob analise. Isto se choca com a ortodoxia que faz movimentos
apologéticos dos chamados “padroes ouro” de avaliagao de politicas publicas. A reflexdo sobre
metodologias de pesquisa social aplicadas a avaliacdo de politicas publicas, sobretudo acatando a
ideia de combinagao de instrumentos, faz com que seu livro tenha méritos pouco comuns nas obras
do campo cientifico em que se insere.

Ainda na trilha dos méritos da obra, quem a Ié tem a confirmac¢iao de que desfrutou de um
texto que cumpre o que promete. Trata-se, realmente, de um estudo de entrada, introdutério e
didatico. Alias, o didatismo da escrita lhe confere a ambientagao necessaria para quem chega ao
tema pela primeira vez. Nao obstante sirva a quem ¢ apresentado ao tema, também o serve a quem
ja traz alguma bagagem. O fio condutor da obra é o uso do Mapa de Processos e Resultados, técnica
que permite agregar varias técnicas. Ela permite que o programa social em execug¢iao ou executado
seja dissecado, admitindo a quem o monitora ou o avalia perceber a multiplicidade de resultados.
A técnica convida para uma abordagem sistémica, atentas as sinergias internas dos varios processos.
Neste momento, a leitura encontrara importantes explicagoes sobre o uso de pesquisa social na
pratica do M&A. Sdo apresentadas as abordagens quanti e qualitativas, bem como o uso das
pesquisas bibliograficas e documentais, da etnografia, das meta-avaliacdes e das pesquisas de campo
(grupos focais, observacio, entrevistas), entre outras.

Jannuzzi usa o Mapa de Processos e Resultados para levar pela mao o (a) leitor (a) a visitar
as defini¢des importantes, tais como os proprios programas sociais, o Ciclo de Politicas Publicas,
o Monitoramento e a Avaliagdo, bem como seus sistemas. Para neéfitos, a apresentagao tende a
ser encantadora. Para mais experimentados (as), é recheada de ligdes importantes sobre os
compromissos axiomaticos do M&A, vinculados as melhores praticas republicanas, casadas com o
referenciamento social. F aqui que a obra atinge seu apice no enfrentamento daquilo que se esta
chamando de ortodoxia, esta ¢ a grande licio do texto.

Seguramente, como em qualquer obra, ha limites em seu conteido. Nesta rapida resenha
se trard a tona um que importa em si e importa dentro do préprio comprometimento social
evidenciado no livro. Nota-se uma menor énfase ao reforco do aspecto participativo associado ao

M&A, ou seja, no seu papel no controle social.
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O Brasil tem uma trajetéria exitosa na implementagao dos mecanismos de participagao.
Desde a Constituicao de 1988 se constituiu o arcabougo juridico necessario para aprofundar a
participagao popular na gestao publica, principalmente por meio de conselhos de politicas publicas.
Chamo aqui a atengao para este aspecto que, a meu ver, extrapola a propria abordagem feita por
Farah e Ceneviva (2007) quando associam a avaliacao ao accountability.

Monitoramento e Avaliagdo, além de todos os aspectos acertadamente ressaltados por
Jannuzzi, tornam-se também fontes inestimaveis de informagao para a sociedade civil. Em que pese
o léxico técnico que requer tratamento para ser comunicavel, ¢ fundamental que os relatérios sejam
acessivels também a agentes nao necessariamente estatais. Assim, para além de permitir o
aprendizado institucional e o aperfeicoamento das proprias politicas para que sejam relevantes
socialmente, o0 M&A podem ser ferramentas importantes para que movimentos e associacoes se
apropriem das informagoes necessarias para também refinar a forma e o conteudo da participagao,
para se recolocar no cenario politico, para melhorar a representacao da sociedade civil e encaminhar
de forma mais acertada as demandas populares.

Em rapida sintese, esta resenha acredita que se deva saudar a obra. Ainda que com
proposito introdutdrio, assumiu a importante tarefa de ancorar o monitoramento e a avaliagao nas
aguas do compromisso social, afastando-os da zona de conforto ortodoxa que tende a submeter

processos e resultados a unicidade da légica fiscal.
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