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APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresentamos ao leitor mais uma edicio de Critica e Sociedade.
Nesta edi¢ao, questoes candentes do nosso presente, especialmente brasileiro, mas também latino-
americano e africano, sao abordadas.

Em trés artigos, a analise empirica de experiéncias recentes provoca a reflexdo de tematicas
de grande atualidade e relevancia no cenario nacional.

O primeiro artigo, Limites a democratizacdo do acesso ao ensino no sécnlo XXI: os casos dos gradnandos
das IFES e da UFU, de Augusto Flavio Esteves Lacerda e Aldo Duran Gil, discute as mudangas
mais recentes no perfil dos estudantes universitarios brasileiros e suas consequéncias. As limita¢oes
e contradi¢des de uma politica governamental que procurou mudar a fei¢io da universidade
brasileira. A analise é realizada a partir do levantamento de dados sobre o perfil socioeconémico
dos estudantes do curso de Medicina das universidades federais brasileiras no ano de 2016 e do
conjunto dos estudantes destas mesmas instituicdes no ano de 2018. Sob uma perspectiva critica,
os autores questionam a permanéncia da ideologia meritocratica e os obstaculos estruturais a
democratizag¢ao do acesso ao ensino superior na realidade do capitalismo periférico.

Em Quem quer dinheiro? Do cartao familia carioca para a renda bdsica carioca, Jimmy Medeiros
apresenta o debate sobre as diferencas entre uma politica publica de renda basica de cidadania e
politicas focalizadas de transferéncia de renda as populagdes mais vulneraveis. Considerando que
as ultimas caracterizaram o modelo brasileiro de protecao social a partir da década de 1990, o autor
pergunta em que medida o cenario da pandemia da Covid-19 remodela a concepgao da focalizagao
para uma concep¢ao mais ampla de renda basica. A pesquisa estuda o caso do municipio do Rio
de Janeiro, que adicionou ao anterior Cartao Familia Carioca o Renda Basica Carioca, como um
reforco ao Auxilio Emergencial implementado nacionalmente no cenario da pandemia.

O terceiro artigo, O espiritismo brasileiro: avangos, fensoes e consolidagao no campo religioso, de
Francisco Jomario Pereira, analisa a evolucdao e o lugar do espiritismo no atual cenario religioso
nacional, tendo como guia condutor as tensas relagdes entre esta doutrina religiosa e o catolicismo,
que segue sendo a maior religido do pafs. Tematica de particular relevancia, uma vez que muito se
discute atualmente sobre possiveis mudangas no perfil religioso da populagio brasileira.

Ampliando o debate para o contexto latino-americano, o artigo Experiéncias de prevengio a
tortura na América Latina, de Maria Gorete Marques de Jesus, Thais Lemos Duarte e Mayara de
Souza Gomes, como o proprio titulo evidéncia, levanta o delicado tema da prevencao a praticas de

tortura, lamentavelmente ainda presentes em nossas realidades. Tendo como referéncia o Protocolo
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Apresentagio

Facultativo a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes, da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), lancado em 2002, diversos paises
institufram Mecanismos Nacionais Preventivos. A partir da leitura dos relatérios destes
mecanismos constituidos no Brasil, México e Paraguali, as autoras buscaram aferir a caracterizagao
das violagbes observadas e as propostas para preveni-las e reverté-las. Apesar da existéncia de
divergéncias entre os 6rgaos, as autoras constataram alguns pontos em comum, a exemplo da forma
como sao abordadas as violagoes de direitos ocorridas em espagos de privacao de liberdade e a
énfase na consideragao aos fatores de risco que possibilitam a tortura.

O artigo Debates sobre as relagies do poder local, lingua e cultura juridica e Mogambigue: caminbos
possiveis, mas controversos, de Alexandre Anténio Timbane e José Gil Vicente, traz reflexao sobre as
relacbes de poder politico em Mogambique, com destaque para o papel do poder local comunitario
nos processos de negociagao e resolucao de conflitos e para a estabilidade politica e democratica.
Ainda que persistam conflitos entre o poder politico dos partidos e as tradi¢des comunitarias de
larga data em Mog¢ambique, os autores concluem que os lideres comunitarios tém um papel
fundamental na preservagao da harmonia social. Alexandre Anténio Timbane e José Gil Vicente
também discutem o lugar ocupado pela cultura juridica na sociedade e no processo de governanca
e procuram sugerir possiveis estratégias no ambito das relagdes de poder e da cultura juridica.

Por dltimo e se diferenciando dos demais, o artigo Elementos tedrico-metodoligicos para andlise dos
movimentos sociais a lug. de uma abordagem marxista, de Gabriel Teles, propoe, como também se anuncia
no titulo, explorar teoricamente — e, neste aspecto, se diferencia dos demais - o tema dos
movimentos sociais na perspectiva marxista: as contribui¢oes de Karl Marx a tematica, a defini¢cao
do conceito na otica marxista e a sua insercao na dinamica social, na relacao com a luta de classes,
o processo de acumulagdo de capital e o Estado, dentre outros. Para o autor, importa destacar a
fecundidade da abordagem marxista para a compreensao desse relevante fenémeno do mundo
moderno.

Assim finalizamos esta edi¢ao e este incomum ano de 2020, agradecendo a todos e todas
que colaboraram e nos ofertaram sua valiosa contribui¢do critica e criadora, promovendo a
divulgacao de suas pesquisas e o debate de ideias ancorado na ciéncia, pratica crucial a construgao

de um futuro melhot.

Os editores
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LIMITES A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO NO
SECULO XXI: Os casos dos graduandos das IFES e da UFU

LIMITS TO DEMOCRATIZING ACCESS TO EDUCATION IN THE
21ST CENTURY: The cases of IFES and UFU graduates

Augusto Flavio Esteves TLacerda'
Aldo Duran Gil?

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar o processo de democratizacio do acesso a Universidade Publica no periodo
p6s-2012. Com base no perfil socioeconémico dos estudantes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
de 2018 e do curso de Medicina das universidades federais de 2016, analisamos o processo de
democratizacdo com a intencdo de contribuir para o debate sobre os limites, contradi¢des e possibilidades
desse processo do acesso a universidade publica. Buscamos descobrir as causas sociais que explicam as
contradi¢coes inerentes a este processo, entre elas o papel da Universidade na reproducio da estrutura social
de classes. Ademais, questiona a ideologia meritocratica, que legitima a hierarquia social de classes com base
na justificativa do mérito pessoal e buscamos demonstrar que existem obstaculos e limites para que o
processo de democratizacdo se complete no contexto de desenvolvimento do capitalismo periférico no
Brasil.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Democratizacio do acesso a universidade; Meritocracia; Estado

burgués; Marxismo estruturalista.

Abstract
The purpose of this article is to analyze the process of democratizing access to the Public University in the

post-2012 period. Based on the socioeconomic profile of students at Federal Higher Education Institutions

! Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Uberlandia (2010), pés-graduacdo em politicas publicas
na Faculdade Catdlica de Uberlandia e esta cursando mestrado no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais
da UFU. Atualmente ¢ técnico em servico publico da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

2 Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (1994), mestrado em Ciéncia Politica pela
Universidade Estadual de Campinas (1998) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas
(2003), e Pés-Doutorado em Sociologia pela USP (2015). Professor Associado IV do Instituto de Ciéncias Sociais
(INCIS) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), docente do Programa de Pés-Graduagiao em Ciéncias Sociais
(PPGCS/UFU), cootdenador do Grupo de DPesquisa Estado e Capitalismo na América Latina
(GPESTADO/INCIS/UFU) e coordenador do Nucleo de Estudos Marxistas sobre América Latina NEMARX-AL)
do INCIS/UFU. Membro do Nucleo de Pesquisas em Ciéncias Sociais (NUPECS/UFU), do Grupo de Pesquisa
Estado, Democracia ¢ Educacio (GPEDE/FACED/UFU) e do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educac¢io e Sociedade
(GPTES/INCIS/UFU).
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in 2018 and the medical course at federal universities in 2016, we analyzed the democratization process with
the intention of contributing to the debate on the limits, contradictions and possibilities of this access
process. to the public university. We seek to discover the social causes that explain the contradictions
inherent in this process, among them the role of the University in the reproduction of the social structure
of classes. Furthermore, it questions the meritocratic ideology, which legitimizes the social class hierarchy
based on the justification of personal merit and we seek to demonstrate that there are obstacles and limits
for the democratization process to be completed in the context of the development of peripheral capitalism
in Brazil.

Keywords: Educational policies; Democratization of access to university; Metitocracy; Bourgeois state;

Structuralist Marxism.

INTRODUCAO

Principalmente a partir de 2012, tem se observado profundas modificagdes no perfil
socioeconomico dos graduandos das Universidades Publicas Federais. Estas mudangas estao
relacionadas com uma maior democratizagao do acesso a universidade publica, causadas, em larga
medida, pelas politicas educacionais implementadas pelo Estado’.

A V" Pesquisa Nacional de Perfil dos Graduandos das Instituicoes Federais de Ensino Superior,
divulgada pela Associa¢ao Nacional dos Dirigentes dos Institutos Federais de Ensino, demonstra
que, a partir da lei de cotas 12.711/20125, houve uma maior democratizaciao do acesso ao ensino
superior. Se observa um aumento expressivo na representacao das classes socials mais
desfavorecidas nas instituicdes federais de ensino. Um dado que comprova esta afirmacao ¢ o
aumento expressivo da representatividade nestes institutos das minorias étnicas e raciais que
estudaram em escolas publicas e daqueles estudantes que auferem até um salario-minimo e meio
de renda.

Segundo a pesquisa supramencionada, realizada entre fevereiro e junho de 2018, 64,7% dos
universitarios estudaram o ensino médio em escolas publicas e 70,2% dos universitarios brasileiros
possuem uma renda per capita de até um salario-minimo e meio. Em relacdo a renda per capita,

em 1996, apenas 44,3% dos universitarios possufam renda inferior a 1 salario e meio. Em 2014

3 Neste attigo serd considerada como referéncia a lei de cotas 12.711/2012.
“www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-Socioeconémico-dos-Estudantes-de-
Graduacio-das-Universidades-Federais-1.pdf.

> http://portal. mec.gov.bt/cotas/perguntas-frequentes.html.
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houve um salto qualitativo para 66,2% e no ano de 2018 este percentual aumentou para 70,2% dos
universitarios.

O perfil dos graduandos da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) esta consoante com
a média nacional das outras universidades. Do total de universitirios, 63,2 % destes estudaram o
ensino médio em escolas publicas e 64,4% deles possuem renda per capita até 1 salario-minimo e
meio.

Ao considerar estes dados, porém, niao é possivel afirmar que a democratizagdo da
universidade publica pode ser concretizada, pois, segundo a pesquisa, os setores mais pobres e
miseraveis da populagio niao conseguem, de modo geral, concluir o ensino médio. As enormes
desigualdades sociais na sociedade brasileira sio os principais obstaculos a democratizagao do
acesso a universidade, que nao podem ser corrigidas apenas mediante as politicas educacionais do
Estado.

O obstaculo a democratizagao do acesso a universidade ¢, com relativa frequéncia, ainda
maior naqueles cursos nos quais a valorizagdo no mercado de trabalho ¢ maior. Por questdes
metodoloégicas, neste artigo analisamos o perfil socioeconémico dos graduandos de Medicina das
universidades federais brasileiras, no ano de 2016. Este curso é um dos mais valorizados no
mercado de trabalho¢ e o mais concorrido nos processos seletivos do ENEM e do Vestibular.

Os dados do INEP (2010), retirados do ENADE (2016), apontam para a sub-representagao
da classe operaria em geral no curso de Medicina nas universidades federais. Do total, 86% dos
estudantes do curso de Medicina estdao na faixa de renda familiar acima de 3 salarios-minimos. Em
relagdo ao grau de escolarizacgao, 85,9 % dos pais e 91,8% das maes dos graduandos concluiram o
ensino médio’.

A conclusio que se chega a partir do relatério do INEP ¢ a de que a escola e a universidade
tém um importante papel na reproducao das desigualdades sociais. Apesar das mudangas no
sistema de ensino no sentido de uma maior democratizagdo no seu acesso (principalmente nos
ultimos anos), os dados empiricos confirmam que, no caso particular dos estudantes de graduagao
dos cursos de Medicina, predomina um perfil socioecondomico de classe média.

A analise sociolégica do perfil socioeconémico dos graduandos do curso de Medicina
demonstra que a democratizagiao do acesso a universidade ¢ muito dificil nos limites determinados

pelo modo de produgio capitalista.

6 http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/index.phproption=com_content&view=article&id=18829

7 http:/ /download.inep.gov.br/educacao_supetior/enade/relatorio_sintese/2016/medicina.pdf .
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As causas sociais que explicam a exclusao das classes sociais mais desfavorecidas do acesso
a universidade ndo sdo apenas estruturais, mas também histéricas. O desenvolvimento singular do
modo de produgao capitalista no Brasil dificulta a democratiza¢ao do ensino.

O modo de produgio capitalista no Brasil ¢, portanto, a principal causa social que explica
o perfil socioeconémico predominantemente de classe média no curso de Medicina na UFU. A
partir desta constatagdo, este artigo buscou compreender a interacio complexa entre a estrutura
econdmica, politica e ideolégica na sociedade brasileira. De forma mais especifica, examinamos a
relacdo entre os processos politicos no Estado com as diversas classes sociais e o papel econémico,

politico e ideolégico desempenhado pelo sistema escolar.

MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E AS DESIGUALDADES FRENTE AO SISTEMA
DE ENSINO

Segundo dados do IBGE de 2019, o desemprego atingiu cerca de 13,2 milhdes de pessoas
no Brasil no trimestre encerrado em abril. Neste mesmo periodo, cerca de 28,4 milhoes de pessoas
tem a sua for¢a de trabalho subutilizada e 4,9 milhoes de pessoas estio desalentadas’. Nio se trata
de um problema apenas conjuntural, mas estrutural, pois o problema persiste, em niveis variados,
em toda a histéria do capitalismo brasileiro.

Karl Marx (1857) demonstra que o capitalismo reproduz uma reserva de mao-de-obra e
exclui do mercado de trabalho potenciais produtores. Sem a reserva de mao-de-obra nao ha
valorizagao do capital, que depende de niveis salarias a niveis de subsisténcia para grande parcela
da classe trabalhadora.

Um outro fator de desigualdade social no capitalismo ¢é a alta exploragdo da forca de
trabalho. Uma grande parcela da populagiao necessita vender sua forga de trabalho, que pode ser
explorada pelo capital por uma jornada de até 44 horas semanais'’. As longas jornadas de trabalho
sao obstaculos para o acesso universal ao sistema de ensino, pois nao possibilita ao trabalhador um

petriodo de tempo livre para os estudos.

8 https:/ /economia.uol.com.br/empregos-e-carteiras/noticias/redacao/2019/05/31/desemprego-pnad-continua-
ibge.htm.

9 pessoas desalentadas: pessoas fora da for¢a de trabalho na semana de referéncia que estavam disponiveis para assumir
um trabalho na semana de referéncia, mas nao tomaram providéncia para conseguir trabalho no periodo de referéncia
de 30 dias por ndo ter conseguido trabalho adequado, ndo ter experiéncia profissional ou qualificacdo, nao haver
trabalho na localidade em que residia ou ndo conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou muito idoso.
ftp:// ftp.ibge.gov.btr/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimest
ral/Novos_Indicadores_Sobre_a_Forca_de_Trabalho/pnadc_201201_201801_trimestre_novos_indicadores.pdf

10 http:/ /direito-trabalhista.info/ direitos-do-trabalhador/jornada-de-trabalho.html
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Outra caracteristica fundamental da exploragao do trabalho pelo capital é o fato dele ser
alienado. Como Marx (1857) analisou, no capitalismo o trabalhador nao possui controle sobre o
trabalho, ou seja, pode ser explorado com o maximo de intensidade pelo capital. Ademais, nao tem
identificagdo com ele e com os seus produtos. Sendo assim, o capital retira do trabalhador a sua
energia fisica ou psiquica para uma atividade produtiva do seu interesse. Todavia, Marx (1857)
demonstra que a pobreza e a miséria sdo inerentes a este modo de produgao. Existe no capitalismo
uma tendéncia crescente de pauperizacao da classe trabalhadora e de exclusao de grande parte da
populacao do mercado de trabalho. Em 2017, 15,2 milhoes de pessoas estavam num estado de

extrema pobreza no Brasil'.

O SISTEMA DE ENSINO E A REPRODUCAO DA FORCA DE TRABALHO

Segundo a concepc¢ao materialista da histéria toda formagao social para existir precisa
reproduzir as suas condi¢oes sociais de produg¢ao, ou seja, as forgas produtivas mais as relagoes de
producio. Qualquer organizagdo social deve, portanto, reproduzir os meios de producao, a forca
de trabalho e as relagoes sociais de producao. (MARX, 1845)

No modo de produgao capitalista, a reprodugao da forca de trabalho é assegurada mediante
um salario. Mas a reprodugao das condi¢Ges materiais de existéncia da for¢a de trabalho nao basta
para a sua propria reproduciao enquanto forga de trabalho. A reproducao do modo de producao
capitalista necessita da reprodugao de uma mao de obra “competente”, com qualificagbes variadas.
Esta exigéncia provém da divisao social e técnica do trabalho, nos seus diferentes tipos de cargos
e fungoes. (ALTHUSSER, 1985)

Louis Althusser (1985) observa que a qualificagdao da for¢a de trabalho no capitalismo nao
ocorre no ambito da produgiao. A escola, segundo o autor, é a principal instituicio com este

proposito. O autor questiona o que se aprende nas escolas:

[..] E possivel chegar-se a um ponto mais ou menos avancado nos estudos,
porém de qualquer maneira aprende-se a ler, escrever, e contar, ou seja, algumas
técnicas, e outras coisas também, inclusive elementos (que podem ser
rudimentares ou ao contrario aprofundados) de “cultura cientifica” ou “literaria”
diretamente utilizaveis nos diferentes postos da produgao (uma instrucdo para os
operarios, uma outra para os técnicos, uma terceira para os engenheiros, uma
ultima para os quadros superiores, etc..). Aprende-se o “know-how”.
(ALTHUSSER, 1985, pp. 57, 58)

1 https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-12/ extrema-pobreza-aumenta-e-chega-152-milhoes-de-
pessoas-em-2017.
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Nesta perspectiva, o aprendizado das técnicas e dos conhecimentos necessarios para o
exercicio de alguma funcdo dentro da divisao social do trabalho nao sao suficientes para a
reprodugao das condi¢des de producdo. Sao também igualmente necessarias as “regras do bom
comportamento”. O aprendizado das regras morais e de consciéncia civica e profissional e a sua
submissao a elas sio fundamentais para a reprodugdo de uma forga de trabalho que seja util ao
modo de produgao estabelecido. (ALTHUSSER, 1985)

Através da escola e dos agentes da exploragao e repressao o proletariado é submetido a
ideologia dominante. A classe dominante também garante seu predominio “pela palavra”.

(ALTHUSSER, 1985). Segundo Althusser:

A reprodugio da forca de trabalho evidencia, como condi¢do sine qua non, nao
somente a reproducdo de sua “qualificacao”, mas também a reproducio de sua
submissao a ideologia dominante, ou da “pratica” desta ideologia, devendo ficar
claro que nio basta dizer: “nio somente, mas também”, pois a reproducio da
qualificacdo da forga de trabalho se assegura em e sob as formas de submissao

ideolodgica. (1985, p. 59)

A partir desta ideia ¢ possivel entdo reconhecer uma nova realidade igualmente necessaria
para a reproducao das condigoes sociais de produgao: a ideologia. Deste modo se faz necessario
analisar nao apenas a reproducao das condi¢oes de producao como também a reprodugdo das

relacbes sociais de produgdao. (ALTHUSSER, 1985)

O ESTADO E A LUTA DE CLASSES

Segundo Marx, a reprodugao de relagoes conflituosas na sociedade capitalista necessita da
existéncia de uma maquina repressiva e administrativa: o aparelho de Estado. Este tem a funcdo de
reprimir e censurar qualquer insubordinagdo dos trabalhadores em relacio a ordem estabelecida.
Através do Estado a classe dominante consegue por meio de praticas juridicas e administrativas
salvaguardar seus interesses ao fazer uso da politica, dos tribunais, da prisao, da policia etc. O
Estado é um produto histérico da luta de classes e possui a funcao essencial de estar a servigo das
classes proprietarias, no caso do modo de producao capitalista, da classe burguesa e de seus aliados.
(ALTHUSSER, 1985)

A superestrutura juridico-politica (= Estado), é, portanto, uma instancia privilegiada na qual

ocorrem as lutas politicas de classe. O motivo é a sua “funcao particular de constituir o fator de
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coesao dos niveis de uma formagao social” e por ser o “fator regulador do seu equilibrio global
enquanto sistema. (POULANTZAS, 1977, p. 42)

Levando em consideragio a distingdo entre o poder do Estado e o aparelho do Estado é
possivel teorizar, num grau de complexidade maior, sobre o seu modo de atuagio, que pode
assumir varias formas em cada conjuntura histérico-politica. Na sociedade burguesa, o poder de
Estado pode ser exercido predominantemente pela fragio dominante da classe burguesa, por
aliancas entre fracoes desta classe, ou até mesmo mediante uma alianca entre classes.
(ALTHUSSER, 1985). A reprodugao das relagoes de producao niao depende, no entanto, apenas
do seu aparelho juridico-administrativo. Esta reproducao sé é possivel por meio dos seus aparelhos
ideolégicos. Conforme o autor, dentre estes aparelhos, se destaca o aparelho escolar.

(ALTHUSSER, 1985)

A ESCOLA ENQUANTO APARELHO IDEOLOGICO DE ESTADO

O que distingue o aparelho ideolégico do aparelho juridico-politico do Estado é que o
primeiro se caracteriza pela imposicao ideoldgica da classe burguesa, enquanto a natureza do
segundo esta na possibilidade de uso da violéncia como forma de repressio a qualquer oposi¢ao
aos interesses da classe dominante. A obediéncia a ordem ideolégica do Estado perdura pois
sempre existe a possibilidade do uso da coagao fisica nos casos de desobediéncia as leis e aos atos
administrativos do Estado. (ALTHUSSER, 1985)

Para que o Estado cumpra a sua fun¢do de reproduzir as relagdes sociais de produgio, é
fundamental que os valores da classe burguesa sejam assimilados pela sociedade. Para atingir este
objetivo, o Estado se apresenta a sociedade como uma institui¢io imparcial, que representa o
interesse da coletividade. F a partir da sua formacio que a distincio entre direito publico e privado
comega a existir, o que garante, dessa forma, a propriedade privada dos meios de produ¢io como
sendo do interesse da coletividade. (ALTHUSSER, 1985). Para Saes, o Estado ¢ qualificado como
burgués quando “crias as condigoes ideoldgicas necessarias a reproducao das relagdes de produgao
capitalistas” e o faz ao cumprir uma dupla funcio: 1) individualiza os agentes da producio,
convertendo-os em sujeitos de direito, fazendo com que o contrato de trabalho seja um ato de
vontade individual, que incide mais no trabalhador direto, contrato esse que se reproduz
“normalmente” e oculta e consagra a extra¢ao da mais-valia como um fenéomeno de troca de
equivalentes; 2) neutraliza, no produtor direto, a tendéncia a agio coletiva (a organizagao de classe

para a resisténcia e luta contra a explora¢io do trabalho), colocando no seu lugar um coletivo
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supraclassista: o fato de o individuo residir num territorio e fazer parte de o Povo-Nagao (SAES,
1998, pp. 30-34).

Portanto, “nenhuma classe pode, de forma duradoura, deter o poder do Estado sem exercer
a0 mesmo tempo sua hegemonia sobre e nos aparelhos ideolégicos do Estado” (ALTHUSSER,
1985). Por esta razao, o poder sobre esses aparelhos e também em seu interior, sio também

motivos de disputas politicas, de luta de classes.!

ESTADO, CLASSES SOCIAIS E A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO NO BRASIL A
PARTIR DO SECULO XX

Ao comparar com outros paises capitalistas, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
ficou mais distante de superar a estrutura tradicional de produgdo. Deste modo, os interesses
economicos e politicos das oligarquias agroexportadoras sempre obstaculizaram a democratizacao
do ensino no Brasil desde o final do século XIX. (GHIRALDELLI JR., 2008)

A burguesia industrial e o capital bancario e comercial também nunca tiveram interesse na
democratizagio do ensino devido aos riscos politicos da escola publica poder transmitir
conhecimentos para além do minimo necessario ao trabalho nas industrias. (SAES, 2005)

A igreja catdlica, enquanto aparelho ideoldgico ligado aos interesses da classe dominante,
de modo geral sempre atuou no sentido de impedir a democratizacao do ensino, pois sempre
persistiu o temor de uma possivel secularizaciao da sociedade. (GHIRALDELLI JR., 2008)

Os trabalhadores urbanos que se organizavam para reivindicar seus direitos de cidadania,
niao pensavam, no inicio do século XX, ser a escola puiblica um instrumento importante de
emancipacao social. A escola, para muitos destes trabalhadores, era mais um instrumento da classe
dominante para oprimir com mais eficacia o proletariado. (GHIRALDELLI JR., 2008)

Para o grupo dos trabalhadores rurais nido existiam condi¢des materiais de vida que
possibilitassem sua libertacio do controle politico exercido pelos latifundiarios e das formas
arcaicas de pensamento religioso, principalmente o catolicismo. Deste modo, este grupo teve uma

participagao insignificante na luta pela democratizagao do ensino. (GHIRALDELLI JR., 2008)

12 Sobre a problemitica da hegemonia politica, diferentemente de Gramsci, quem sustenta que a hegemonia ¢ de
aparelho (O Estado), e de ter duas etapas na sua conquista pela classe trabalhadora ou movimento operario (a conquista
da hegemonia deve ser fundamental na “sociedade civil” para depois avancar sua conquista no aparelho do Estado
(sociedade politica), Althusser, o primeiro Poulantzas (autor de Poder Politico e Classes Sociais, 1968) e Saes sustentam que
a hegemonia nio ¢ de aparelho, porém de classe social, e que o préprio Marx ndo dividiu o poder politico em duas
etapas conforme quer Gramsci, pois esta concep¢do nio se sustenta no processo real de conquista da hegemonia
politica e de destruicdo do Estado burgués.
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O grupo social que foi protagonista para a democratizagao da escola foi, portanto, a classe
média. Apenas esta classe tinha interesse concreto na democratizagao do sistema publico de ensino.
Por meio da escola, é possivel aos membros deste grupo permanecerem em suas posi¢oes de classe,
ou, entdo, se ascenderem socialmente. (SAES, 2008)

Na histéria da educagdo no Brasil é possivel identificar padroes importantes nas relagoes
entre o desenvolvimento do capitalismo, as formas de HEstado e a escola. O fendémeno da
democratizagao do ensino somente pode ser compreendido na sua relagio com o contexto
socioeconomico da luta de classes e o poder politico. A democratizagio da escola (e da
universidade) esta ligada a uma maior democratizagao do poder politico, bem como ao contexto

da luta de classes no capitalismo brasileiro. (GHIRALDELLI JR., 2008)

A LUTA DE CLASSES E AS MUDANCAS NO APARELHO IDEOLOGICO ESCOLAR

No Brasil, a democratizacio do acesso ao sistema de ensino publico teve respaldo na
constituicao federal brasileira de 1988. Tendo em vista a concretizagao deste direito, através de
diversas acoes do Estado e de movimentos sociais, teve o intuito de promover a democratizacao
do ensino. Desde a legislagao de 1988, passaram mais de trés décadas e é possivel questionar: O
Estado brasileiro conseguiu democratizar o sistema de ensino?

Uma dessas a¢oes do Estado foi a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (1998),
que tem como um dos objetivos iniciais, contribuir para democratizagdo do sistema de ensino?s.
Mas, mesmo com uma série de a¢des do poder publico para democratizar o ensino, como o
PROUNI™ e a lei de cotas para minorias étnicas e sociais, ainda parece persistir grandes
desigualdades sociais frente ao sistema de ensino's.

Uma das principais iniciativas do poder governamental para equalizar as oportunidades de
acesso ao ensino supetior foi a criagdo da lei de cotas n® 12.711/2012 que “garante a reserva de
50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de
educagio, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos

regulares ou da educacio de jovens e adultos”, conforme o Ministério da Educagao’s.

13 http:/ /portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/418-enem-946573306/31151-a-segunda-maiot-prova-de-acesso-ao-
ensino-superior-do-mundo

14 Programa Universidade para todos.

15 “Resultados do ENEM 2005: anlise do petfil socioeconoémico e do desempenho dos patticipantes.”

(INEP, 2005).

16 http:/ /portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html.
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Shwartzman (2016) avalia um cruzamento de dados obtidos mediante os resultados do
ENEM e sustenta que o exame longe de garantir a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino
superior, tem, na verdade, contribuido para a reproducio das desigualdades sociais. Fle constatou
que a institui¢ao escolar e a condi¢do socioecondmica, incluindo o grau de escolarizagao do grupo

familiar, exercem influéncia nos resultados obtidos pelos alunos no exame. Segundo o autor

A chance de um candidato conseguir uma vaga em uma universidade federal por
meio do Enem ¢ menor que 4%. O Enem ¢ um jogo de cartas marcadas, em que
o resultado ¢ sabido de antemdo. Deixando de lado as diferencas individuais, ele
depende fortemente de dois fatores: o nivel socioeconémico da familia do
estudante e se ele vem de um instituto federal, escola publica ou escola privada.
As notas de corte, ou seja, o minimo de pontos necessarios para entrar em uma
universidade federal, vao de 550 a 600 para cursos de baixa demanda, como
pedagogia e servico social, a 700 ou mais para cursos de alta demanda, como
medicina e odontologia. (SHWARTZMAN, 2016, pp. 80)

Os dados empiricos acima demonstram que ainda persiste grandes desigualdades sociais
perante a escola, apesar do refor¢o da ideologia da meritocracia promovida pelas politicas publicas

de maior acesso a universidade publica.

O MITO DA ESCOLA UNICA E AS CAUSAS DOS IMPEDIMENTOS A
UNIVERSALIDADE DO SISTEMA DE ENSINO PARA DECIO SAES

De acordo com a Constituicio Federal brasileira de 1988, o direito universal de acesso ao
sistema escolar é dever do Estado. E um dos servicos bésicos do poder publico para o
desenvolvimento politico, econdémico e cultural da sociedade. Um dos objetivos do sistema
educacional brasileiro é ter um papel importante na reducao das desigualdades sociais e oferecer
melhores condi¢oes de vida para a populagao.

O que esta previsto na Constitui¢ao Federal corresponde ao pensamento hegemonico, de
que todos podem através da educa¢iao, melhorar as suas condi¢des de vida, ja que todos possuem
o direito de serem matriculados nas escolas publicas. Sendo assim, ha uma concep¢ao geral de que
a maioria dos individuos, podem, por meio de critérios racionais, do mérito e do esforco, melhorar
ou manter as suas condi¢des de vida. Os fracassos em atender as exigéncias do sistema educacional
sao explicados pelos mesmos critérios, individualizando-se a culpa do fracasso escolar.

Ao analisar a relagao da escola publica com a sociedade capitalista, Saes (2008) afirma que,
neste modelo de sociedade, a ideia de escola unica, de acesso universal e igualitario para todos é

um mito. Ele se baseia nos estudos de Bourdieu e Passeron (1992), para reforgar seu argumento de
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que as trajetorias escolares das diferentes classes sociais sio de tipos distintos. A maioria das
trajetorias escolares mais longas (curso superior e pés-graduagao) sao destinadas para a classe média
e as mais curtas sao direcionadas, predominantemente, para as classes trabalhadoras (trabalhadores

manuais). Segundo Saes:

[...] nos niveis do ensino fundamental e do ensino médio, o sistema de educacio
publica é altamente preponderante, a ponto de, em 2003 (segundo dados de uma
pesquisa da Unesco), a Escola Puablica oferecer, no Brasil, 87% das matriculas do
ensino médio. Portanto, sendo o sistema de educacio publica amplamente
predominante no nivel fundamental e no médio, pode-se concluir que o padrio
de funcionamento da Escola Publica é responsavel pela reproducio, no Brasil,
de uma piramide educacional que reserva uma trajetoria escolar curta a maioria
social e uma trajetoria escolar longa a minoria social. (pp. 167)

Esta constatacao parte da observa¢ao de que nas universidades publicas existem uma sub-
representa¢ao das classes trabalhadoras em relagdo aos estudantes de classe média. Estes cursam,
muitas vezes, em escolas particulares, que, com frequéncia, possuem uma qualidade superior de
ensino em relagio as escolas publicas.

Apesar de mais da metade das vagas de muitas universidades publicas serem ocupadas por
alunos oriundos de escolas publicas, as escolas particulares sio uma pequena minoria em
comparag¢do ao numero de escolas publicas no pais!’.

Saes (2008) também afirma que quando a escola publica recebe criticas negativas sobre a
sua qualidade de ensino ¢ por nao conseguir aprovar alunos da classe média no exame de acesso a
universidade publica. Estes, quando estudam em escolas publicas, possuem boas condi¢oes de
acesso a universidade, devido as suas condigdes materiais de vida. Os estudantes que pertencem as
classes trabalhadoras manuais possuem maiores dificuldades durante o percurso escolar, que os

eliminam da competi¢dao escolar antes mesmo de concluirem o ensino médio. Para o autor:

O proletariado estudantil s6 chega minoritariamente ao vestibular nas
universidades publicas, pois ja foi excluido do sistema escolar bem antes disso,
por forca da légica de funcionamento desse sistema, bem como das suas préprias
condicbes materiais de existéncia. E importante que se mantenha sempre em
mente a distingdo entre essas duas formas de “fracasso” do ensino publico, ja
que grande parte das criticas a “baixa qualidade do ensino puiblico” resulta do
diagndstico do fracasso da Escola Pablica em preparar o aluno sobrevivente (isto
¢, da classe média) para o vestibular publico; e, ndo, do diagnéstico de fracasso

17 De acotdo com o MEC, em 2016, 50,6% dos alunos sio de escola publica. Apenas 10% das mil maiores notas de
corte no ENEM de 2014 sio de alunos da escola publica. Para esta ultima informacio, ver:
http://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/08/escolaspublicassaomenosdelOentremilcommaiornotanoeml
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da Escola Publica em incorporar o proletariado ao processo educacional. (SAES,

2008, pp. 168)

De acordo com essa afirmagao, a universalizacdo da escola existe apenas enquanto um
direito formal. A escola nao oferece para boa parte do proletariado, condi¢des reais de adquirir os
conhecimentos necessarios para alcangar os niveis mais altos do sistema de ensino.

Segundo a sua linha de argumentagao, é quase impossivel, dentro do modelo capitalista de
producido, democratizar o sistema publico de ensino até os seus niveis mais altos, pois o verdadeiro
papel da escola publica ¢ reproduzir as desigualdades sociais existentes no capitalismo. A oferta de
um ensino de boa qualidade para todos, com igualdade de condi¢des, é um mito, cuja fun¢ao
ideoldgica ¢ legitimar as desigualdades sociais produzidas pelo sistema de ensino. (SAES, 2008)

Ao explicar as causas do surgimento da Escola Unica, aponta que ela nio surgiu logo apds
a consolida¢ao do modo de producgio capitalista na Europa. Depois das revolugbes burguesas na
Europa no século XVII, XVIII e XIX, coexistiam nos sistemas nacionais de educaciao dos
principais paises capitalistas (Franca, Inglaterra e Alemanha) as escolas dos “ricos” e as escolas dos
“pobres”. Estes dois modelos de educagdo existiam separadamente, com o propésito claro de
reproduzir as desigualdades econdmicas da época. O modelo da Escola Unica é implementado pelo
aparelho de Estado no final do século XIX, em contraposi¢ao aos interesses da Igreja Catdlica, que

tinha o controle do processo educacional. Nos termos do autor:

Em fins do século XIX, o ideal da Escola Unica — isto ¢, de uma Escola que
fornecesse educacio igual e de boa qualidade para todas as classes sociais — se
difunde no aparelho estatal de alguns paises onde o Estado concorre com a Igreja
Catdlica pelo controle do processo educacional. A burocracia de Estado,
defensora da “formagao patriética” (tendo em vista objetivos inclusive militares),
postula uma educagao igualitaria, voltada para a formagao de cidadaos, e critica a
“formacdo cristd”, pouco comprometida com tais ideais (SAES, 2008, pp. 168,
2008)

Mas a Escola Unica nunca teve existéncia real. Nas sociedades capitalistas a Escola publica
nio funcionou como tal. “A Escola Unica foi, antes, um Mito difundido pelo Estado burgués para
estabilizar politicamente a sociedade capitalista.” (SAES, 2008, pp. 169). Como ja foi afirmado
acima, as trajetorias escolares curtas dos individuos das classes populares contrastam com as
trajetorias escolares mais longas das classes economicamente favorecidas.

O mais importante a ressaltar é que a Escola publica se submete a esse duplo padrio de

funcionamento por razoes de ordem funcional. Se no discurso ela funciona de um modo igualitario
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e universal, na pratica, suas agdes se baseiam na diferenciacao entre as classes sociais. (SAES, 2008).
Ou seja, ela cumpre as tarefas que lhe sdo exigidas para a reprodugao da divisao do trabalho ao
e . o iy o
primeiro “encaminhar uma minoria de alunos para os postos dirigentes dentro dessa divisao (isto
¢, para o trabalho de concep¢ao)” e ao “encaminhar a maioria dos alunos para os postos subalternos

dentro dessa divisao (isto ¢, para o trabalho de execuc¢ao).” Em seguida o autor afirma:

Seria incongruente que o Estado capitalista, cujas politicas estdo organicamente
comprometidas com a reproducio da divisdo capitalista do trabalho,
implementasse uma politica educacional no sentido contrario. Ou seja: cairia em
contradicdo o Estado capitalista que encaminhasse #odos os alunos para o
desempenho de um trabalho de concepcio, pois, nesse caso, a sobre-qualificacio
chegaria ao seu grau maximo; ou o Estado capitalista que preparasse zodos os
alunos, simultaneamente, para o desempenho de trabalhos de concepgio e de
trabalhos de execucio, pois, nesse caso, o Estado capitalista estaria atuando, no
plano educacional, como se fosse um Estado socialista. (SAES, 2008, pp. 169,
2008).

Se por um lado o Estado capitalista deve exercer uma politica educacional seletiva de modo
a garantir a reproducao capitalista da divisdo social do trabalho, por outro, deve garantir uma
aparéncia de igualitarismo nas condi¢Oes de acesso ao sistema de ensino. As institui¢oes
educacionais sao importantes instrumentos ideolégicos, pois é uma das unicas instituigdes que
conseguem convencer de que ha oportunidades de ascensao social a todos os membros da
sociedade capitalista. (SAES, 2008)

Segundo o mesmo autor, a classe média desempenhou importante papel para a
consolidacio da Escola Unica nos paises capitalistas. O desenvolvimento do capitalismo teve como
desdobramento a divisio de fungdes entre trabalhadores manuais e nio manuais. Com o
surgimento do setor de servi¢os na economia capitalista e da consequente separagiao entre o
trabalho intelectual e o trabalho bragal, sendo o primeiro melhor recompensado que o segundo,
aparece a classe média como interessada em promover o seu interesse de se distanciar dos
trabalhadores manuais e de valorizar o trabalho intelectual. (SAES, 2008)

A classe média, neste contexto, pressiona o Estado a adotar politicas educacionais a seu
favor. A “Escola Unica” passou a ser do interesse de luta desta classe social, pois através do

discurso igualitario-nivelador cumpria duas fun¢does:

[...] A primeira fun¢io seria a de recompensar, em todos os niveis da atividade
pedagogica, a superioridade cultural dos alunos de classe média diante dos alunos
proletarios. A segunda funcdo seria a de apresentar o desempenho escolar
superior dos alunos de classe média, nio como decorréncia de sua superioridade
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cultural (relacionada, em ultima instancia, com a sua superioridade econémica),
e sim como a pura expressao do seu mérito pessoal. (SAES, 2008, pp. 170)

A classe média, portanto, por meio da burocracia estatal e dos partidos reformistas, foi o
grupo politico que participou da montagem da Escola Unica como a articuladora da ideologia
“niveladora-igualitaria” com as praticas de diferenciacao social produzidas por ela. Assim o fez ao
moldar a Escola Publica no sentido de valorizar o conhecimento abstrato desvinculado das praxis
concretas da classe dos trabalhadores manuais. (SAES, 2008)

Os servigos e as exigéncias culturais da escola, deveriam, portanto, corresponder ao capital
cultural possuido pela classe média. Deste modo, os alunos que possuissem um conjunto de
conhecimentos extraescolares provindos de sua classe social como o dominio da escrita, da
linguagem culta etc. estariam em situacdes bastante favoraveis em relagdo aos alunos do
proletariado. (SAES, 2008).

Sendo assim, é compreensivel que os “fracassos escolares” ocorram com mais frequéncia
no seio do proletariado. Mas o Estado capitalista ndo pode assumir a culpa oficialmente, nem
atribuir ao proletariado enquanto classe. Entao utiliza seu aparelho ideolégico para tratar problemas
socials de aprendizagem escolar como sendo de origens psicolégicas, em seus casos mais extremos
atribuindo aos problemas psiquicos de debilidade mental. (SAES, 2008)

A “Escola Unica”, portanto, enquanto aparelho ideolégico do Estado capitalista, reproduz
a ideologia da classe média do mérito pessoal baseado na competi¢ao individual. Nesta concepgio,
0s sucessos e insucessos escolares sao explicados pela falta de esfor¢o ou talento individual, no

lugar de serem compreendidos em suas causas mais profundas. Conforme sustenta o autor:

Ao longo da evolugio da sociedade capitalista, a classe média atribuiu
invariavelmente a Escola Puiblica uma funcdo ideoldgica: a de encenar uma
competicido entre capacidades individuais que permitisse ao conjunto da
sociedade atribuir aos alunos bem-sucedidos (ou seja: os alunos de classe média,
portadores de um montante razoavel de capital cultural) o titulo de detentores de
um elevado mérito pessoal. Mas isso ndo significa que os membros individuais
da classe média tenham sempre atribuido a Escola Publica uma utilidade pessoal:
em muitos momentos, a classe média pareceu perder o interesse pela Escola
Publica, ja aberta aos filhos de trabalhadores manuais, como lugar ideal para a
educagio escolar dos seus proprios filhos. (SAES, 2008, pp. 171; grifo do autor)

Pode parecer um paradoxo a defesa da “Escola Unica” pela classe média, pois
aparentemente a universalidade de acesso ao sistema de ensino coloca em risco os seus interesses
econémicos e sociais. Mas é um falso paradoxo, pois a valorizagao economica e social desta classe

depende de espagos formalmente democraticos para encenar uma competi¢ao livre entre os
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diversos talentos individuais. Ademais, a escola publica pode servir a classe média nos momentos
de dificuldade econémica, quando os seus membros nao podem pagar uma escola particular nao
contaminada pelo proletariado. (SAES, 2008)

Sendo assim, a “Escola Unica” serve para camuflar a coexisténcia entre dois modelos
formais de ensino: a escola publica ocupada predominantemente pelo proletariado, considerada de
baixa qualidade até mesmo pelos profissionais da educacio; e a escola privada, que apesar de em
muitos casos ter uma qualidade de ensino de baixo padrio de qualidade, atende as necessidades da

classe média por nao ser “rebaixada” pelo proletariado. Conforme escreveu o autor:

Do ponto de vista ideolégico, a classe média precisa sempre da presenca da
Escola Publica como espaco formalmente democratico, pois essa institui¢io, ao
encenar a competi¢ao de talentos individuais, valoriza econémica e socialmente
os bem-sucedidos; e estes, nunca é demais lembrar, sio majoritariamente
individuos pertencentes a classe média. Do ponto de vista das preferéncias
pessoais no terreno da educagao escolar, os membros individuais da classe média
tendem a oscilar entre a Escola Publica e a Escola Privada, conforme a
conjuntura. Nas fases de baixa afluéncia do proletariado a escola ou nos
momentos de declinio dos rendimentos reais da classe média, os seus integrantes
podem escolher para os seus filhos a Escola Pablica como uma opgao razoavel;
ja nas fases ou momentos de democratizagdo relativa do acesso a educagio
publica, os membros da classe média podem direcionar crescentemente os seus
filhos para escolas particulares, encaradas como um refugio contra a “queda de
nfvel”, provocada na Escola Publica pela presenca crescente do proletariado.

(SAES, 2008, pp. 172)

Cabe acrescentar que os alunos da classe média, quando estudam em escolas publicas, se
matriculam, na grande maioria das vezes, em institui¢oes escolares privilegiadas, e quando suas
vidas coexistem dentro das escolas com as dos alunos do proletariado possuem uma grande
vantagem sobre os ultimos. (SAES, 2008). Os alunos de classe média sao bem-sucedidos na escola
devido ao capital cultural, social e economico provenientes de suas origens sociais e que sao
exigidos pela escola. (BOURDIEU; PASSERON, 1992)

A ““escola unica” no capitalismo, tem a funcao, portanto, de valorizar o trabalho intelectual
em detrimento do trabalho manual, diante das classes dominantes. Sendo assim a valotrizacio
socioeconomica dos trabalhadores nao-manuais constitui o interesse da classe média. A funcao da
escola capitalista de reproducdo de uma hierarquia de trabalho possui um carater de classe, pois
através dos seus dispositivos ideologicos encobre o interesse da classe média no funcionamento da
escola estatal, pablica e obrigatéria. (SAES, 2005)

Este interesse é encoberto por duas ideologias inerentes ao modo de funcionamento da

escola capitalista. A primeira ideologia - a da escola unica -, serve para a valorizac¢io do trabalho
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intelectual, que é a ideologia organica da classe média. Porém, apenas esta ideologia, nio é suficiente
para a reproduc¢ao da hierarquia do trabalho. Esta reprodugao somente é possivel mediante uma
outra ideologia de apoio, a meritocracia. Esta ideologia de segundo grau, ao justificar para o
conjunto da sociedade os privilégios sociais da classe média pelo critério da competéncia, é um

reforco da primeira na sua funcao de reproduzir esta hierarquia. (SAES, 2005)

CONCLUSAO

Ao longo do texto temos explicado que as politicas educacionais implementadas pelo
Estado brasileiro com o objetivo de democratizar o acesso a Universidade tiveram efeitos positivos
concretos. Porém, no curso de Medicina, que ¢ o mais concorrido nos processos seletivos das
universidades federais e o mais valorizado no mercado de trabalho, os avancos a democratizagao
do ensino foram muito menores.

Os avancos a democratizacao do ensino no curso de Medicina foram menores em razao
dos fatores politicos, econdémicos, sociais e histéricos que ja foram explicitados. Os limites a este
processo de democratizagdo sao determinados, principalmente, pelo desenvolvimento do modo de
produgao capitalista no Brasil. O modo de producao capitalista é um obstaculo a “plena”
democratizagao do ensino e no contexto histérico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil os
limites a essa democratizagao sao maiores que nos Estados capitalistas centrais.

Os limites a democratizacio do acesso ao ensino no Brasil sio determinados,
principalmente, pelo modo de producao capitalista, que produz enormes desigualdades sociais e
econdmicas. O modo de producio capitalista também gera obstaculos a essa democratizag¢ao ao
estabelecer um vinculo ideolégico entre o sistema de ensino e os interesses econdmicos, sociais €
politicos da classe média. Mas o modo como se articulou e se desenvolveu historicamente as
estruturas econdmicas, politicas e sociais no Brasil tornaram esses limites ainda mais dificeis de
serem superados.

Esses limites se tornaram maiores no desenvolvimento do capitalismo no Brasil em
comparagao aos paises capitalistas centrais em razao de um desenvolvimento capitalista periférico
e dependente do capital externo, que, até aos dias atuais, ainda nao superou, como em outros paises
capitalistas mais avancados, a estrutura tradicional de produgao caracterizada pelo escravismo e
pela producao agroexportadora. Este fato agrava as desigualdades socioeconémicas produzidas

pelo capitalismo no Brasil.
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Portanto, para que o processo de democratizagao do sistema de ensino se complete, é
fundamental a superagao de dois obstaculos politicos. O primeiro é a enorme desigualdade
economica, ¢ o segundo ¢ o vinculo ideolégico existente entre a ideologia da classe média e a
ideologia escolar. (SAES, 2006)

Estes obstaculos sao produtos do modo de produgdo capitalista no Brasil e a superacao
deles sem uma radical redistribui¢ao de renda e sem uma transformacao profunda da ideologia
escolar a favor do proletariado ou classes trabalhadoras manuais nao ¢ uma meta realizavel. (SAES,
20006)

A conclusao é que a “plena” democratizagao do acesso a universidade possui pouquissimas
chances de concretizagio sem que haja uma supera¢ao do modo de produgio capitalista no Brasil

por uma sociedade sem distingdes de classe. (SAES, 20006).
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Resumo

A oferta de mecanismos da assisténcia social, notadamente as transferéncias de renda, tem sido a principal
marca do modelo de prote¢io social brasileiro, desde os anos 1990. Recentemente, a “renda basica”
novamente ganhou destaque, por motivagdes distintas, na esfera académica e no debate publico como uma
politica social para atenuar problemas econémico e sociais. Embora seja uma politica publica pensada e
discutida ha décadas, ganhou centralidade em varias partes do mundo, como Espanha e Finlandia. No Brasil,
a “Renda Baisica de Cidadania" foi sancionada pela Lei n°10.835/2004, todavia, ap6s mais de 15 anos ela
nunca foi efetivamente implementada, constando apenas na letra da lei. O pais optou por manter politicas
focalizadas na populagdo de maior grau de vulnerabilidade como meio de garantir bem-estar. Na capital
fluminense nao foi diferente. A criagdo do Cartao Familia Carioca, complementar ao Bolsa Familia, chancela
esta l6gica. Atualmente, enquanto o pais criou o Auxilio Emergencial, o Rio de Janeiro criou o Renda Basica
Carioca como um reforco. Esta politica pode ser classificada como uma renda basicar Ela segue o receituario
dos pensadores desta politica publica? Quais sdo os avangos da criagdo da Renda Basica Carioca? Este
trabalho busca refletir sobre estes desafios.

Palavras-chave: Renda Basica Carioca; Pobreza; Assisténcia Social; Seguridade Social.

Abstract

The provision of social assistance mechanisms, notably cash transfers, has been the main feature of the
Brazilian social protection model since the 1990s. Recently, the “basic income” has again gained
prominence, for different reasons, in the academic and in the public debate as a social policy to mitigate
economic and social problems. Although it is a public policy thought and discussed for decades, it has

become central in several parts of the world, such as Spain and Finland. In Brazil, the “Basic Citizenship
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Income” was sanctioned by Law No. 10.835 / 2004, however, after more than 15 years it was never
effectively implemented, appearing only in the letter of the law. The country chose to maintain policies
focused on the population of greater degree of vulnerability as a means of guaranteeing well-being. In the
capital of Rio de Janeiro it was no different. The creation of the Familia Carioca Card, complementary to
Bolsa Familia, is a seal of this logic. Currently, while the country created Emergency Aid, Rio de Janeiro
created o Carioca Basic Income as a reinforcement Can this policy be attributed as a basic income? Does it
follow the prescription of the thinkers of this public policy? What are the advances in the creation of the
Carioca Basic Income? This work seeks to reflect on these challenges.

Keywords: Basic Income; Renda Basica Catioca; Social Protection.

INTRODUCAO

Os efeitos da pandemia do Covid-19 tém sido muito duros em toda a sociedade brasileira.
A falta de um controle mais rigoroso do fluxo de pessoas na chegada ao pais, logo no inicio da
pandemia, assim como a falta de uma a¢ao coordenada entre Ministério da Saude e Ministério da
Justica, bem como com secretarias de outras esferas governamentais para identificar pessoas
contaminadas e impor um isolamento for¢ado delas atrasou a solugao para esta questido. A agao
poderia ter sido baseada no uso de testagem massiva e o confinamento de pessoas contaminadas,
todavia, o Estado falhou em agir para controlar a pandemia no territério nacional.

A necessidade de uso de quarentena causou uma hecatombe econémica no Brasil e nio foi
diferente no Rio de Janeiro. O produto interno bruto (PIB) brasileiro no primeiro trimestre de
2020 apresentou retragao de 1,5 pontos percentuais, resultado pouco afetado pela imposi¢ao da
quarentena, pelo isolamento social e pelo fechamento das empresas. Afinal, essas restri¢oes
ocorreram apenas a partir da segunda quinzena do més de margo. Todavia, o resultado negativo na
economia do primeiro trimestre de 2020 ocorreu ap6s queda de 1,1% do PIB em todo o ano de
2019.

O cenario pregresso ao Covid-19 era bastante negativo e tem sido delicado ha alguns anos.
Apesar de o Rio de Janeiro ser a unidade federativa com o segundo maior produto interno bruto
do pafs, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continuada
(IBGE, 2020), por exemplo, o estado fluminense convive com taxas de desocupagao sempre acima
de 10% da populagao, desde o inicio de 2016. Esta taxa chegou a 15,4% em 2018 e, em 2020, os
desocupados somam 14,5% da populagdo do estado. Adicionalmente, o Rio de Janeiro apresenta
taxa de desocupagdo superior ao cenario nacional, isso desde o 2° trimestre de 2016 e no calculo
do indice sdao contabilizados apenas os desocupados com 14 anos ou mais de idade que procuram

trabalho ou emprego, portanto, aqueles que ja desistiram de procurar sistematicamente por um
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posto de trabalho nao sio considerados, indicando que a situagao ¢é ainda mais delicada, dado o
desemprego cronico e estrutural.

Além da desocupacio, outra caracteristica torna complexa a situagao precaria das condi¢oes
sociais. A elevada informalidade dos trabalhadores refor¢a uma elevada fragilidade social,
mantendo um alto grau de vulnerabilidade de grande parcela da populacdo, dado que seus direitos
sociais e trabalhistas sio nulos — ou muito restritos — o que fragiliza o bem-estar social. Segundo
esta logica, os trabalhadores recebem apenas quando trabalham e, caso tenham algum eventual
problema de saude ou incapacidade momentanea e/ou permanente de atuar profissionalmente, o
fluxo de renda cessa e as condi¢cdes de sobrevivéncia em nossa sociedade tornam-se bastante
limitadas. Este fator em uma conjuntura de pandemia se mostra cruel e extremamente preocupante.

No Brasil, durante o primeiro trimestre de 2020 mais de 40% do contingente da populagiao
que trabalha tem vinculos informais. Essa atua¢do na informalidade representa falta de obrigagao
do patriao ou do Estado com o trabalhador. Ele e somente ele passa a ser responsavel por si. Esta
situagdo impressiona, sobretudo, se considerarmos o perfil de grande parte dos trabalhadores
informais, tendo baixo grau de escolaridade, originario de familias mais pobres e com baixa
qualificacdo para o mercado de trabalho. Este contingente ¢é classificado por parte da literatura
como precariado (STANDING, 2013; BRAGA, 2012).

Segundo Standing (2013), precariado seria uma nova classe social. Ela reine uma parcela
relevante da populagao em situacdo de maior grau de vulnerabilidade ou de trabalhadores que se
endividam para manter um padrio de vida insustentavel financeiramente, favorecendo mais o
rentismo na economia.

Para Braga (2012), ja sob o ponto de vista brasileiro em sua analise, precariado ¢ o
proletariado em situagdo bastante precaria, ou seja, o trabalhador em reprodu¢iao subnormal das
condi¢oes de producdo da forca de trabalho, como os jovens com vinculos informais e/ou
ocupantes de vagas de trabalho de menor qualificagdo de trabalho, ou profissionais com elevada
rotatividade profissional, ou que transitam em ritmo constante e periédico da informalidade para
formalidade, por exemplo. Sio os trabalhadores em pior situagio no mercado de trabalho,
normalmente, sem direitos trabalhistas, sindical e previdenciarios. Sio os trabalhadores
precarizados e cada vez mais presente na realidade brasileira.

Em um cenario de agravamento da pobreza no Brasil?, por exemplo, considerando uma

linha de pobreza nacional é possivel identificar 26,5% da populagao vivendo abaixo deste patamar

2 Linha de pobreza nacional (para acompanhamento dos ODS) no valor de 5,50 délares por dia, convertidos pela
paridade de poder de compra (PPP-2011) de R$1.66 por délar. Depois de convertido, o valor da linha de 2011 ¢é
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minimo no pafs, em 2012. Em 2014, este grupo passou para 22,8% da populacgao e, desde entio, a
tendéncia ¢ de crescimento, alcancando 26% em 2017 e 25,3% em 2018 (IPEA, 2019; IBGE —
ODS, 2020). Este cenario de aumento da pobreza, mesmo considerando uma linha de pobreza
baixa, é preocupante e demanda uma a¢ao mais efetiva do poder publico para mitigar os efeitos
da auséncia de renda e de condi¢des adequadas de alimentagao, moradia e bem-estar. Isso sob uma
perspectiva de curto prazo, produzindo solucées praticas e também de longo prazo, para romper
o ciclo de reproducio estrutural da pobreza e da desigualdade.

Desta forma, a conjuntura econdmico-social antes da pandemia do COVID-19 era
temeraria e demandava uma ag¢do enfatica do Estado — nas trés esferas de governo — para uma
mudanga nas condi¢des de vida e de bem-estar da populagao. O adensamento das politicas publicas
de enfrentamento da pobreza e, sobretudo, das suas causas ja eram urgentes. No cenario atual,
essas medidas se fazem ainda mais necessarias e, de certa forma, o debate publico tem sido levado
neste sentido.

Por exemplo, a aprovagao no Congresso Nacional de uma modalidade de transferéncia de
renda denominada “renda basica emergencial” é parte desta a¢ao. Importante ressaltar, esta politica
¢ fruto da iniciativa parlamentar — um conjunto grande de parlamentares de varios partidos se
engajou nesta frente — em parceria da comunidade epistémica e de académicos.

Assim como na esfera nacional, na capital fluminense uma nova politica publica
emergencial apontou para a renda basica — no caso foi chamada de “Renda Basica Carioca” — como
forma de mitigar os efeitos das consequéncias da pandemia do Covid-19. Esta também foi uma
iniciativa do poder legislativo e voltada para a populagio em maior grau de vulnerabilidade,
sobretudo, a parcela do precariado que ficou sem seus postos de trabalho e, por conseguinte, do seu
fluxo mensal de renda.

A emergéncia da Renda Basica Carioca pode ser compreendida pela perspectiva de uma
onda internacional em beneficio da renda basica em todo o mundo (WILDERQUIST, 2020). Ou
de uma abordagem carioca de complementariedade ao poder publico federal, neste campo da
seguridade social. Ao mesmo tempo, ela é fruto de escolhas politicas que enfatizam a expansao da
assisténcia social como forma de prote¢ao social no ambito da seguridade social, mas nao o fazem
com os sistemas de previdéncia e satude, cada vez mais restritivos. Ela também foi de iniciativa

parlamentar que reuniu um conjunto elevado de vereadores e de um amplo espectro politico. O

corrigido pela inflagdo acordo com os deflatores utilizados pela PNAD Continua. As estatisticas reportadas se referem
a proporc¢ao de pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza.
3 O corte de renda per capita ndo ¢ exigente, os valores sao baixos.
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trabalho ¢ elaborado para refletir sobre esta iniciativa e contextualiza-la, questionando se ela esta
alinhada, por exemplo, as orienta¢oes da literatura internacional e ao receituario da Rede Brasileira

de Renda Basica de Cidadania e da sua inspiragao internacional Basic Income Earth Network.

“O QUE E UMA RENDA BASICA? E UM BOLSA FAMILIA?”

A Basic Income, mais conhecida no Brasil sob a alcunha de “Renda Bésica de Cidadania”, é
uma politica publica de natureza mais inclusiva por ser universal e sem a exigéncia de
condicionalidades. Desta forma, a selecio dos beneficiarios independe do sexo, da idade, da
condicao fisica, da condicao de renda, da cor ou raca dos individuos ou mesmo da condicao
empregaticia do beneficiario STANDING, 2017; SUPLICY, 2007).

De acordo com Van Parijs e Vanderborght (2006), uma politica publica tipica de renda
basica universal é caracterizada por garantir o fluxo de renda individualmente a todos os
pertencentes a uma comunidade politica. Além disso, deve ser incondicional, sem a necessidade de
pré-requisitos socioeconomico, politico ou condi¢io civil como critério de recebimento do
beneficio. Portanto, ndo sdo necessarios testes para comprovacao de atendimento a critério algum.
Em outra publicagao, Van Parijs (2014) define a renda basica como sendo uma “subvencao paga a
todos os cidadaos, independentemente da sua situagdo ocupacional e seu estado civil, do seu
desempenho no trabalho ou de sua disponibilidade para trabalhar”. O autor ainda pondera que nao
ha necessidade alguma de realizar testes “para confirmar a falta de meios ou condi¢oes (ou de
disposi¢ao) para trabalhar” (VAN PARIJS, 2014). Assim, ndo ha a necessidade de realizagdo de
monitoramento do atendimento das condicionalidades impostas por parte do poder publico, pois,
port ser universal e incondicional isto é totalmente descabido. Isso, de certa forma, possibilita menos
burocracia na conducao da politica.

Portanto, ¢ uma transferéncia de renda individual, para satisfazer condigdes minimas de
sobrevivéncia para garantir liberdade real para todos os cidadaos de uma comunidade politica,
responsavel por custear a politica publica.

Além disso, o valor recebido pelo beneficiario deve ser utilizado por ele da forma que lhe
interessar, conferindo a maior liberdade possivel, atendendo os seus interesses e escolhas. Desta
forma, ¢ importante evitar o uso de um voucher, por ter o uso limitado a alguns estabelecimentos
comerciais e restrito a aquisi¢ao de alguns itens. Assim, difere da logica utilizada na extinta politica

do Governo do Estado do Rio de Janeiro, conhecida por Cheque Cidadao, que funcionou entre
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1999 e 2007, e impunha limitagdes no que poderia ser adquirido com o beneficio e limitando as
liberdades individuais.

Ha um aspecto interessante na conceituagao da politica feita por Van Parijs e Vanderborght
(20006) ¢é que eles configuram um certo grau de fluidez em sua composi¢io, nao apontam um
formato pré-definido ou pacote fechado. Em seus textos, eles deixam em aberto a defini¢ao dos
detalhes da RBU conforme as condi¢oes e contextos de cada comunidade. De um lado, o aspecto
positivo desta abordagem é permitir maior liberdade a cada comunidade politica a modelar os seus
sistemas de prote¢ao social de acordo com as suas particularidades e necessidades proprias. Por
outro lado, hd a possibilidade de distorcer a politica em sua implementacao de tal maneira que ela
nao seja uma renda basica incondicional, mas apenas uma transferéncia de renda.

Um dos argumentos utilizados na literatura para a defesa da renda basica ¢ a falta de
emprego. Esta perda no padriao de vida e da renda podera causar uma queda no consumo e, por
conseguinte, um impacto negativo na economia como um todo. Assim, a renda basica universal
tem sido vislumbrada como uma reagao politica para amenizar as consequéncias da automagao e,
principalmente, um meio de garantir a sobrevivéncia da populac¢do, além de estimular a demanda
economica (YANG, 2018).

Além destes argumentos, alguns autores apontam efeitos de maior liberdade e autonomia
dos individuos. Assim, os cidaddos poderiam evitar trabalhos que oferecam mas condi¢oes,
poderiam dedicar seu tempo para atividades de lazer, convivio familiar e aperfeicoamento
profissional. Estes fatores aumentariam o bem-estar e seriam importantes para eliminar ou reduzir
a pobreza (VANDERBORGHT e VAN PARIJS, 2006; SUPLICY, 2007).

Crocker (2015) aponta que a renda basica pode ser aplicada para reduzir desigualdades na
distribuicao de renda de uma populagao. Para isso, o autor defende concepgdes distintas do
consenso mais geral, como adotar uma linha de pobreza e, desta forma, transferir valores diferentes
pata os individuos/familias, considerando o valor da renda no “ponto de pattida”, ou seja, antes
de receber o beneficio. Sua proposta esta mais proxima da expansao das politicas de transferéncia
de renda com base em wmeans-test, similar ao caso do Cartio Familia Carioca. Ademais, Lowrey
(2018) defende a implementagao da renda basica como um ideal para garantir a sobrevivéncia das
pessoas e como uma licdo pela possibilidade de isto ser realizado com base em planos
redistributivos igualitarios.

Por outro lado, os argumentos contrarios estao baseados na ideia de criar uma armadilha
para o desemprego, uma vez que a renda estara garantida as pessoas nao terdo o devido incentivo

de trabalhar para sua sobrevivéncia. Adicionalmente, apontam que parar de trabalhar ira impactar
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no desenvolvimento das capacidades e potencialidades das pessoas e afetar negativamente o
convivio social. Ainda nesta esfera, a critica mais dura esta baseada nos custos de financiamento da
RBU e em dar dinheiro para a parcela da populagao que ja tem o suficiente para sua sobrevivéncia.
Niao entendem a légica por tras do universalismo (SUPLICY, 2009; VANDERBORGHT, VAN
PARIJS, 2006; VAN PARIJS, 2000).

Para além dos argumentos criticos e de defesa, ha uma tentativa de contribuir com o debate
publicos por meio da analise da questao do financiamento ou da sustentabilidade financeira. Assim,
Painter e Thoung (2015) tentaram demonstrar a viabilidade financeira de uma espécie de RBU no
Reino Unido, sob o nome de Basic Rental Income, para pessoas com idade entre 25 e 65 anos com
base na tributa¢ao de empresas do setor tecnolégico. Arcarons, Domeénech, Raventds e Torrens
(2014) realizaram calculo para estimar e sustentar a viabilidade de instituir uma politica de renda
basica na Espanha. No Brasil, equipe do IPEA (2019) tem refletido sobre formas de desenvolver
uma politica deste tipo no pafs.

No mundo, ha um advocacy crescente pela sua implementagao. Embora seja uma ideia muito
antiga, fol na segunda metade do século XX que ela recebeu maior atengao. Por exemplo, foi
avaliada por parlamentares nos EUA, durante os anos 1960, foi debatido por membros de alguns
governos da Europa, Canadd e EUA, vindo a ser experimentada, entre 1974 e 1979 em Manitoba
no Canada. Por fim, foi de fato implementado em uma cidade no Alasca, em 1971, e por todo o
estado, desde 1982. Nos anos 1990 e meados dos anos 2000, a politica publica passou a ter menor
apelo politico até que na década atual ocorreu uma recente retomada global do advocacy pela sua
implementagao.

Além da academia, importantes agentes do campo do setor econémico da tecnologia no
Vale do Silicio tém apoiado publicamente esta ideia, como Elon Musk e Mark Zuckerberg. No
campo politico, Andrew Yang, Bernie Sanders e Barack Obama ja defenderam a politica. O ultimo
foi enfatico em sustentar a necessidade de debater esta questao envolvendo a RBU, questionando
que "I7's not just money that a job provides. 1t provides dignity and structure and a sense of place and a sense of
purpose. So we're gonna have to consider new ways of thinking about these problems, like a universal income".

Na atualidade, ha uma discussaio se a renda basica pode ser utilizada de forma
complementar aos demais mecanismos e beneficios da seguridade social, como ja ocorre no Alasca.

Por outro lado, ha a compreensio de que a renda basica possa ser iniciada a partir da unificagiao de

4“Nio ¢ somente dinheiro que um emprego provém. Provem dignidade, estrutura, senso de pertencer e de proposito.
Portanto, nés teremos que considerar novas maneiras de pensar sobre esses problemas, como uma renda universal.”
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beneficios sociais destinados as criangas, jovens e adultos pobres e vulneraveis, conforme analisado
pelo IPEA (2019).

Em consonancia ao debate académico e da agenda publica, uma série de experiéncias
tem sido levadas a cabo ou estio em discussao por paises de localidades diferentes de todo o
mundo. Na esfera internacional, é possivel apontar a experiéncia na Finlandia, em Ontario no
Canad4, no Alasca e na Califérnia nos EUA, em Ultrecht na Holanda, além de Barcelona, Quénia,
Escocia, Reino Unido, Itilia, México e India. Assim, ¢é possivel verificar uma nova
institucionalidade dos modelos de prote¢ao social, com base na renda basica.

No Brasil, por exemplo, ha uma lei federal nunca posta em pratica que defende o alcance
da universalizacio de forma gradual. Eduardo Suplicy?, por diversas vezes, apontou a expansao das
politicas de transferéncia de renda como parte deste processo gradual, todavia, este aumento
paulatino nunca foi mencionado pelos representantes da Presidéncia da Republica. Por outro lado,
esta em funcionamento uma politica deste tipo no municipio de Marica, no estado do Rio de
Janeiro, e embora ela ainda nao seja universal, governantes do poder executivo da cidade defendem
abertamente esse crescimento gradual até alcangar a universalizagao. E isso de fato tem ocorrido.
Adicionalmente, ha lei aprovada para a criagao de renda basica em Santo Antonio do Pinhal e em
Apiaf, ambas no estado de Sio Paulo. E possivel verificar discussio na cAmara municipal da capital
paulista para a sua criagdao na cidade. E, como objeto de anilise deste trabalho, ha a aprovagao de
uma politica deste tipo na capital carioca. Acompanhar o seu desenvolvimento, refinamento e

expansao é urgente para buscar promover maior bem-estar a populagao.
POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NA CAPITAL FLUMINENSE

O modelo de protegao social no Brasil, vem desde a década de 1990 privilegiando a oferta
de mecanismos da assisténcia social, notadamente as transferéncias de renda, em detrimento da
previdéncia social e das politicas universais na area da sadde (FAGNANI, 2011).

Se no México as politicas de transferéncia de renda (PTRC) comecaram por iniciativa
federal, no Brasil a sua institucionaliza¢ado comegou pelos municipios do interior do estado de Sao
Paulo. Por conta do rapido “sucesso” destas politicas sociais, elas passaram a receber aportes

b
financeiros do governo federal, embora nao tivesse responsabilidade na execucio ou gestao. Nesta
> ¢

época, por exemplo, nio existia ainda o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

5> Um exemplo pode ser visto em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/27 /suplicy-defende-
implantacao-gradual-de-renda-basica-de-cidadania
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Federal, instrumento poderoso para a gestio e planejamento destas politicas. Em seguida, o
Distrito Federal criou o seu programa Bolsa Escola com uma cobertura maior e transferindo uma
renda com valor superior aos casos municipais. Com este novo desenho, o uso das PTRC recebeu
maior interesse do governo federal que criou quatro politicas deste tipo (DRAIBE, 2003).

No caso da renda bisica, o governo federal sancionou a Lei n° 10.835/2004, todavia, apds
mais de 16 anos, ela nunca foi efetivamente implementada, constando apenas na letra da lei. Assim,
embora a RBC seja preponderante para a constru¢ao e ampliagdo da cidadania democratico-
participativa, o pais optou por manter politicas focalizadas na populacio de maior grau de
vulnerabilidade como meio de garantir bem-estar. Além disso, a experimenta¢ao desta modalidade,
assim como as PTRC, tem tido mais éxito na esfera municipal. A perspectiva é que a histéria se
repita, até que alguma unidade federativa faga uso desta politica para despertar o interesse do
governo federal pela implementagao da renda basica.

Na cidade do Rio de Janeiro, existe desde 2010 uma politica de transferéncia de renda
focalizada com a exigéncia de condicionalidades. Em dezembro de 2011, com a Lei n® 5.358 foi
criado o programa chamado de Cartao Familia Carioca’ para articular uma a¢ao complementar com
outras esferas de governo e, em particular, com o Programa Bolsa Familia. O propdsito geral é
“garantir maior igualdade de oportunidades para os jovens e as criangas cariocas”, buscando
promover melhoria do desempenho escolar dos alunos das escolas publicas, assim como de reduzir
de forma mais intensa os niveis de pobreza e indigéncia. Conforme o decreto, o objetivo era “da
melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em situagao de pobreza e de extrema pobreza,
e condicionado ao cumprimento de contrapartidas sociais”.

Inicialmente, a proposta do programa Cartao Familia Carioca era focalizar dois perfis de
beneficiarios: a) familias que possuam criangas e adolescentes de até 17 anos em situagao de
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita estimada abaixo da linha de pobreza
(R$ 108,00 cento e oito reais); b) familias que nao possuam criangas e adolescentes de até 17 anos,
contudo, estavam em situagdao de extrema pobreza, caracterizada pela renda familiar mensal per
capita estimada abaixo da linha de extrema pobreza (R§ 54,00 cinquenta e quatro reais). Ainda em
2010, um novo decreto’ delimitou a sele¢ao dos beneficiarios que atendiam apenas o primeiro dos
dois perfis do decreto anterior, tendo uma tnica linha de pobreza. Esta, na pratica, contemplava
os dois perfis delimitados na portaria de agosto de 2010. Além disso, todos devem ser beneficiarios

do Programa Bolsa Familia, confirmando a complementaridade a politica nacional.

¢ Criado pelo decreto municipal n® 32.713 de 25 de agosto de 2010.
7 Decreto n°® 32.887 de 8 de outubro de 2010.
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O valor do beneficio mensal nio era fixo, como utilizado no PBF. No Cartio Familia
Carioca o beneficio ¢ variavel, alinhado com a proposi¢ao de Corcker (2015), de maneira que todas
as familias beneficiarias alcancem uma renda minima de R$108,00 por pessoa, em 2010. De forma
ilustrativa, uma familia em que a renda per capita fosse igual a R$60,00 ao més, cada membro
passaria a receber uma transferéncia mensal de R$48,00 de maneira que a familia alcance a linha de
pobreza estipulada pela politica. Este ¢ um detalhe interessante, pois garante um patamar minimo
de sobrevivéncia. Todavia, isso possui um aspecto negativo, pois caso seja adotado com um valor
muito baixo e mantido ao longo do tempo, o valor a ser transferido tende a ter um poder de compra
cada vez menor por conta de perdas inflacionarias.

Este mecanismo pode ser, de certa forma, uma armadilha. Assim, é necessaria uma
fiscalizagdo constante desta linha de pobreza para a capital carioca de forma que contemple
condi¢des minimas e adequadas de sobrevivéncia fisico-social. Por exemplo, em 2015, cinco anos
apos a defini¢do da linha de pobreza, o valor de R§108,00 per capita estava mantido, apesar da
inflagdo no periodo. Considerando somente o ano de 2015, a inflagao medida pelo Indice de Precos
ao Consumidor - Amplo (IPCA) do IBGE foi de 10,65%, depreciando a renda transferida a um
limiar ainda menor.

Um detalhe, para o calculo do perfil de renda dos beneficiarios para esta politica, o valor
transferido pelo Bolsa Familia é considerado no computo da renda per capita e nao apenas a renda
autodeclarada e presente no Cadastro Unico. Este recurso aponta uma complementariedade entre
as duas politicas de transferéncia de renda, todavia, restringe ainda mais o grupo que poderia
receber o beneficio transferido pela prefeitura.

Ademais, seguindo uma logica de meritocracia, o programa previa beneficios adicionais
vinculados a uma boa performance do estudante na rede municipal de educagao. Este aspecto, por
um lado, pode ser positivo para estimular o engajamento discente nos estudos. Todavia, pode ser
visto como uma puni¢ao aos estudantes com desempenho insatisfatorio que muitas das vezes nao
tém origem nas caracteristicas dos proprios alunos e sim por conta das caracteristicas fisicas e
pedagogicas da escola, ou das caracteristicas dos membros da familia (OLIVEIRA,
BORUCHOVITCH, SANTOS, 2008).

O Cartao Familia Carioca atendia por familia no maximo 3 beneficiarios com o perfil de
criancas e/ou adolescentes (com idade entre 0 e 17 anos), além de um adulto responsavel. O
pagamento dos beneficios teve inicio em dezembro de 2010 e no seu aniversario de 1 ano a

prefeitura® sinalizou com a amplia¢do da politica publica. O argumento apresentado pelo poder

8 Decreto n® 34.878 de 8 de dezembro de 2011.
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executivo no proprio decreto estava fundamentado nos resultados obtidos na reducao da pobreza,
no aumento da presenga dos alunos nas aulas, assim como dos responsaveis nas reunides escolares.

O Centro de Politica Social da FGV realizou algumas analises para a prefeitura do Rio de
Janeiro, sendo a primeira em outubro de 2010 e outras duas em 2011. O primeiro estudo do CPS
FGV? (2010) foi um diagnéstico do desenho da politica, além de oferecer apontamentos de
mudangas na politica para proporcionar resultados mais significativos. Em 2011, o CPS FGV
elaborou uma analise do perfil dos beneficiarios, considerando as caracteristicas das 98.095 familias
atendidas pela politica e presentes no Cadastro Unico. Nesta publicacio, por exemplo, foi possivel
identificar a persisténcia do perfil classico de pobreza, ou seja, “de familias grandes, com jovens
maes solteiras e muitos filhos pequenos'®”. O terceiro relatério focou em analisar o
desenvolvimento educacional dos alunos na rede publica. A titulo de ilustragao, o relatério aponta
que “nos quatro bimestres de 2010, as notas dos alunos nio inscritos no Programa superaram, em
média, as dos estudantes do Cartao Familia Carioca em 24 décimos. No ano de 2011, esta diferenca
se reduz para apenas 11 décimos!!”.

Em 2012, um novo decreto!? trouxe mudancas incrementais ao desenho da PTRC.
Ampliou a abrangéncia de cobertura, contemplando novas familias atendidas pelo PBF e dentro
do escopo de selecio do Cartao Familia Carioca. Ademais, passou a transferir um beneficio
dobrado patra familias com ctiancas ¢/ou adolescentes matriculados na rede municipal de ensino
que tenham algum tipo de deficiéncia fisica ou intelectual. Isto tanto para o beneficio regular,
quanto para o beneficio de prémio para o desempenho escolar.

Ainda nesta linha, o beneficio dobrado foi estendido para jovens de 15 a 17 que
frequentavam o programa Projovem Adolescente do Governo Federal na cidade do Rio de Janeiro,
assim como para as criangas e adolescentes matriculados nas Escolas do Amanha, entre 0 6° e 0 9°
ano. Por outro lado, aplicou uma restricio ao beneficio dobrado, pois ele seria concedido apenas
uma vez, independentemente da quantidade de deficientes na familia. Essa restri¢io é um equivoco,
se comparado a literatura sobre a Renda Basica, afinal a orientagio é de que o beneficio seja
contabilizado de forma individual, ndo por familia.

Entre 2013 e 2017 algumas poucas mudangas incrementais foram realizadas, adicionando

ou reformulando as condicionalidades impostas, por exemplo. A estrutura de uma tipica PTRC ¢

? Fonte: https:/ /www.cps.fgv.bt/cps/bd/BC/BC_texto.pdf

10 Fonte: http://Www.rio.rj.gov.br/dlstatic/101 12/2317225/DLFE—236902.pdf/CPS_FGV_CFC_TGXtO_O.Z..pdf
11 Fonte: http:/ /www.tio.rj.gov.br/dlstatic/10112/2317225/DLFE-236901.pdf/CPS_FGV_CFC_Texto_0.1..pdf
12 Decreto n°® 32.887 de 25 de abril de 2012.
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mantida, refor¢cando a énfase nacional de incremento dos mecanismos da assisténcia social dentro
do sistema de prote¢ao social no pais.

O contexto da pandemia do Covid-19 e as consequéncias economicas causadas pela
necessidade de imposi¢io de uma quarentena motivou os membros do legislativo municipal da
capital do Rio de Janeiro a tomarem a iniciativa de criar uma politica de renda basica, denominada
“Renda Basica Carioca”. Este avan¢o no campo da protegao social segue uma onda em favor da
Renda Basica como modelo de politica publica para a protegao social. Neste interim, o Congresso
Nacional criou o Auxilio Emergencial, apelidado erradamente de “coronavoucher”, pois a politica
federal transfere Reais e ndo um voucher. Ao mesmo tempo, o Auxilio Emergencial também foi
chamado de Renda Basica Emergencial, todavia ndo é uma politica universal ou incondicional,

como determinado pela literatura sobre o tema.

RENDA BASICA CARIOCA

Na capital catioca, o projeto de lei n° 1.728/2020 foi de autoria de trinta e sete vereadores
da casal?, de um total de cinquenta e cinco, demonstrando ser um tema sensivel, afinal a renda das
familias cariocas foi fortemente abalada pelo isolamento social, e, a0 mesmo tempo, reflete o quao
importante este tema é para a opiniao publica, visto que um grupo maior que o costumeiro decidiu
participar da elaboragao do projeto de lei. Decerto, todos estao preocupados em garantir melhores
condig¢bes de vida para a populagio carioca, mas a participa¢ao na criagao da renda basica carioca
pode render muitos beneficios politicos-eleitorais.

O projeto de lei foi avaliado em primeira discussao pela Camara do Rio de Janeiro no dia
01/04/2020 tendo quarenta e um votos “SIM” para a sua aprovacio. Com uma diferenca de quase

duas semanas, a segunda discussio ocorreu no dia 14/04/2020 e o resultado foi apertado, tendo

13 Vereadores de autotia Projeto de Lei n® 1728/2020: Tatcisio Motta (PSOL), Paulo Pinheiro (PSOL), Bab4 (PSOL),
Leonel Brizola (PSOL), Renato Cinco (PSOL), Dr. Marcos Paulo (PSOL), Rosa Fernandes (PSC), Rafael Aloisio
Freitas (Cidadania), Luciana Novaes (PT), Reimont (PT), Willian Coelho (DC), Alexandre Isquierdo (DEM), Atila A.
Nunes (DEM), Alexandre Arraes (PODE), Fernando William (PDT), Marcelo Arar (PTB), Teresa Bergher
(CIDADANIA), Professor Adalmir (PROGRESSISTAS), Cesar Maia (DEM), Marcello Siciliano
(PROGRESSISTAS), Matheus Floriano (DEM), Thiago K. Ribeiro (DEM), Luiz Catlos Ramos Filho (PMN), Inaldo
Silva (REPUBLICANOS), Junior Da Lucinha, (PL) Major Elitusalem (PSC), Eliseu Kessler (PSD), Jorge Felippe
(DEM), Prof. Célio Lupparelli (DEM), Petra (PDT), Marcelino D’almeida (PROGRESSISTAS), Dr. Jorge Manaia
(PROGRESSISTAS), Veronica Costa (DEM), Vera Lins (PROGRESSISTAS), Dr. Gilberto (PTC), Dr. Catlos
Eduardo (PODE) e Fatima Da Solidariedade (SOLIDARIEDADE).

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 2, 2020 ISSN: 2237-0579
137



QUEM QUER DINHEIRO? DO CARTAO FAMILIA CARIOCA PARA A RENDA BASICA
CARIOCA
Jimmy Medeiros

vinte e dois votos “SIM”14, vinte votos “NAO”15 e cinco abstengdes. A agio do poder executivo
em barrar esta iniciativa é evidente, afinal, a politica tende a delimitar os recursos cada vez mais
restritos disponiveis para execucdo pela prefeitura. Eles deixam de ser destinados para outras
politicas de interesse do prefeito e passam a ser destinados a sobrevivéncia do carioca que,

futuramente, retorna para o cofre publico — das trés esferas de governo — por meio da arrecadagao.

Grafico 1 — Resultado da votagao do projeto de Lei para criagao do Renda Basica
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Cerca de um més apos a aprovagao do projeto em segunda votagao, o prefeito do municipio
vetou o projeto. Vetou com base em argumentos de que o projeto apresenta ilegalidades, pois
entende que este programa ¢ de competéncia do chefe do Poder Executivo e nao do Legislativo,
bem como por implicar em aumento dos gastos publicos e, mais ainda, ndo apresenta a fonte
especifica do custeio. Todavia, no dia 2 de junho de 2020, os parlamentares decidiram por derrubar
o veto, sendo 29 votos pela derrubada, 11 pela manutencao e 9 abstengoes. Apesar disso, a
prefeitura ainda nao implementou de fato a renda basica carioca.

Porém, o que esta nova politica publica pode proporcionar de beneficios? Quais sao os
avanc¢os? Em que ele inova em relagdo ao Cartao Familia Carioca? Ela de fato ¢ uma renda basica,

conforme delineamento presente na literatura?

14 Votaram Sim na segunda votag¢io da 2* discussio do PL 1728/2020 os vereadores: Atila A. Nunes, Babi, Cesar Maia,
Dr. Marcos Paulo, Eliseu Kessler, Fernando William, L.eonel Brizola, Luciana Novaes, Luiz Catlos Ramos Filho, Paulo
Messina, Paulo Pinheiro, Prof. Célio Lupparelli, Rafael Aloisio Freitas, Reimont, Renato Cinco, Rocal, Rosa Fernandes,
Tarcisio Motta, Teresa Bergher, Thiago K. Ribeiro, Veronica Costa e Willian Coelho.

15 Votaram Sim na segunda votacio da 2* discussio do PL 1728/2020 os vereadores: Catlos Bolsonaro, Dr. Gilbetto,
Dr. Jodo Ricardo, Dr. Jorge Manaia, Fatima da Solidariedade, Felipe Michel, Inaldo Silva, Italo Ciba, Jair da Mendes
Gomes, Joio Mendes de Jesus, Leandro Lyra, Major Elitusalem, Marcelino D’Almeida, Marcelo Arar, Matheus
Floriano, Professor Adalmir, Renato Moura, Tania Bastos, Welington Dias e Zico Bacana.
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Um primeiro avanco da Renda Basica Carioca em relagao ao Cartao Familia Carioca é no
aspecto cobertura. Se antes somente beneficiarios do PBF eram elegiveis, com a RBC passou a ser
contemplado grupos mais impactados economicamente pela crise economica de 2020, como
autonomos, ambulantes, informais e microempreendedores individuais (MEI). A cobertura estava
ampliada para o grupo tido como precariado (BRAGA, 2012). Apesar disso, a nova politica nao
pretendeu ser universal como recomendado por Van Parijs (2000).

A Camara Municipal mantém o perfil complementar a principal politica nacional de
transferéncia de renda. Assim, o Cartao Familia Carioca era um suplemento ao Bolsa Familia, a
renda basica carioca virou um suplemento ao Auxilio Emergencial nacional. De certa forma, é uma
cooperagao entre as esferas de governo no campo da protegao social.

O valor transferido ¢ outro aspecto positivo, uma vez que a linha de pobreza per capita
passou de R$108,00 para R$1.045,00 por beneficiario, podendo ser dobrado em uma familia,
quando duas pessoas no mesmo nucleo familiar recebem o auxilio federal. Desta forma, o beneticio
com valor aumentado tende a contemplar de forma mais ampla as necessidades individuais. Se
antes, o Cartao Familia Carioca considerava o valor transferido pelo PBF, a Renda Basica Carioca
mantém esta logica e considera o valor transferido pelo Auxilio Emergencial federal. Mais uma vez,
reforga o perfil complementar a politica de transferéncia de renda do governo federal.

Na pratica, a Renda Basica Carioca nio é uma renda basica como proposto por Suplicy
(2003) e Van Parijs (2000), mas sim uma politica de transferéncia de renda condicionada. E uma
ampliagdo “vitaminada” do Cartdo Familia Carioca. De interessante, reforca a natureza
complementar a transferéncia de renda do governo federal, mas peca em nido oferecer maiores
ambicbes de cobertura e promover maior bem-estar a populagao carioca.

Nesta perspectiva, ela contradiz os autores defensores da renda basica por ser focalizada.
Nio logrou éxito em ser universal e nunca pretendeu ser universal, garantindo que todos tenham
o direito de participar da riqueza da nagao e oferecer condi¢oes mais simples de funcionamento da
politica. A opgao permanece pela focalizagao, dicotomia presente em disputa no campo. No Brasil,
tem sido esta opgao, sobretudo, pelos resultados obtidos pelo Bolsa Familia e pelas politicas que
antecederam nesta area da seguridade social. Por exemplo, em quinze anos de existéncia, uma
analise aponta responsabilidade do PBF pela reducio de 15% da pobreza e 25% da extrema
pobreza entre os seus beneficiarios (SOUSA, OSORIO, PAIVA ¢ SOARES, 2019).

Reforcando esta abordagem de comparagao da renda basica carioca com o receituario da
literatura, ela falha no quesito da incondicionalidade, afinal, mantém a obrigacdo de continuar

estudando. Mesmo que impor alguém a estudar possa ser visto de forma positiva pela tendéncia a
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produzir resultados assertivos ao desenvolvimento do capital humano, a discussao de renda basica
presente na literatura nao esta fundamentada neste tipo de abordagem. Ela deve contemplar os
individuos independentes da sua condicao profissional, valores politicos e condi¢des de estudo
(VAN PARIJS, 2014).

Além disso, é possivel destacar o desencontro com resultados que poderiam ser alcangados,
conforme Van Parijs e Vanderborght (2006) e Claus Offe (2008) de que uma politica universal
poderia diminuir a burocracia e facilitaria o acesso ao beneficio. Por ser focalizada e condicional, a
existéncia de burocracia permanece e, talvez, pela complexidade da politica, seja ainda maior.

Por outro lado, se aproxima do recomendado na literatura, por ser um pagamento regular
e mensal. Ser regular é fundamental, pois traz maior seguranga e previsibilidade. Ademais, no caso
especifico do Rio de Janeiro, a politica estabelece um patamar minimo de sobrevivéncia para os
individuos: o salario-minimo. Todavia, assim que encerrar a politica federal, o beneficio da

prefeitura sera encerrado.

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, apenas um municipio no Brasil implementou uma renda basica: o
municipio de Marica no estado do Rio de Janeiro. Embora ela ainda nao seja universal, a base de
beneficiatios caminha para esta amplitude. Além deste caso em Marica/R], outros trés municipios
do interior de Sdo Paulo criaram leis para implementar uma politica publica desta modalidade,
porém nunca foram aplicadas de fato. Ficaram apenas na letra da lei.

Rio de Janeiro, uma cidade de importancia mundial pode ter centralidade neste campo.
Pode trazer o debate para um nivel ainda nio presente no cenario municipal. Sao Paulo também
debate o tema ha anos, por conta da presenga do vereador Eduardo Suplicy, mas nao conseguiu
adesao no executivo municipal para isso. Niter6i/R] também criou um auxilio emergencial em
tempos de Covid-19, mas nao uma renda basica. Apenas uma transferéncia de renda focalizada.

Os desafios da Renda Basica Carioca sao grandes. O contexto exige uma a¢ao do estado
nesta linha, mas a falta de recursos ¢ um limite. Por outro lado, sdo escolhas do prefeito por qual
caminho seguir. A experiéncia na capital carioca sobre o tema indica que a renda basica nao sera
implementada com éxito e grande parte da populagao permanecera sem condi¢oes de atravessar a
grave crise econdmica instalada no pafs, neste contexto de pandemia. Uma agdo urgente e
fundamentada na promog¢ao do bem-estar e garantidor de dignidade e liberdade individual foi

abandonada equivocadamente pelo poder executivo municipal.
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A adogao da politica de renda basica em ambito municipal retoma o histérico brasileiro na
década de 1990. As primeiras Politicas de Transferéncia de Renda Condicionada foram conduzidas
por prefeituras. Governos estaduais e federal ingressaram neste campo, posteriormente. Quem
sabe a experiéncia do Renda Basica Carioca — caso seja exitosa — na capital carioca possa servir a
este proposito para a Renda Basica. De qualquer forma, a implementacao desta nova transferéncia
de renda reforca ainda mais a tendéncia brasileira de ampliagao da protecao social por meio de

mecanismo de transferéncia de renda, assim como orientado pela OIT (2012).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARCARONS, Jordi; DOMENECH, Antoni; RAVENTOS, Daniel; TORRENS, Lluis. Un
modelo de financiacién de la Renta Basica para el conjunto del Reino de Espafa: si, se
puede y es racional. Reino de Espafia. 2014. Disponivel em: www.sinpermiso.info. Acessado em
24 nov. 2020.

BRAGA, Ruy. A politica do precariado. Rio de Janeiro: Boitempo, 2012.BRASIL, Lei n°
10.835/2004.

CROCKER, Geoff. The Economic Necessity of Basic Income. Munich Personal RePEc
Archive, Paper No. 62941, posted 18 March 2015.

DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegao social. Tempo Social.
2003, vol.15, n.2 [cited 2020-06-13], pp.63-101.

FAGNANI, Eduardo. Seguridade social: a experiéncia brasileira e o debate internacional.
Analises e propostas, Friedrich Ebert Stifung, n® 42, dez. 2011.

FGV CPS. O Programa Cartao Familia Carioca: Diagnéstico e Desenho. Rio de Janeiro:
FGV/CPS, 2010.

FGV CPS. Petfil dos Beneficiarios do Cartio Familia Carioca. Rio de Janeiro: FGV/CPS,
2011.

FGV CPS. O Cartao Familia Carioca e a Educagdo: Perfil dos Alunos e Impactos sobre
Proficiéncia Escolat. Rio de Janeiro: FGV/CPS, 2011.

LAVINAS, Lena et al. Universalizando direitos. Observatério da Cidadania, v. 59, p. 67-74,
2004.

LOWREY, Annie. Give people Money: how a universal basic income would end poverty,
revolutionize work, and remake the world. New York, Crown, 2018.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 2, 2020 ISSN: 2237-0579
141



QUEM QUER DINHEIRO? DO CARTAO FAMILIA CARIOCA PARA A RENDA BASICA
CARIOCA
Jimmy Medeiros

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua. 2019. Disponivel em
https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-

pobreza/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 24 nov. 2020.

IBGE. 1Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.  2020.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 24 nov. 2020.

IBGE. Plataforma de acompanhamento dos indicadores do Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. 2020. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: 24 nov. 2020.

OFFE, Claus. Basic income and the labor contract. Basic income studies, v. 3, n. 1, 2008.
OIT. The Social Protection Floor Initiative. Genebra, 2012,

OLIVEIRA, Katya Luciane de; BORUCHOVITCH, Evely; SANTOS, Acacia Aparecida Angeli
dos. Leitura e desempenho escolar em portugués e matematica no ensino fundamental.
Paidéia, Ribeirdo Preto, v. 18, n. 41, p. 531-540, Dec. 2008.

PAINTER, Anthony; THOUNG, Chris. Creative citizen, creative state: the principled and
pragmatic case for a Universal Basic Income. RSA 21st century enlightement. 2015. Disponivel

em: https://www.thersa.org/globalassets/reports/rsa basic income 20151216.pdf Acesso em:
24 nov. 2020.

STANDING, Guy. Basic income: And how we can make it happen. Penguin: UK, 2017.
STANDING, Guy. O precariado - A nova classe perigosa. Sao Paulo, Editora Auténtica, 2013.

SUPLICY, Eduardo. Renda Basica: a Resposta Esta Sendo Soprada pelo Vento. Revista de
Economia Politica, 2003.

SUPLICY, Eduardo. O direito de participar da riqueza da nacdo: do Programa Bolsa Familia a
Renda Basica de Cidadania. Ciénc. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v.12, n.6, dez, 2007.

SUPLICY, Eduardo. Programas de Transferéncia de renda: entre a renda basica e uma renda
minima condicionada. Revista de Politicas Publicas, Sio Luis, v. 13, n. 2, p.231-240, jul/dez,
20009.

VAN PARIJS, Philippe. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI? Estudos
Avangados, 14 (40), 2000.

VAN PARIJS, Philippe. “Por que os surfistas devem ser alimentados: o argumento liberal em
defesa de uma renda basica incondicional”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 2014.

VANDERBORGHT, Yannick; VAN PARIJS, Philippe. Renda basica de cidadania:
argumentos éticos e econdmicos. Rio de janeiro: Civilizagao Brasileira, 20006.

YANG, Andrew. The war on the normal people. New York, Hachette Books, 2018.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 2, 2020 ISSN: 2237-0579
142



QUEM QUER DINHEIRO? DO CARTAO FAMILIA CARIOCA PARA A RENDA BASICA
CARIOCA
Jimmy Medeiros

WILDERQUIST, Katl. Three waves of basic income suport. Georgetown University, 2020.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 2, 2020 ISSN: 2237-0579
143



Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 10, n. 2, 2020

O ESPIRITISMO NO CAMPO RELIGIOSO BRASILEIRO

THE SPIRITISM IN THE BRAZILIAN RELIGIOUS FIELD

Franciso Jomario Pereira'

Resumo

Neste trabalho buscamos refletir sobre a posi¢io atual do espiritismo no campo religioso brasileiro.
Iniciamos com a analise de embates entre o catolicismo e o espiritismo, que se apresenta enquanto
reinterpretacdo da doutrina crista, perpassando pelas relacoes entre Estado, sociedade civil e espiritismo. A
analise socio-historica dessas relagdes ndo sé expde as relacSes entre as duas doutrinas religiosas, mas situa
o espiritismo na sociedade brasileira no passado e no presente. Nossos dados se apresentam em forma de
discursos datados historicamente e registrados em diversos arquivos, além de entrevistas concedidas por
fiéis espiritas que demarcam a posi¢ao atual da doutrina. As analises e conclusoes se ddo a partir da Analise
do Discurso de linha francesa. Observamos que o Espiritismo nao s6 tem ganhado terreno entre os fiéis
catdlicos, totalizando mais de 3 milhdes de adeptos e 18 milhoes de simpatizantes, mas consolidado uma
posicao politica importante e de destaque no campo religioso brasileiro.

Palavras-chave: Espiritismo. Campo Religioso Brasileiro. Andlise do Discurso.

Abstract

In this paper we seek to reflect on the current position of spiritism in the Brazilian religious field. We started
with the analysis of conflicts between Catholicism and Spiritism, which presents itself as a reinterpretation
of Christian doctrine, going through the relations between the State, civil society and Spiritism. The socio-
historical analysis of these relationships not only exposes the relationships between the two religious
doctrines, but situates spiritism in Brazilian society in the past and in the present. Our data are presented in
the form of speeches dated historically and recorded in several archives, in addition to interviews given by
faithful spiritists who demarcate the current position of the doctrine. The analysis and conclusions are based

on the French Discourse Analysis. We observe that Spiritism has not only gained ground among the Catholic
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faithful, totaling more than 3 million adherents and 18 million supporters, but consolidated an important
and prominent political position in the Brazilian religious field.

Keywords: Spiritism. Brazilian Religious Field. Discourse Analysis.

INTRODUCAO

O Brasil vive um movimento de transformac¢ao no campo religioso, que vai desde o declinio
da Religido mais tradicional — no caso, o catolicismo — a estagnac¢ao do protestantismo tradicional
em relacdo ao crescimento de diversas igrejas pentecostais e neopentecostais IBGE, 2010). O
Censo Demografico de 2010 apresenta uma miscelanea de dados em torno de igrejas, religioes e
seitas, tendo por finalidade construir um panorama geral sobre as denominacdes religiosas no
Brasil.

Nessa medida, observa-se o crescimento do Espiritismo no Brasil, década apds década. No
ultimo censo, o de 2010, a populagdo espirita era constituida por 3.848.876 individuos; sendo
1.581.701 homens e 2.267.176 mulheres. O censo ainda refor¢ava a quantidade de simpatizantes,
que chega a0 numero de 18 milhdes, ou seja, 10% da populagiao na época.

A teoria sociolégica nos ensina que o processo de institucionalizagdo esta diretamente
ligado ao processo de conversio e fidelizagao dos fiéis (PEREIRA, 2020), ja que ndo existe religido
sem seguidores ou um corpo especializado, a exemplo do clero catélico, pais e maes de santos, e
doutrinadores espiritas.

Observamos que um conjunto de caracteristicas especificas encontradas no espiritismo, tais
como o discurso cientifico, filoséfico e religioso, juntamente com os tracos do catolicismo
brasileiro e demais religides meditnicas, aliadas ao transito religioso constante, contribuem para o
espiritismo ganhar adeptos e fidelizar seus seguidores, ajudando a desenvolver o e#hos religioso.
Essa é uma das caracterfsticas mais marcantes da doutrina espirita, a bricolagem.

Na tentativa de compreender como discursos aparentemente antagonicos se articularam para
respaldar, dar corpo e fazer prosperar mais uma doutrina “crista”; enveredamos pela Analise do
discurso enquanto aporte teérico metodoldgico, buscando articular e tornar inteligivel o processo
de formagao em solo brasileiro, bem como explicar a posi¢ao atual da doutrina espirita.

Muito se discute a respeito do conceito de Analise do Discurso - AD, pois, enquanto
metodologia de analise, nao se restringe apenas a area linguistica. A Histéria, Antropologia e a

Sociologia também utilizam a AD como ferramenta analitica. Devemos, dessa forma, explicitar que
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o emprego da AD nio ¢é particularidade do campo linguistico, ndo é pelo fato de trazer em seu

cerne o termo ‘discurso’ que ficara recluso ao campo das letras, linguistica ou da gramatica.

A analise do Discurso, tendo o discurso como objeto de investigagdo, trabalha com a
linguagem sob suas diferentes possibilidades de existéncia, e a considera em uma relacdo
direta com a historia- esta como o que determina as possibilidades de realizacio daquela-
e com os sujeitos. O discurso é exterior a lingua, mas depende dela para sua possibilidade
de existéncia material, ou seja, o discurso materializa-se em forma de texto, de imagens,
sob determinacdes historicas. (FERNANDES, 2012, p. 16).

Aqui, nos apoiamos na perspectiva de Michel Foucault (1969, 1970), para pensar, estudar
e analisar o discurso, os sujeitos produtores e a reverberagao de seus acontecimentos. De forma
breve poderfamos afirmar que a AD ¢é uma forma de analisar a histéria enquanto produto do
discurso, este sob determinas condi¢oes politicas, filosoficas e ideoldgicas.

Por ser usada em diversos campos e areas, a AD ndo tera uma defini¢ao unica, “existem
varias, desde orientagdes mais linguisticas até mais psicossociologicas, e nenhuma pretende ser
absolutamente definitiva” (NOGUEIRA, 2001, p. 22). Seria impossivel conter todas as variedades
tedricas e praticas que podem ser conceituadas por Analise do Discurso. Buscando aprofundar e
delimitar melhor uma proposta do conceito de AD, iremos nos ater a Foucault e sua produgao,
usando como ponto de partida o seu texto em ocasido da Aula Inaugural no College de France, em
02 de dezembro de 1970, A Ordens do Discurso.

Escolhemos esse texto ou se preferir momento, por marcar a transi¢ao entre dois
momentos da produgao de Foucault. O primeiro seria o momento arqueoldgico (As Palavras e as
Coisas, 19606, e Arqueologia do Saber, 1969), onde voltou-se para a histéria da loucura, medicina e
dos campos dos saberes — “tratara-se, nesse momento, de investigar os saberes que embasaram a
cultura ocidental, de buscar o método arqueoldgico para entender a histéria desses saberes”
(GREGOLIN, 2000, p. 55). O segundo ¢ A Ordem do Discurso (1970).

Na primeira fase, ele nos apresenta conceitos importantes que ajudaram a definir a sua
perspectiva de AD, como, por exemplo, acontecimento discursivo, enunciado, formagao

discursiva, que implicaram no conceito de discurso. Este sendo compreendido como,

um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma formacao
discursiva; [...] é constituido de um nimero limitado de enunciados para os quais
podemos definir um conjunto de condi¢Ges de existéncia; [...] é, de parte a parte,
histérico - fragmento de histéria, unidade e descontinuidade na prépria histéria,
que coloca o problema de seus proprios limites, de seus cortes, de suas
transformacdes, dos modos especificos de sua temporalidade, e nio de seu
surgimento abrupto em meio as cumplicidades do tempo. (FOUCAULT, 2008,
p. 133).
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Observamos que, no primeiro momento existe a busca pela ruptura, descontinuidade,
transformagao, pois Foucault cré que o discurso é pratica, agao, nao algo estatico, continuo, linear,
como se observa na nog¢ao tradicional de Historia. Assim, Foucault nos apresenta uma nova
perspectiva e defini¢io, como sendo “um conjunto de regras anonimas, histéricas, sempre
determinadas no tempo e no espago, que definiram, em uma dada época e para uma determinada
area social, economica, geografica ou linguistica, as condi¢oes de exercicio da fungio enunciativa”.
(FOUCAULT, 2008, p. 133).

Depois de A Ordem do Discurso de 1970, Foucault percorre outros dois momentos de
producio, o segundo, focado nas praticas divergentes, empreende a analise das articulagdes entre
saberes e os poderes, tragando uma genealogia do poder, (17giar ¢ Punir, 1975, e Microfisica do Poder,
1979), ja em um terceiro momento, “ele investigou a subjetiva¢ao a partir de técnicas de si, [...] do
governo de si e dos outros, orientando suas pesquisas na dire¢ao da sexualidade, da constituigao
historica de uma ética e estética de si (Histdria da sexualidade, em trés volumes, 1976, 1984, 1984)”
(GREGOLIN, 2006 p. 55). Temos que ressaltar que as fases mencionadas ndo sio estanques e
separadas, elas se complementam e se reconfiguram.

Pensando a construgdo tedrica da AD por Foucault, nos ateremos a analise dos discursos
espiritas, sendo analisados a partir da concepgdo tedrica foucaultiana. Assim, buscamos
compreender os efeitos causados pelos discursos contrarios ao espiritismo e como tal discurso
acaba por posicionar e reposicionar a doutrina no campo religioso brasileiro. Para tal empreitada,
apresentaremos, de forma breve, o histérico do surgimento da doutrina, bem como a sua chegada
ao Brasil, aprofundando o debate em aspectos contemporaneos da doutrina, buscando posiciona-

la no campo religioso brasileiro.

HISTORICIZANDO O ESPIRITISMO NO BRASIL

Conforme registros histéricos, o surgimento do Espiritismo data do século XIX na Franca,
de modo que fenémenos inexplicaveis comegaram a movimentar a Europa. Mesas giratorias e
“inteligentes” chamaram aten¢dao do até entdo Hippolyte Leon Denizard Rivail, que adotaria
posteriormente o pseudonimo de Allan Kardec, tornando-se o codificador da doutrina que viria a
florescer e a ganhar espago no Brasil (ARRIBAS, 2017, 2014; GIUMBELLLI, 1995).

Lewgoy (2008 p. 85) argumenta que “Allan Kardec, o criador do espiritismo, encarnou
como poucos o ideal racionalista do século XIX, quando a ciéncia, a filosofia da histéria e o

determinismo passaram a tomar o lugar do voluntarismo subjetivo na imagina¢ao moral”. O século
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XIX foi o das transformagdes nas sociabilidades (ORTIZ, 2001), nos modos de produgcio, fins de
impérios e monarquias, mudangas politicas, avangos médicos (anatomia humana), fim da
escravidao; sendo, portanto, um século historicamente rico, nao poderia deixar de ter marcos no
campo religioso.

As obras que inauguram e servem de base moral e espiritual da doutrina Espirita, reunidas
de modo a forma um Pentateuco Espirita — O Livro dos Espiritos, O Livro dos Médiuns, O Evangelho
Segundo o Espiritismo, O Cén e o Inferno e A Génesis — foram codificadas por Allan Kardec. Como dito
anteriormente, foram influenciadas pelo contexto historico europeu e francés, adotando e
modificando conceitos criados por Swedenborg, Mesme, Hahnemann e Lévi.

No Brasil, a Igreja Catdlica influenciava fortemente o poder publico, atuando como
construtora, disseminadora e controladora da verdade religiosa bem como da moral a ser adotada
por toda a sociedade; por meio da religido, exercia o controle e coagia os individuos a se resignarem
em suas condi¢des sociais®. Os clérigos eram seres ungidos pelo poder e sabedoria divina; a eles era
dado o direito de certificar os discursos como falsos ou verdadeiros, ao passo que interditavam
tudo aquilo que lhes fugia da compreensao, negando o direito de construir outras verdades, criando
um processo de ocultamento e de controle dos discursos.

A igreja combateu todo e qualquer discurso que fosse contrario aos dogmas que prescrevia
e defendia, proibindo, com isso, outras interpreta¢oes do cristianismo que nao fossem a sua. Desse
modo, ao aportar no Brasil, o espiritismo passou a ser visto como a teoria/doutrina “de socialista
republicano” que pregavam o fim do catolicismo. Logo, deveria ser combatida, pois nao era
permitido propagar ideias republicanas e revolucionarias no Brasil Império, muito menos tramar o
fim da igreja catdlica, desde sua chegada, o espiritismo foi combatido, perseguido e desarticulado.

Na segunda metade do século XIX, ocorreram transformagoes no catolicismo, em que os
embates entre Roma e o Imperador foram motor de transformac¢ao para a sociedade brasileira,
especialmente no campo religioso. F nesse cenario de mudancas e conflitos na relagio do Estado
com a Igreja Catolica, que chega ao Brasil o espiritismo. De inicio, ndo causou especulagoes, muito
menos alarde, o seu acesso era restrito, nao existiam tradu¢oes do recém-lancado Livro dos Espiritos.
Este era lido em francés, o que dificultava o acesso a sua leitura, s6 ganhando dimensio e inimigos

declarados logo apés sua tradugdo e publicagiao, em partes, em Salvador, por Luis Olimpio Teles

de Menezes, em 1865.

2 Devemos ressaltar que ndo existe controle, ou tentativa de subordinagdo sem resisténcia, compreendemos esse
fato, mas ndo iremos nos ater as resisténcias que existiam para além do espiritismo.
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Profissional liberal, exercendo as func¢des de professor e jornalista, Teles de Menezes
fundou em 1865 o Grupo Familiar de Espiritismo e, no ano seguinte, o primeiro meio de
divulgacio da doutrina, o Eco d’Além Trimulo, impulsionado pela necessidade de esclarecer e
confrontar os ataques sofridos pela Igreja Catdlica. Comegava a ganhar forma e estrutura a doutrina
transplantada da Franca para o Brasil. Nao se demorou e o Arcebispo Primaz do Brasil, D. Manoel
Joaquim da Silveira langou nota criticando a publicagio e disseminagdo das ideias revolucionarias

e contrarias a fé cristd catdlica. Destarte,

Nesta Capital publicou-se um pequeno livto com o titulo — Filosofia
Espiritualista - o Espiritismo — cujas perniciosas doutrinas, contra toda a
expectag¢do, tém tomado incremento, pondo-se em pratica certas supersticoes
perigosas e reprovadas, que estdo no dominio publico, e no interesse da vossa
salvacdo, amados Filhos, Nés julgamos conveniente dirigir-vos esta Carta
Pastoral, para prevenir-vos contra os principais erros que contém esse pequeno
livro, e contra as supersticoes, que as doutrinas nele contidas se estdo praticando,
como se nos tem informado, e do que ja ndo é possivel duvidar. (Carta Pastoral:
Premunindo os sens Diocesanos contra os erros perniciosos do Spiritismo. 25 de julho de
1867. Arcebispo da Bahia e Primaz do Brasil, D. Manoel Joaquim da Silveira).

Nesse contexto, ha disputas em varias frentes: o catolicismo lutando para permanecer como
religido oficial, lutando para conter os avangos da coroa em detrimento do poder que dispunha,
bem como a luta contra novas religides que se inseriam nas camadas letradas, o que de fato gerou
incomodo. O espiritismo luta para se instalar, rebatendo as criticas eclesiasticas, e buscando se
distanciar das religides afro, como forma de nao ser marginalizado.

Como a religiao oficial era a catdlica e nao existia liberdade de culto, as demais religioes
eram praticadas de forma familiar, cada célula familiar poderia praticar e se expressar de forma
privada. Assim sendo, utilizou-se da estratégia de formagao de um grupo literario de estudos
espiritas, nada relacionado com religiao, a0 menos de forma oficial. Sabemos que foi entre
profissionais liberais, intelectuais e aristocratas que se desenvolveram as primeiras rodas de
conversa e os primeiros debates em torno do espiritismo na corte brasileira, na capital baiana. Nesta
época, foi requerida, junto ao Ministério da Justica, uma solicitacio de autorizagao de
funcionamento, por parte de um grupo de interessados em estudar a doutrina espirita, a qual foi
negada. Nao se admitia a existéncia de uma doutrina tida como permissiva que renegava o dogma

da ressurreicio’.

3 Na concepcao crista catolica, ressureicao significa ressurgir para uma vida nova na vida eterna espiritual. Ja para
os espiritas, morrer ou desencarnar nos permite renascer novamente quantas vezes for preciso, seja no mesmo
mundo ou em outros mais evoluidos ou ndo, tecnologicamente, moralmente e espiritualmente.
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Em 1873, foi concedida a permissao para a constituicao da Associacao Espirita Brasileira,
de cunho cientifico, no Rio de Janeiro, capital do império, mas o grupo nao conseguiu dar forma e
consisténcia ao espiritismo. Primeiro, por ndo ser possivel pratica-la enquanto religido; segundo,
em razao das dificuldades em relagdo ao preconceito que existiu, a época, devido ao fato de ser
comparada ao candomblé; terceiro, por diversas correntes serem constituidas, os puros, os
cientificos, os ocultistas, os misticos ou os religiosos (ARRIBAS, 2011), opondo-se e dificultando
um discurso unificado em torno da defesa da doutrina; por fim, a falta de ampla divulgacio da
doutrina e traducao das obras de Kardec fizeram com quem levasse mais tempo para que esta
ganhasse corpo e espa¢o no império.

Como argumenta Foucault, a constituicio de uma disciplina ocorre por procedimentos
internos e, no periodo monarquico, o espiritismo iniciava o seu processo de constitui¢io enquanto
disciplina. Nao existia quem pudesse controlar como e o que poderia ser dito: existiam varias
interpretagoes; a autoridade da verdade ainda ndo estava estabelecida em Kardec e seus livros.

O processo de constituicao da doutrina, desde Kardec até aqui, século XXI, passa pela
necessidade de comprovagao e separagao de enunciados em falsos e verdadeiros. Observando o
que a historia espirita conta, percebe-se que Kardec submetia as mensagens recebidas a diversos
médiuns e enviava as mesmas perguntas a diferentes lugares do mundo, aguardando as respostas
para compara-las, e s6 assim observar a consisténcia e frequéncia de um determinado padrao, para
decretar o enunciado como verdadeiro e a resposta obtida como veridica.

O mesmo processo de submissao e confronta¢ao de dados e mensagens ocorreu no Brasil.
Destarte, todo o processo de constitui¢ao da doutrina em terras brasileiras passa e perpassa por
embates, tentativas de ganhar forma, acessando discursos especificos que se confrontam, surgindo,
assim, as dissidéncias e a criagao de novos grupos que adotam o discurso que melhor lhe convém
ou que consideram mais adequado.

Nesse primeiro momento, ha, claramente, a repressao estatal autorizada e justificada pela
relacio entre Estado e Igreja Catdlica. E o que Foucault (1996) entende por direito privilegiado ou
exclusivo do sujeito que fala. Nesse caso, o sujeito é a Igreja Catodlica, pois ela detinha o direito
exclusivo sobre os assuntos da religido, por mais que estivesse sob a tutela do império. Dessa
maneira, para tratar de assuntos nio seculares, a palavra final viria sempre da Santa Madre Igreja
Catolica amparada na lei do padroado.

Essa repressao se tornava mais evidente no caso do espiritismo, em razao de tal doutrina

negar um dos principais dogmas do cristianismo: a ressurreicao. Com efeito, era preciso restringir
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ainda mais o alcance de tais ideias, ja que estas levantavam questionamentos sobre a capacidade

explicativa do cristianismo catolico, colocando em xeque o dogma cristao catdlico.

RELACOES NADA REPUBLICANAS

Os ataques repressivos contra o espiritismo se iniciam no fim do século XIX e se
aprofundam no século XX. Esse fato é observavel nos debates entre espiritas e catélicos, espiritas
e médicos, espiritas e Estado e, por fim, ainda mais complexo, entre os préprios espiritas. Nao foi
um periodo facil, especialmente porque, de fato, a doutrina comegou a ganhar adeptos e evidéncia.
Devemos ressaltar que, mesmo com o advento da Republica e o estabelecimento de um Estado
laico, a Igreja Catdlica seguiu influenciando o debate publico, bem como outras areas, como a
médica e a juridica.

Giumbelli (1997), em seu texto Heresia, Doenga, Crime on Religido, apresenta a preocupagao

da classe médica e como o seu discurso retratava o espiritismo no periodo de 1890 a 1940:

Veremos como [..] o espititismo torna-se alvo de preocupagdo para muitos
médicos, que a partir de varias institui¢des e utilizando-se de varios meios vao
formular teorias e acusagdes para explica-lo e deslegitima-lo. [...] os argumentos
médicos poderdo ser encontrados em teses das faculdades de medicina, em
debates nas suas entidades profissionais, em laudos médico-legais, em denuncias
de funcionarios sanitarios; assumirao as vezes a forma de “campanhas contra o
espiritismo” e serdo constantemente encaminhados a autoridades policiais e
governamentais; criardo polémicas com aqueles que assumem sua identidade de
espiritas, entre os quais se incluem muitos médicos; finalmente, serdo defendidos,
reapropriados e reinterpretados por criminalistas, advogados, juizes, jornalistas,
padres e pastores interessados pela mesma questao (GIUMBELLI, 1997, p. 33-
34).

Observamos no discurso que trés termos adjetivavam o espiritismo: doenga mental, heresia
ou charlatanismo. A 16gica da doenca mental sera apropriada pelo discurso médico; a heresia, pelo
discurso religioso catdlico, e o charlatanismo, pelo discurso juridico. Trés frentes de batalha que
aparentemente se justificavam, a partir da 16gica binaria — ciéncia/ credulidade, religido/supersticao,
adiantado/primitivo, racional/irracional — acabaram convergindo e compartilhando do mesmo
“inimigo”.

Essa logica é observavel no primeiro cédigo penal brasileiro no perfodo republicano, onde
se preserva a primazia catOlica e se reforca a légica médica como a tunica legalmente e
cientificamente reconhecida como detentora da cura. A medicina era de influéncia francesa, tal qual

o espiritismo; ambas, cada uma a seu modo, falam de progresso, mas a medicina se encontrava em
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um campo com validade e reconhecimento, conseguindo influenciar nio s6 o processo de
urbanizagdo, costumes morais e politicos, como também o cédigo penal em questio.

Com isso, destaca-se o confronto de discursos, ou melhor, a disputa entre dois campos, um
com validade e reconhecimento — a medicina, a qual foi difundida no Brasil sob a conceituagao da
satde publica que se instalava enquanto disciplina — e o espiritismo, enquanto religido e ciéncia

positivista. Nesse contexto se insere o discurso juridico, buscando litigar e resolver as davidas:

Cébdigo penal: Dos crimes contra a saude publica

Art. 156. Exercer a medicina em qualquer dos seus ramos, a arte dentaria ou a pharmacia;
praticar a homeopathia, a dosimetria, o hypnotismo ou magnetismo animal, sem estar
habilitado segundo as leis e regulamentos: Penas — de prisdo cellular por um a seis mezes
e multa de 100$ a 500$000.

O cédigo penal foi influenciado por médicos e religiosos. Assim, espiritas ou a religido
espirita nao poderia falar em cura, saude, medicagao, pois tais a¢oes discursivas e praticas fazem
parte do campo da satude, da medicina, mesmo que entre os adeptos do espiritismo houvessem
médicos, o espiritismo se insere numa disputa antiga entre a alopatia e a homeopatia.

O catolicismo também influenciou a redagdo do cédigo penal, de modo que se cria uma

categoria: o baixo espiritismo, servindo para classificar, criminalizar e perseguir o Candomblé:

Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans e
cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de
molestias curaveis ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade
publica: Penas - de prisao cellular por um a seis mezes e multa de 1003 a 500$000.
Art. 158. Ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo para uso
interno ou externo, e sob qualquer fé6rma preparada, substancia de qualquer dos
reinos da natureza, fazendo, ou exercendo assim, o officio do denominado
curandeiro: Penas — de prisao cellular por um a seis mezes e multa de 100§ a

500$000. (COGIGO PENAL, 1890).

Ao mesmo tempo em que impunha limites ao kardecismo, ditando o que ele poderia ou
nao ser. Ocorria a delimitacao via discurso e pratica social, imposta juridicamente e aceita
socialmente.

A busca por distingdo e ratificagao da verdade existente ndo ocorreu apenas por parte de
médicos e padres. A distingao entre o espiritismo de mesa branca ou o kardecista em relagao ao
baixo espiritismo (Candomblé) existiu e persiste até os dias atuais, mesmo que nao tenha partido,
ao menos de infcio, de forma espontanea, por parte da primeira.

Dessa forma, se construiram limites externos ao espiritismo, fosse por parte do Estado
burocratico, supostamente laico, ou pela Igreja Catolica, que se via ameagada com a constitui¢ao

de cultos que repensavam e reatualizavam seus dogmas, mas que, até entdo, ndo colocavam em
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risco sua hegemonia entre os mais letrados. Porém, observava-se uma maior influéncia entre as
camadas menos favorecidas, que, em momentos de necessidade, acorriam em busca de solugoes
advindas do “oculto™.

A sociedade estava mudando, e o espiritismo acompanhava esse processo de
transformagao. A estruturacio da doutrina espirita pode ser analisada e pensada a partir da
concepgao foucaultiana de poder. Nos jogos existentes pelo controle do religioso e social, ganhou
corpo uma religido que usou uma estratégia que aparentava ser simples, mas se mostrou
extremamente complexa, a ado¢ao e a unido de discursos que sempre foram vistos como
antagonicos, como o religioso, o filoséfico e o cientifico, buscando instituir uma nova verdade

sobre a vida apds a morte. Com efeito,

Kardec assim se expressa: "O Espititismo ¢, a0 mesmo tempo, uma ciéncia de
observacdo e uma doutrina filoséfica. Como ciéncia pratica, ele consiste nas
relagdes que se estabelecem entre nés e os Espiritos; como filosofia, compreende
todas as consequéncias morais que dimanam dessas mesmas relacdes. Podemos
defini-lo assim: O Espiritismo ¢ a ciéncia que trata da natureza, origem e destino
dos Espititos, bem como de suas relagdes com o mundo corporal" (KARDEC,
s/d. Preambulo).

Percebe-se que o espiritismo se apropria de certas caracteristicas do cristianismo, tomando
os evangelhos como fonte doutrinaria, porém estes sao interpretados a luz da doutrina espirita. O
espiritismo se insere em um campo de disputas muito amplo; nao rivaliza apenas com a vontade
de verdade (FOUCAULT, 1996, 2001) da religiao catélica, mas também com os homens da ciéncia,
que ja rivalizavam com as outras religioes.

No caso da doutrina espirita, torna-se ainda mais curiosa e complexa essa disputa, ja que
tal doutrina une ou tenta unir duas verdades que se mostram antagonicas: a ciéncia e a religido, a
razao e a fé. Sao duas verdades que se configuram e reconfiguram, dependendo das contingéncias
historicas. Essas verdades irao influenciar e acarretar cisoes entre os fiéis espiritas, provocando a
criagao de correntes doutrinarias, que influenciaram no processo de estruturacao e consolidagao

do espiritismo no Brasil.

QUESTOES A RESPEITO DO CAMPO RELIGIOSO BRASILEIRO

A partir do panorama da formagao e condi¢Oes atuais do espiritismo brasileiro, podemos

afirmar que ¢ observado um reposicionamento no campo religioso brasileiro, onde se destaca a

4 Uma logica semelhante pode ser observada a partir do neopentecostalismo.
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transformagao do catolicismo, que passa por um declinio, e crescimento de religides cristas, entre
elas o espiritismo. As mudangas ocorridas nesse novo campo religioso, ocorrem mediante o
transito religioso (PEREIRA, 2020), que se observam entre os fiéis cristaos que se deslocam da
igreja catdlica para o protestantismo, neopentecostal, espiritismo, sem esquecer dos que se dizem
ou identificam como sem religidao.

Carvalho (1999, p.2) assevera que “podemos afirmar que essa variedade de movimentos,
igrejas, seitas, cultos e grupos religiosos apresentam graus distintos de inser¢ado na sociedade
nacional, resultante de varios condicionamentos historicos e sociais”, que no nosso entender,
mudam conforme o perfodo histérico e as determinadas condi¢des politicas, economicas e
culturais.

Assim, pode-se afirmar que, de certo modo, existiu um fluxo distinto no desenvolvimento
cultural-religioso e nao um desaparecimento da religido ao surgir um Estado laico. A laicidade do
Estado Brasileiro contribuiu para o surgimento e crescimento de novas religioes, entre elas, o
espiritismo, porém dificultou o processo de institucionaliza¢ao; basta observar o transito religioso
(ALVES FERNANDES, 2013).

Carvalho exemplifica, ao explicar o dia a dia de uma pessoa ordinaria, como ¢ facil, ao

menos observando de longe, a transiciao que se faz de uma religido ou de um centro’ para outro:

Para dar um exemplo, o tipico morador do Plano Piloto, centro do projeto
modernista do Distrito Federal, quer pratique ou nao alguma religido crista, pode
frequentar ocasionalmente feiras misticas, palestras em centros esotéricos e de
Nova Era, experimentar com uma gama variada de métodos de meditacio,
manipulacio de forgas e energias espirituais. E no momento em que passar por
uma crise mais séria em seu estado de saude ou em suas relagdes interpessoais —
seja no trabalho, seja na vida amorosa — pode ir a algum "centro" em busca de

apoio espiritual (CARVALHO, 1999, p.3).

O que de fato torna interessante essa transi¢ao de uma religiao para a outra é uma suposta
facilidade de como isso ocorre, como se passasse da sala para o quarto. Mas, podemos nos
questionar, até que ponto o ethos religioso se fixa e permanece, com toda fluidez do “fiel”, no campo
religioso? Cremos que o ponto forte do transito religioso seja a formagao de uma religiosidade
individualista, por isso podemos observar a existéncia do ethos catdlico entre os praticantes do
espiritismo brasileiro, tendo em vista que ocorre uma agregacio ¢ talvez sobreposi¢io na

constitui¢ao da individualizagao religiosa.

5 Centro, para Carvalho, ndo € s6 o espaco fisico onde ocorrem as reunides, cultos ou missas, mas, sim, o centro
do individuo, como ele desloca os possiveis centros religiosos, psicoldgicos que nele coexistem e como se executa
a dualidade religiosa.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 1, 2020 ISSN: 2237-0579
154



O ESPIRITISMO NO CAMPO RELIGIOSO BRASILEIRO
Francisco Jomario Pereira

Ja Pierre Sanchis (1997), chama-nos a ateng¢ao para o pluralismo religioso que vivenciamos
nas ultimas décadas. O autor aposta que vivemos um momento espiritualista em nosso campo
religioso, independente de qual religido seja adepto. Ele nos levar a refletir que o fato de nio se
declarar ou se identificar com uma unica religido nao abre espaco para o fim das mesmas, mas sim
para uma coexisténcia, ja que o individuo ¢é capaz de transitar entre duas ou mais religides sem ser
necessaria a sua fidelidade. Devemos lembrar que essa participagio nao ¢ ilimitada, existem
doutrinas que sao antagdnicas, o que pode impossibilitar o transito de um determinado fiel.

Considerando os nimeros dos ultimos censos no Brasil, Pierucci e Mariano (2010) refletem
sobre o avango dos “sem religiao”. Eles afirmam que, em termos demograficos, esse grupo
representava menos de 1% dos brasileiros em 1970, crescendo em 1980 para 4,7%, e atingindo
7,3% ou 12.492.403 milhées de brasileiros em 2000, sendo que no ultimo censo de 2010 os dados
revelam um crescimento para 15,3 milhdes, ou seja, 8% da populacio geral’.

Os autores afirmam que esse nimero é crescente entre os individuos com escolaridade
superior e pos-graduagao, mas nao deixam de relatar que cresce também entre “adolescentes e
jovens adultos do sexo masculino, principalmente com baixo nivel socioeconoémico” (PIERUCCI
& MARIANO, 2010, p. 2806). Esse ¢ um dado interessante para se refletir, pois o aumento dos
evangélicos pentecostais tem se dado na camada social mais periférica; entre os espiritas, observa-

se um perfil semelhante ao dos sem religidao. Dessa forma,

Se aumentam os “sem religidao”, é 6bvio que estdo diminuindo os “com religiao”.
Essa obviedade aponta para o fato de que, no contexto de uma oferta religiosa
mais diversificada, nosso pafs assiste a constituicdo de um contingente cada vez
mais numeroso de cidaddos “alheios” a qualquer confissio religiosa, “desfiliados”
de toda institucionalidade religiosa, “desligados” de toda autoridade
religiosamente constituida e exercida. Se aumentam os sem religido, quem perde
seguidores ¢ o conjunto das religiGes institucionalizadas, e isso quer dizer que as
organizag¢Oes religiosas tém hoje menos controle sobre os usos pessoais que 0s
individuos fazem dos recursos culturais a seu alcance, mesmo os de natureza
religiosa (PIERUCCI & MARIANO, 2010, p. 287).

Faz-se necessario refletir que a nao filiagao religiosa nao significa o afastamento das
religides, mas talvez seja um transito entre duas ou mais. A perda de fiéis catolicos, aliado a um
crescimento dos sem religido, como apontado acima, talvez tenha proporcionado um clima de

desencantamento/racionalizacio e fim da religidlo. Porém, vale lembrar que a nio

6 Nao se inclui nesse total os Ateus, Agnosticos, ndo determinada e multiplo pertencimento (religiosidade nao
determinada/mal definida ou Declara¢ao de multipla religiosidade).
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institucionaliza¢ao religiosa nao significa atefsmo — 615 mil, cerca de 0.32%, (IBGE, 2010). Com

isso,

Provavelmente temos aqui um dos motivos pelos quais o campo religioso € hoje,
cada vez menos, o campo das religides, pois 0 homem religioso, na sua ansia de
compor um universo-para-si, sem duvida cheio de sentido, mas de sentido-para-
si, tende a ndo se sujeitar as defini¢des que as instituicoes lhe propdem dos
elementos de sua prépria experiéncia (SANCHIS, 1997, p. 35).

Dessa forma, Sanchis (1997) argumenta que o transito religioso ¢ algo comum no campo
religioso brasileiro. Essa perspectiva sempre existiu, mas hoje, devido a um contexto sociopolitico,
os individuos nao sao obrigados a escolher e a se identificarem com uma tnica institui¢ao religiosa
ou, até mesmo, com uma unica fé.

Diante disso, ndo estar vinculado a uma institui¢ao, nao quer dizer necessariamente que
nao se acredita em algo ou que nao siga alguma doutrina religiosa fora da instituigdo, se é que ¢
possivel. Meslin (2014) defende que o processo de individualizagao e privatizagao da experiéncia
religiosa ¢ fator determinante da realidade moderna. Assim se encontra o campo religioso brasileiro,
em constante mudanga, especialmente com um crescente numero de individuos que nao se definem
como seguidores de uma unica religiao, individualizando a sua religiosidade, intensificando o
transito religioso.

Qual a posicao e situagao do espiritismo nesse campo complexo e mutante?

O ESPIRITISMO HOJE NO BRASIL

Aqui no Brasil tudo é muito religioso, né? (Simao?).

Percebe-se que, mesmo depois de décadas buscando se definir enquanto doutrina, religido,
ciéncia e filosofia, o espiritismo continua se misturando e conversando com as demais religiGes,
em um processo que, aparentemente, nao para ou nao vai parar por enquanto. Contudo, o que
podemos afirmar a respeito do formato atual, é que ele foi fruto de embates externos e internos,
nao s6 com o Catolicismo, ou com a medicina e o sistema juridico representados pelo Estado, mas
com as religides de matriz afro-amerindias que aqui existem. Desse modo, o que nos resta ¢
questionar: qual o formato atual, aspectos e caracteristicas particulares? Ja que nos encontramos

em um processo de individualizagio da religiito (HERVIEU-LEGER, 2008).

7 Entrevista concedida por Simao. Entrevista I. [fev. 2019]. Entrevistador: XXXXXXXXXXXXXXX. Acervo
pessoal. Campina Grande, 2019. 1 arquivo .mp3 (120 min.)

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 10, n. 1, 2020 ISSN: 2237-0579
156



O ESPIRITISMO NO CAMPO RELIGIOSO BRASILEIRO
Francisco Jomario Pereira

Ao ser transladado para o Brasil, o espiritismo foi reconfigurado (LEWGOY, 2008), como
anteriormente afirmado. Aparenta ter passado pelo mesmo processo pelo qual passou o
Catolicismo ao se tornar distante de Roma (PEREIRA, 2020), onde ocorreu um

hibridismo/bricolagem e a influéncia dos negros e dos indios.

Kardec, que criou uma religido altamente relacionada com os ideais de sua época:
alaicidade, o progresso e o espirito cientifico [...] Nesse sentido, o espiritismo
anunciava-se como uma religido natural, o que originou uma tensa e nao resolvida
relacio entre demonstracio experimental e revelacdo, que significa que seu
prestigio era dependente da simpatia da comunidade intelectual pelo fenémeno

LEWGOY, 2008, p. 86, grifos nossos).

O espiritismo seguiu por um viés diferenciado do pensado por Kardec, que o idealizou
influenciado pelo pensamento da época, século XIX, que era regido pela laicidade, o progresso e o
espirito cientifico. O espiritismo surgiu com a missao de unir trés campos, aparentemente opostos,
a Religiao, a Filosofia e a Ciéncia. Podemos afirmar que o processo foi realizado com sucesso,
tendo em vista ndo apenas os adeptos, mas a capacidade de transplante para outros pafses. Em
especial, no caso brasileiro, o crescimento da doutrina ocorreu apds as adaptagoes realizadas onde

percebe-se substancial mudanga:

No caso brasileiro, houve dois deslocamentos importantes em relacio ao
cientificismo kardequiano: o deslocamento da énfase na mensagem para a énfase
no carisma do médium e o deslocamento da comunicagdo espirita em trés
individuos desconhecidos num mesmo espaco meditnico impessoal para a
mediacdo relacional entre seres ja ligados por nexos anteriores, geralmente
familiares. Comparando a inser¢do do espiritismo nas historias francesa e
brasileira Aubrée e Laplantine (1990) mostraram que, comparada a Fran¢a do
século XIX, na sessdo espirita no Brasil do século XX predominou um espago
familiar antes que um espago impessoal. Por isso, as maes e mulheres, figuras
centrais na media¢do familiar, sio tdo importantes no desenrolar das sessoes

(LEWGOY, 2008, p. 86).

O formato adotado se deve, em grande medida, ao seu enxerto nos lares catélicos; nio o
catolicismo romano, mas o catolicismo popular brasileiro, uma derivacaio do romano. Com isso,
pode-se afirmar que o modo de ser espirita tem fortes influéncias do catolicismo brasileiro. Quem
relata esse fato ¢ Simao, 42 anos, professor na area das linguagens, negro, ex-catdlico, pai e avo; ele

esta ha 25 anos no espiritismo. No trecho a seguir, Simao fala sobre a sua experiéncia na doutrina

em questao:
Mas ai um dia me convenceram a ir, e eu fui; achei interessante, porque eu vi s6
aquela coisa que eu ja gostava no... no... na igreja catdlica, naquela coisa de... de...
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que engracado, espirita fala que ndo tem ritual, mas é meio ritualistico. Toda
religido ¢ ritualistica. Ndo tem como vocé tirar a esséncia de ritual, a gente procura
fazer tudo o mais simples possivel, mas tem uma sequéncia, prece inicial... af tem
os cantos... tinha a pregacio, ai tinha a prece final. [...] A alma brasileira ela é
muito ritualistica e muito religiosa. A religiosidade acho que ta muito entranhado,
sabe? E af, as pessoas tem essa coisa, entdo, o espititismo aqui no Brasil... vocé
vé, tem espiritismo em faculdades dos Estados Unidos, cara, que eles fazem
pesquisas assim fantasticas sobre mediunidade, sobre... é..transmissio de
pensamento...,sabe? Sobre coisas bem interessantes e, cientificamente falando,
sem o carater religioso.

Verificamos que nosso entrevistado faz associa¢oes entre as duas religides, mas consegue
distinguir o cerne da religido que pratica. Ele nos leva a observar mais a fundo as semelhangas
encontradas entre o catolicismo e o espiritismo, levando a crer que o transito religioso entre as duas
possa ser vivenciado de modo mais tranquilo ja que ambas as religides se baseiam no cristianismo.
Para além disso, o transito religioso tem se tornado mais frequente, sendo, talvez, fruto da
individualizagao da religidio (PEREIRA, 2020).

O mercado existente no campo religioso brasileiro ¢ vasto, temos diversas vertentes dentro
de uma mesma corrente religiosa, basta observar o protestantismo neopentecostal ou pentecostal,
bem como o Candomblé, Umbanda, Jurema e etc. Quando se fala em espiritismo, sempre existe
um questionamento, a qual vertente o Centro Espirita se filia, dentro da doutrina espirita existem
diversas praticas e agdes que nao sao comuns a todos, muito menos endossadas pela Federagao
Espirita Brasileira. Sandra Jaqueline Stoll nos faz refletir sobre essas correntes, ela nos apresenta

uma analise a partir das ideias do médium e doutrinador Luiz Gaspareto e o seu espiritismo:

Segundo o médium, esses temas (sexo e dinheiro) constituem até hoje um tabu
no Brasil, o que, segundo ele, ndo ocorre no exterior: “Quando viajo para o
estrangeiro e converso com os médiuns, os espiritos conversam abertamente de
sexo e seus problemas. Aqui ndo. No Brasil nenhum espirito toca nesse assunto
[...] Aqui s6 dizem: ‘vai tomar passe, vai tomar passel...””. Donde conclui:
“Apesar dos espititos terem tentado passar uma mensagem libertadora, aqui os
médiuns eram catélicos e a linguagem que usaram era propria de sua estrutura
mental. Passou o que foi possivel. O resto ficou cheio de catolicismo”. (STOLL,

2005, p. 180).

Stoll nos leva a refletir a partir das reflexdes levantadas pelo médium Gaspareto que
expressa e corrobora com a logica de que, a corrente majoritaria na doutrina espirita é representada
pela parte religiosa e social, bem parecida com o que se observa no catolicismo brasileiro.

Observamos essa realidade na fala de Pedro:
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Pedro®: A doutrina ele é muito, ela ¢ de acdo. E isso que eu entendo que a
doutrina passa. De vocé agir no bem, de vocé trabalhar no bem, trabalhar o
evangelho, na caridade, na assisténcia... aos outros Um dos pontos. Um dos
pontos dela é essa. Assistencialismo seja ele o fisico ou espiritual. O fisico pela
assisténcia em comunidades carentes.

Observamos que foram relegados a um segundo plano o trabalho mediinico e de formagao
de novos médiuns. Bem como deixando de lado o debate sobre sexo, sexualidade (PEREIRA,
2020), prosperidade e autoajuda (STOLL, 2005), todo e qualquer debate que possa ser controverso.
Por esses motivos, Luiz Gaspareto e sua familia abriram dissidéncia e se inclinaram para um novo
ramo: o espiritismo exotérico.

As movimenta¢des no campo religioso sao constantes, ¢ algo que decorre das

transformagoes ocorridas nas religides internamente.

Encontramos, nesse movimento, diversas formas de espiritismo: um espiritismo
tipo orientalista, meio esotérico, meio ocultista, partidario, dentre outras, da
no¢ao de chacras e da ideia de karma; encontramos também um espiritismo estilo
New Age, com técnicas de cromoterapia, apometria e ufologia; um espiritismo,
digamos, mais brasileiro, mesclado com caboclos, indios e pretos velhos, um
espiritismo mais cientifico, que lida, por exemplo, com pesquisas e experiéncias
de quase-morte (EQM) e com a parapsicologia; vemos também um espiritismo
filosofico interexistencialista, que associa as leituras de Allan Kardec de grandes
tilésofos e pensadores, e assim por diante (ARRIBAS, 2014, p. 45).

As correntes existentes € que por vezes sao antagonicas, acabam sendo congregadas e
disciplinadas, até certo ponto, pelo tripé Religiao, Filosofia e Ciéncia. No final do dia, sempre se
buscara a justificativa em Kardec. Mesmo quando o lado cientifico tenha sido deixado de lado e
apenas resgatado quando se recorre ao discurso de autoridade, assegurando um lugar qualificado e

de prestigio social.

O Espiritismo ¢ a0 mesmo tempo, uma ciéncia de observagdo e uma doutrina
filoséfica. Como ciéncia pratica ele consiste nas relacGes que se estabelecem entre
nbs e os espiritos; como filosofia, compreende todas as consequéncias morais
que dimanam dessas mesmas relacbes (KARDEC, 2013. p. 40).

Os doutrinadores espiritas recorrem a uma metodologia herdada e reconfigurada da ciéncia
positivista, que as demais nao fazem uso, acreditada como cientifica e incorporada no processo de
contato com o mundo espiritual. Assim, ¢ construida e instituida uma ciéncia espirita, onde seus

adeptos devem buscar centros especializados para estudar, aperfeicoando a moralidade, caridade e

8 Entrevista concedida por Pedro. Entrevista I. [fev. 2019]. Entrevistador: XXXXXXXXXXXXXXX. Acervo
pessoal. Campina Grande, 2019. 1 arquivo .mp3 (120 min.)
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a mediunidade, somente assim poderao ser de fato espiritas. Institui-se, assim, o controle sobre os
adeptos e sobre a verdade instituida sobre a doutrina. Foi contra essa centralidade, controle e
direcionamento para as questoes religiosas e sociais que os Gasparetos se tornaram dissidentes,
buscavam formas de ampliar o acesso ao mercado religioso, bem como ao publico sedento de

inovagdes, mas sem abrir mao das crengas firmadas pelo ezbos incorporado ao longo de uma vida.

Um elemento caracteristico da constituicio de um sistema religioso é a
impossibilidade de um comec¢o absolutamente novo: nio existe renovagio
religiosa total. Uma nova religido pode formar-se a partir de alguns dogmas novos
opostos aos anteriores, mas a referéncia as religides precedentes é, de todas as
formas, inevitavel (ARRIBAS, 2014, p. 08).

Arribas nos ajuda a compreender a 16gica externada por Simao

Simdo: Toda religido € ritualistica. Ndo tem como vocé tirar a esséncia de ritual.
A gente procura fazer tudo o mais simples possivel, mas tem uma sequéncia,
prece inicial... ai, tem os cantos... tinha a pregacao, ai, tinha a prece final. Eu senti
que a minha transi¢dao pra... do catolicismo pra igreja... pra o espiritismo, ele se
deu meio que... que por associagdo, sabe? Por exemplo, eu substitui tudo assim...
a figura do padre passou a ser a figura do pregador espirita; aquele momento da
eucaristia, da constricdo, passou a ser 0 momento em que vocé toma O passe...
entdo...rsrsts era tudo por associagdo. Era uma associacio pra mim. Porque,
assim, eu ainda continuava mutuo. E tanto que, durante muito tempo, eu ainda
fiquei assim, eu ia 12 no espiritismo e vinha aqui na igreja, sabe? Eu dialogava
muito com isso. E... j4 agora ha uns dez anos atras, muito tempo depois, minha
familia virou toda evangélica.

O processo de conversao ou adesao total ou parcial a doutrina pode ocorrer por associagao,
assim como apresentado por Simao. H4 uma pluralidade de formas de se viver uma mesma religiao,
de modo que ¢ incalculavel devido a subjetividade envolvida. Basta observar as diversas Igrejas
protestantes, evangélicas, pentecostais ou neopentecostais. Da mesma forma, sao os centros
espiritas: eles ndo sdo iguais, mas oferecem estrutura semelhante, divergindo na execu¢ao de suas
atividades. Assim, o que se encontra em um pode ser diferente em outro; os produtos e servicos
sao diversificados, mesmo existindo diretrizes da FEB que buscam homogeneizar os
procedimentos oferecidos pelas institui¢oes filiadas a federagao.

Essa digressao a respeito da compreensao do conceito e do processo de conversio se faz
necessaria para observamos que o espiritismo nao conseguiu se isolar das demais religides, tendo
em vista que o ethos religioso persiste e somente com o tempo ¢ reconfigurado, podendo gerar uma
individualizagdo da religido adotada, nio sendo necessario abrir mao de todas as expressoes e
simbolos religiosos anteriores. Isso coloca nao sé o espiritismo em constante comunicagao com as

demais religides, mas o campo religioso todo se comunica, se reconfigura e se move diuturnamente.
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CONSIDERACOES

Inicialmente podemos observar e afirmar que os discursos externos proferidos pelos
“rivais” do espiritismo, a classe médica, juristas e os catolicos, reprimiram o seu desenvolvimento
e expansao até a constituicdo de uma federa¢do capaz de organizar as diretrizes da doutrina
espiritas. Esse processo ajudou a expandir e organizar os centros e suas atividades. Foi um processo
conturbado, mas que resultou na aquisi¢ao do status de religiao para a doutrina espirita, entre seus
pares e criticos.

Segundo, a partir das andlises tragadas, observamos que o espiritismo é uma religido que
tem se destacado no campo religioso brasileiro, especialmente por agregar em sua doutrina
discursos que sao tidos como divergentes. Essa 16gica é destacada por Giumbelli (1997) para quem
o espiritismo seria “o resultado do confronto entre légicas diferenciadas e heterogéneas, sob as
quais se revelam ‘sistemas de crengas’ cuja especificidade se produz entre discordancias,
desencontros e disputas em torno de questdes absolutamente fundamentais” (1997, p. 35).
Ocorrendo a ressignificacao e uma retradugao por parte dos doutrinadores, que conseguem vender
aos fiéis e simpatizantes uma nova concepgao do cristianismo.

Terceiro, observamos que o crescimento do Espiritismo no Brasil tem relagao direta com
a entrada e revisitagao de tradi¢cbes esotéricas e religiosas tradicionais, proporcionando uma
hipotética capacidade maior de se aceitar um publico mais diversificado e frequentadores sem lhes
cobrar fidelidade; a0 menos, aparentemente.

Quarto, no Brasil observa-se um espiritismo diferenciado do francés, mesmo recorrendo a
térmula ciéncia, religiao e filosofia, os centros, a0 menos a maioria ligada a FEB, estao direcionados
para a pratica religiosa e assistencial, deixando de lado a ciéncia (PEREIRA, 2020). O espiritismo
brasileiro ainda se distancia das demais religides de possessao, especificamente na metodologia
adotada para o contato com os desencarnados, além das personagens e figuras que mantém contato
(MOUTINHO, 2005) sendo estas divididas em tipos, as instruidas que oferecem informagdes,
orientagdes, tratamentos espirituais, servem de mentores espirituais dos centros, nesse grupo temos
Emmanuel, André Luis, Bezerra de Menezes, entre outros. O segundo tipo é aquele que vem em
busca de auxilio espiritual para poderem deixar de sofrer, buscam libertacao desse mundo, sdo os
espiritos em sofrimento, ou, como costumamos dizer, “almas penadas”.

Por fim, o campo religioso brasileiro vive um momento de transformag¢des profundas,

especialmente pelo fato de o fiel conseguir transitar entre as mais diversas religides sem se sentir
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obrigado a escolher apenas uma. Esse transito religioso permite a constitui¢ao de expressoes
religides unicas e individuais, algo merecedor de um debate mais profundo. Mas aqui, podemos
afirmar que o espiritismo enquanto religiao institucionalizada segue se desenvolvendo e acessando
um publico cada vez maior e mais diverso, garantindo espaco e status no atual campo religioso

brasileiro.
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Resumo

Uma das principais politicas das Na¢des Unidas de prevencdo a tortura foi emanada pelo Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis Desumanos e
Degradantes. Desde o langamento do documento em 2002, diversos paises instituiram seus Mecanismos
Nacionais Preventivos. Especificamente na América Latina, quatorze constituiram tal 6rgio, cada qual com
perfis e modus operandi distintos. A proposta desse artigo ¢ analisar como esses atores latino-americanos
caracterizam as violagGes observadas em suas rotinas de trabalho e quais proposi¢oes emitem para reverté-
las. A partir da leitura de relatérios dos Mecanismos Preventivos do Brasil, do México e do Paraguai, busca-
se proceder reflexdes empiricas e tedricas sobre a pratica de tortura e sobre as agoes dispensadas para
preveni-las. S3o muitos os pontos de divergéncia entre os diferentes 6rgaos, mas hd também aspectos em
comum. O mais emblematico talvez seja a forma como os entes abordam as viola¢oes de direitos ocorridas
em espacos de privagdao de liberdade. Todos parecem se voltar em boa medida aos fatores de risco que
propiciam a tortura, refor¢ando a perspectiva criminolégica relativa aos crimes de oportunidade.
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Abstract

One of the United Nations' main policies for preventing torture was issued by the Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Inhuman and Degrading Cruel Treatment or Punishment. Since the
document was launched in 2002, several countries have established their National Preventive Mechanisms.
Specifically, in Latin America, fourteen constituted such an organ, each with distinct profiles and modus
operandi. The purpose of this paper is to analyze how these Latin American actors characterize the
violations observed in their work routines and what propositions they issue to reverse them. By reading the
annual reports of the Preventive Mechanisms of Brazil, Mexico and Paraguay, we seek to make empirical
and theoretical reflections on the practice of torture and the actions taken to prevent them. There are many
points of divergence between the different institutions, but there are also aspects in common. Perhaps the
most emblematic is the way in which entities approach the violations of rights that occur in places of
deprivation of liberty. They all seem to focus largely on the risk factors that promote torture, reinforcing
the criminological perspective on crimes of opportunity.

Keywords: National Preventive Mechanisms; Torture; crime of opportunity; United Nations; OPCAT

INTRODUCAO

Partindo da perspectiva das teorias da criminologia ambiental, Maia (20006) analisou que as
recomendagoes aos Estados de 6rgaos internacionais de Direitos Humanos, como as elaboradas
pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), compreendem a tortura como um tipo de crime de
oportunidade. Para preveni-la seria necessaria a criagao de 6rgaos que eliminassem as possibilidades
de que fosse cometida. Neste bojo, foi aprovado em 2002 o Protocolo Facultativo a Convengao
Contra a Tortura da ONU (OPCAT), o qual constituiu um sistema de inspecdes sem aviso prévio
a espacos de privacio de liberdade’, operacionalizado pelo Subcomité de Prevengio a Tortura
(SPT). A ideia geral do OPCAT ¢ evitar que agentes publicos torturem individuos custodiados pelo
Estado ao saberem que os estabelecimentos em que atuam podem ser periodicamente monitorados
por um ator autobnomo e independente.

O OPCAT estabeleceu uma série de prerrogativas aos integrantes do SPT, que atuariam
nos Estados em que o protocolo foi ratificado. Dentre elas, os membros do 6rgao dispdem de: a)
acesso a0 numero de pessoas privadas de liberdade, ao tratamento fornecido e as condi¢des de
detencao; b) livre transito a todos os locais de detencao, a todas as suas instalagoes e servicos; )

garantia na liberdade de escolha dos locais a serem visitados; d) direito de entrevistar e conversar

4 . - . . . .
O termo recebe definicdo ampla, compreendendo espacos onde pessoas estdao cerceadas de seu direito de ir e vir, seja

em decorréncia de uma medida judicial, seja em razio de vulnerabilidades subjetivas que impecam o seu livre transito.

No escopo dessa definicdo estariam as prisdes, os centros socioeducativos, os hospitais psiquidtricos, entre outros.
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reservadamente com os individuos custodiados. Essas agoes devem respeitar os principios da

confidencialidade, da imparcialidade, da nao seletividade, da universalidade e da objetividade. E, ao
tinal das inspecdes, os membros do SPT devem remeter as autoridades do pais visitado um relatério
com um conjunto de recomendagdes que buscaria, no limite, propor medidas que erradicassem
praticas de tortura em espagos de privacao de liberdade.

Para além deste 6rgao, o OPCAT previu a criacio de Mecanismos Nacionais Preventivos,
cujas prerrogativas e formas gerais de atuagao sao similares as dispostas ao SPT. De fato, cada pais
adapta um modelo de 6rgio conforme sua propria realidade, de modo que um Mecanismo
Nacional Preventivo pode ser uma institui¢ao nacional de Direitos Humanos, uma Ouvidoria, uma
comissao do Congresso, uma Organizagao Nao-Governamental ou qualquer ente especializado em
monitorar locais de detencio (ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO A TORTURA, 2005). De
igual maneira, cada Estado Parte pode optar por apresentar varios Mecanismos Nacionais
Preventivos, haja vista a sua estrutura federativa ou, como outra possibilidade, uma divisao
tematica.

Em todo o mundo, até novembro de 2019, cerca de 90 paises ratificaram o OPCAT, dos
quais 71 apresentavam Mecanismos Nacionais Preventivos’. Ao analisar a realidade latino-
americana, entre 2002 e 2019, foram estabelecidos quatorze 6rgaos dessa natureza, sendo que
alguns possufam funcionamento regular, outros permaneciam apenas previstos por lei. Em
especifico, a0 menos formalmente, estavam a época criados na América Latina os 6rgaos do Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chile, Peru, Equador, Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Guatemala e México®.

Como os Mecanismos Nacionais Preventivos atuam? Quais violacdes de direitos costumam
identificar? Quais medidas sao recomendadas para que sejam revertidas as violagdes observadas?
Com vistas a responder a estas perguntas, a proposta deste artigo ¢ compreender a partir da analise
documental quais violagdes sao ressaltadas nas rotinas de trabalho dos Mecanismos Nacionais e
quais proposi¢oes sao emitidas para reverté-las. Sao estudados, pois, trés 6rgaos latino-americanos,
os quais apresentam relativo tempo de atuacao e divulgam seus relatérios de modo sistematico,
sendo os casos do Brasil, do México e do Paraguai. A escolha desses pafses também levou em
consideragao a heterogeneidade da estrutura e da organizagdo dos Mecanismos Nacionais, o fato
de abarcar realidades muito proximas - sobretudo em relagdo as violagoes de direitos humanos -, o

acesso aos relatérios de visitas realizados pelos 6rgaos de monitoramento, facilitado pelo acesso

> Informacio disponivel em: https://www.apt.ch/es/base-de-datos-sobre-el-opcat/. Acesso em 19/11/2019.
6
Idem.
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(via znterned). Todos os trés 6rgaos se destacam no cenario regional no que tange a prevengao a

tortura, bem como elaboraram documentos importantes do ponto de vista analitico.

As informagoes em estudo foram coletadas em sites da znternet de organizagoes voltadas a
tematica de prevengao a tortura, como a Associagiao para Prevenc¢ao da Tortura (APT), e paginas
dos préprios 6rgaos estudados’. As anilises foram concentradas nos relatrios anuais dos
Mecanismos Preventivos mais recentemente divulgados, os quais possibilitam compreender, por
um lado, como os 6rgaos examinam determinadas situagdes de violéncia e, por outro, o perfil de
suas recomenda¢oes. Em especifico, para o caso brasileiro, foi analisado o documento sobre as
atividades de 2017, enquanto pelo Paraguai, estudou-se o relatorio referente as agoes efetuadas em
2018 e, por fim, para o México foi estudado o material a respeito de 2017°.

As se¢oOes a seguir apresentam uma reflexdo de natureza mais tedrica sobre os entes

estudados, bem como descrevem e analisam seus #zodus operandi.

TORTURA COMO OPORTUNIDADE?

Quais sao os elementos traduzidos pela criminologia que permitem analisar a tortura como
uma espécie de crime de oportunidader Diferente da perspectiva criminolégica tradicional, cujas
explicacOes sobre a ocorréncia de crimes se conectam em boa medida ao perfil dos individuos
(ANITUA, 2008), a teoria das oportunidades, pautada pela criminologia ambiental, analisa as
condig¢bes que viabilizam a ocorréncia de determinados tipos de delitos. O crime estaria inscrito na
rotina regular da vida social e econémica (GARLAND, 1999), de modo que quem desejasse pratica-
lo refletiria sobre as oportunidades mais viaveis para consuma-lo. Nessa abordagem, a tortura seria,
entiao, um crime cujo propoésito geraria um beneficio ao seu autor, ainda que seu proveito seja de
curto prazo e o exponha a riscos (MAIA, 20006).

Dito de outro modo, a tortura constituiria uma pratica racional, funcional e supostamente
eficaz, componente indissociavel de modelos inquisitoriais de investigacdo criminal, cujos efeitos,
via de regra, seriam a impunidade e a manutencdo de condi¢Oes propicias a sua realizagao. Por
certo, este tipo de perspectiva se alinha a Teoria do Padriao do Crime que relaciona o lugar do delito

e o uso habitual do espaco pelo desviante (MORALIS, 2015). Maia (2006) sugere que o criminoso

Sites pesquisados: Relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura do Brasil; Relatétios do Mecanismo

Nacional de Prevencion de I.a Tortura Paraguaio; Relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura do México.
8 . ~ , ~ . . ~ . L. .
Esta diferenca em relagdo aos anos é uma decorréncia da publicagio dos documentos. Isto é, o relatério anual mais

recentemente divulgado pelo Brasil e pelo México se refere a 2017, ao passo que o veiculado pelo Paraguai diz respeito
a 2018.
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procura alvos em torno de pontos de confluéncia entre sua atividade pessoal e os trajetos tomados

para se chegar a certos locais. Para além destes dois elementos, Cohen & Felson (1979) apontaram
que um ato predatorio seria consequéncia da convergéncia entre tempo e trés elementos: ofensor
motivado, que por alguma razao esteja predisposto a cometer um crime; alvo disponivel, objeto ou
pessoa que possa ser atacada; auséncia de guardides capazes de prevenir violagdes. Algumas
caracteristicas de certo fato, como local de moradia das vitimas, relacionamento entre os envolvidos
e horario da ocorréncia seriam, pois, determinantes a incidéncia de crimes.

Baseando-se nesta perspectiva, Morais (2015) afirmou que policiais militares costumam
abordar e deter ilegalmente vitimas nos pontos de confluéncia de suas atividades pessoais,
sobretudo, em territérios periféricos, onde dispéoem de maior arbitrio discriminatério. Nesta
mesma direcio, a ONU compreende os espagos de privagao de liberdade como locais onde
individuos estariam em maior posi¢ao de vulnerabilidade e, portanto, mais sujeitos a violéncia de
Estado. Pessoas privadas de liberdade seriam suscetiveis a sofrerem tortura, pois poderiam ser
levadas a espacos de dificil acesso, sem contato com outros individuos que poderiam defendé-los
e, ainda, com parca transparéncia, sendo escassas as possibilidades de se denunciar a pratica
delituosa.

O conjunto dessa abordagem criminolégica motivou a formula¢iao de politicas publicas
focadas na vitimizagao, ja que o mais eficaz a prevencao da criminalidade fruto de oportunidades
seria a criacdo de obstaculos para que certos delitos deixassem de ser cometidos. No a toa, nas
ultimas décadas, foram desenvolvidas diversas pesquisas destinadas a compreensao de fatores
vinculados a estilos de vida, os quais influenciariam a probabilidade de certas pessoas se tornarem
vitimas de crimes. Tais estudos partem do suposto de que as diferencas de habitos afetam o
montante de tempo alocado as atividades da rotina, como trabalho e lazer, e, consequentemente, a
exposicao a situagdes de risco (BEATO et. al. 2004).

Conforme dito, o OPCAT e, por sua vez, os Mecanismos Nacionais Preventivos nascem
destas conjecturas. A criagao de 6rgaos que sistematicamente fiscalizassem espagos de privagao de
liberdade desestimularia a agao de perpetradores da tortura. Por saberem que o estabelecimento
onde trabalham sao passiveis de vistorias periddicas, realizadas por um ente de Direitos Humanos,
os agentes do Estado deixariam de cometer esta e outras formas de violéncia. Caso contrario,
poderiam ser denunciados e, assim, sofrerem uma investigacao pelo sistema de justi¢a criminal.

No entanto, Garland (2008) questiona a perspectiva sobre crimes de oportunidades,
apontando que esta vertente se aproxima de uma linhagem politica neoliberal que desresponsabiliza

acoes do Estado e de suas agéncias em relacdo a ocorréncia de certos crimes. O conceito reduz
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uma violagdo a critérios racionais individuais para a tomada de decisao, ignorando aspectos

estruturais e estruturantes que perfazem o meio social. Nesta linha, Das (2019) indica ser
atualmente preponderante uma abordagem cujo cerne ¢ analisar a tortura como algo meramente
individual, sem conectar a pratica a aspectos sociais gerais, voltados a subordina¢ao de grupos
socialmente estigmatizados.

Neste mesmo sentido, organizagoes da sociedade civil brasileira indicam que a tortura se
constitui como instrumento de gestio e manutenc¢ao da ordem, em um sistema mormente pautado
por violagoes de todas as naturezas, com efeito de reprimir classes socialmente e economicamente
vulneraveis (PASTORAL CARCERARIA, 2016, 201 8). O conceito sobre tortura estaria, pois, em
permanente disputa, sendo mutavel e historicamente construido. Ha algumas décadas o debate se
focava em boa medida no Brasil e em outros paises latino-americanos nas praticas adotadas no
regime civil-militar (ARNS, 1985). Atualmente, as narrativas sobre o ato se atrelam a questoes
sociais ainda mais profundas, como a forte seletividade operada pelo sistema de justiga criminal,
cujo efeito tem sido reprimir grupos sociais pobres, majoritariamente formados por pretos, pardos
e indigenas. E, ainda, se relaciona a normas penais altamente segmentadoras, como a lei de drogas
no Brasil — n° 11.343 de 2006 -, cujas penas sao longas, a serem cumpridas, sobretudo, em regimes
de privacao de liberdade.

Em sintese, ha diferentes vertentes que analisam a tortura, porém a perspectiva das Nagoes
Unidas tem se estabelecido como a mais hegemonica e, em consequéncia, suas politicas tém
orientado as agOes relativas a pauta. Ou seja, a tortura tem sido compreendida como uma pratica
que ocorre em contextos de oportunidade, conforme disposto pela abordagem da criminologia
ambiental. Portanto, caberia aos 6rgaos atuar de modo a diminuir os riscos de que a tortura
continuasse a ser perpetrada em locais e contextos especificos.

As se¢oes a seguir analisam como paises latino-americanos em estudo tipificam a tortura,
assim como seus Mecanismos Nacionais Preventivos compreendem a pratica e emanam

recomendages para coibi-la.

CRIMINALIZACAO DA TORTURA NOS PAISES EM ANALISE

Os paises em analise tipificam a tortura através de instrumentos normativos diferenciados,
ainda que todos indiquem a proibicao da pratica em suas cartas constitucionais. Neste sentido,
alguns criaram leis especificas para criminalizar o ato, enquanto outro o faz através de seu cddigo

penal. Além disso, os trés paises ratificaram marcos normativos como a Convengao Contra a
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Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU’ e a

Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura da Organizacio dos Estados
Americanos'. Em geral, todos os conceitos nacionais e internacionais abrangidos pelos
Mecanismos Nacionais Preventivos foram citados nos relatérios anuais que subsidiam a analise
aqui discutida.

Em especifico, o Brasil promulgou em 1997 a Lei 9.455, cujo efeito foi definir a tortura,
como:

Artigo 1% I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informagio,
declaracdo ou confissdao da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar acio
ou omissao de natureza criminosa; ¢) em razao de discriminaciao racial ou
religiosa; Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena -
reclusio, de dois a oito anos.

Desde a edigao da lei brasileira, a caracterizagao do crime de tortura como um crime comum
e ndo de tipo proprio tem sido criticada (JESUS, 2010). Ao ser promulgada dessa forma, a lei
permitiu que qualquer pessoa - tanto agentes do Estado quanto civis - pudessem ser processados
e punibilizados criminalmente por ter praticado atos de tortura. Em consequéncia, o sistema de
justica criminal brasileiro tem atuado no sentido de responsabilizar penalmente mais civis, em
detrimento de agentes publicos, os quais, porém, sio os que historicamente mais cometem atos
dessa natureza (GOMES, 2017; JESUS, 2010). No entanto, como sera apontado adiante, o
Mecanismo Nacional brasileiro tem agido, sobretudo, em casos com envolvimento de agentes da
administragao publica, ndo se dedicando a fiscalizar praticas cometidas em ambito privado.

Diferente do Brasil, o México definiu a tortura como crime préprio, conforme disposto na

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1991, atualizada pela Ley General de 2017.

K Artigo 1: Para os fins da Convencio, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sio infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informaces ou confissoes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de fungées publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam inerentes
a tais san¢oes ou delas decorram.

10 Artigo 2: Para os efeitos da Convengcio, entende-se por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdao criminal, como meio de intimidagio,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entende-se também como
tortura a aplicacio, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora 7do causem dor fisica ou angustia psiquica. Nao é compreendido no conceito de
tortura as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia de medidas legais ou inerentes
a elas.
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Articulo 3: Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de

sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos

o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o

una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha

cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

De modo semelhante, o crime de tortura no Paraguai encontra-se tipificado no Codigo

Penal do pais, o qual também restringe o ato apenas aos agentes do Estado.

Articulo 309: 1 - El que con la intencién de destruir o dafiar gravemente la
personalidad de la victima o de un tercero, y obrando como funcionario o en
acuerdo con un funcionario: 1. realizara un hecho punible contra, a) la integridad
fisica conforme a los articulos 110 al 112, b) la libertad de acuerdo a los articulos
120 al 122 y el 124, ¢) la autonomia sexual segtn los articulos 128, 130 y 131, d)
menores conforme a los articulos 135 y 130, e) la legalidad del ejetcicio de
funciones publicas de acuerdo a los articulos 307, 308, 310 y 311, o 2. sometiera
a la victima a graves sufrimientos psiquicos.

As normativas do México e do Paraguai apresentam similitudes, mas a tipificacdo deste
segundo pais detalha em maior medida as situa¢es enquadraveis como tortura. Nao a toa, cita, por
exemplo, que atos cometidos por agentes do Estado, como a obstrucao de liberdades individuais e

da autonomia sexual do sujeito, sdo caracterizaveis como pratica torturante.

ASPECTOS GERAIS DA ATUAGCAO DOS MECANISMOS PREVENTIVOS

Dentre os trés Mecanismos Preventivos em estudo, o mais antigo seria 0 mexicano, cuja
criacao data de 2007, ao passo que o pais ratificou o OPCAT em 2005. O 6rgio esta vinculado a
Comissao Nacional de Direitos Humanos, atuando como um comité técnico, independente, com
autonomia or¢amentaria ¢ de a¢ao. Por sua vez, o Paraguai criou seu Mecanismo Preventivo
mediante a lei 4.288/2011, instituindo efetivamente o 6rgao no ano de 2012. Ja o Mecanismo
Nacional brasileiro foi estabelecido pela Lei 12.847 de 2013, a qual também dispos o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Para além do Mecanismo Nacional, este ente ¢
formado pelo Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e por outros 6rgaos afetos a

pauta da tortura, como o Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica

o

Seguranga Publica, e os Mecanismos Estaduais Preventivos''.

" Conforme a APT, até setembro de 2019, seis estados tinham publicado normativas com vistas a estruturar essa
institucionalidade: Rio de Janeiro (Lei 5.778 de 2010), Pernambuco (Lei 14.863 de 2012), Rondénia (Lei 3.262 de 2013),
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Ao menos formalmente, os trés 6rgaos apresentam autonomia e independéncia para o

exercicio de suas fungoes, embora os Mecanismos Preventivos brasileiro e mexicano estejam
vinculados administrativamente a estruturas governamentais. No entanto, se atentando mais
profundamente neste aspecto, nota-se que a legislagdo que criou o 6rgio do Brasil possui
fragilidades, uma vez que determina que parte do arranjo institucional do ente seja regulamentado
por decreto e por outros atos da administracao publica, os quais ndo necessariamente passam pelo
crivo do Congresso Nacional (ANGOTTT et. al.,, 2018). Os cargos concedidos aos membros do
Mecanismo Nacional Preventivo, por exemplo, nido sio previstos por lei, estando dispostos em
norma alteravel tdo sé por ato da Presidéncia da Republica. Em consequéncia, a depender de
circunstancias politicas, as rotinas do 6rgao brasileiro podem estar sujeitas a discricionariedade de
gestores publicos. Nao obstante, em junho de 2019, o governo Bolsonaro lancou o Decreto n°
9.831, cujo efeito foi mudar substancialmente a estrutura de cargos do 6rgao no qual o Mecanismo
Nacional se encontra vinculado, o atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Todos os seus integrantes foram imediatamente exonerados e seus cargos se tornaram atividades
voluntarias nao remuneradas (DUARTE e JESUS, 2010). Apenas apds analise de recurso
interposto pelos integrantes do 6rgao a Justiga, o Mecanismo Nacional voltou a atuar normalmente.

O ente mexicano parece nao estar sujeito a cenario equivalente de disputas, pois se encontra
vinculado a Comissao Nacional de Direitos Humanos, com natureza juridica Ombudsman, dispondo
de autonomia de gestao e independéncia financeira. Por sua vez, o Mecanismo Preventivo do
Paraguai também aparentemente dispoe de independéncia institucional, estruturado como
autarquia, isto ¢, como pessoa juridica de Direito Publico.

Outro ponto de divergéncia diz respeito a composi¢ao dos membros dos distintos érgaos.
Os Mecanismos Nacionais Preventivos apresentam numero de membros variavel, assim como
mandatos, formatos de selecao de seus integrantes e tipos de vinculagdo - remunerada ou nao
remunerada - heterogéneos. O 6rgao brasileiro é composto por onze membros, os chamados
“peritos”, selecionados pelo Comité Nacional, atendidos critérios de pluralidade de género,
regionalidade e raca. Por sua vez, o Mecanismo do Paraguai ¢ integrado por seis pessoas e o
mexicano por quatro.

Contudo, apesar das diferengas, os trés 6rgaos apresentam prerrogativas similares, tal como
previsto pelo OPCAT, cujo aspecto central ¢ o monitoramento de espacos de privagao de liberdade

em todo o territério de seus paises, com livre acesso as areas destes estabelecimentos. Seus

Parafba (Lei 9.413 de 2011), Alagoas (Lei 7.141 de 2009), Minas Gerais (Lei 21.164 de 2014) e Espirito Santo (Lei
10.006 de 2013).
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membros podem conversar reservadamente tanto com as pessoas privadas de liberdade, quanto

com quaisquer outros individuos que possam fornecer elementos sobre indicios de tortura e de
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Geralmente as visitas sao
realizadas sem aviso prévio, mas em alguns casos sio agendadas com as autoridades dos
estabelecimentos a serem fiscalizados. Ao final das inspe¢des, sio produzidos relatorios e

recomendacdes, expondo as praticas de tortura averiguada, tal como descrito nas seg¢oes a seguir.

ESTRATEGIAS DE ACAO E VIOLACOES DETECTADAS

Um primeiro ponto de destaque nos relatorios analisados diz respeito aos diferentes
conteudos propostos, embora haja visiveis similitudes. O documento brasileiro focou,
especialmente, nas violagdes observadas durante visitas aos espagos de privacao de liberdade, ao
passo que o produzido pelos Mecanismos mexicano e paraguaio se voltou a descrever a
metodologia de trabalho dos respectivos 6rgaos, embora também tenham sido relatadas as
violagOes encontradas nos espagos visitados.

Tendo isso em vista, conforme o relatério do Mecanismo Preventivo brasileiro, o pais
vivenciou no ano de 2017 episédios graves de violéncia institucional em diferentes
estabelecimentos prisionais, especialmente nos situados nas regides Norte e Nordeste'” do pafs. O
documento se centrou em boa medida em espelhar essa conjuntura, ressaltando como os eventos
indicam ser a tortura componente enraizado e naturalizado no pafs. Nessa perspectiva, o relatério
focalizou alguns tipos de agoes frequentemente procedidos nos estabelecimentos visitados, como
as revistas vexatorias realizadas nas pessoas privadas de liberdade e em seus familiares, o isolamento
das institui¢des averiguadas, a auséncia de protocolos de uso da forca, a falta de rotinas
institucionais e a superlota¢do. Destacou também a deficiéncia dos servicos de saide e a falta de
assisténcia juridica adequada que, aos olhos do 6rgao, transforma-se no vetor principal para o
aumento do clima de tensdo entre as pessoas privadas de liberdade. Indicou-se que tal cenario gera
aflicoes e sofrimentos psiquicos que podem, inclusive, se agravar para quadros mais estaveis de
transtornos mentais. O 6rgao concluiu, pois, que o tratamento comumente IMpPOSto NOS €sPagos
de privagao de liberdade ignora dimensoes subjetivas e individuais, produzindo uma politica

totalizante.

12 L ‘ S o 5 , Lo o

Em decorréncia de disputas entre organiza¢des criminais com atuagdo nos carceres nacionais, apenas no primeiro
més de 2017 mais de uma centena de presos foi assassinada em estabelecimentos de Roraima, Amazonas e Rio Grande
do Norte.
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Em outras palavras, o Mecanismo Nacional brasileiro focou seu olhar em fatores de risco,

compreendidos como estruturais, ensejadores da tortura, ao invés de se ater a um ato especifico
cometido contra certa pessoa. De fato, o documento nao analisou casos individuais, tampouco
indicou as op¢oes metodoldgicas normalmente adotadas para tratar essas situagdes. A visdo se
estendeu a aspectos mais significativos das rotinas das unidades de privagao de liberdade,
retomando pontualmente a abordagem sobre crime de oportunidades. Segundo os membros do
o6rgio, evitar praticas, como, por exemplo, “6bice ao controle social”, desestimulariam situagdes
que propiciam praticas de tortura cometidas por agentes do Estado contra os individuos privados
de liberdade.

Esse mesmo olhar foi dirigido aos diferentes tipos de estabelecimentos visitados. Ou seja,
os aspectos mais estruturais das rotinas das unidades visitadas foram frequentemente abordados
no relatério, independente se o local se tratava de uma prisao, de um centro socioeducativo para
adolescentes em conflito com a lei ou de instituicoes de sadde mental. Por outro lado, o relatorio
seguiu com duas abordagens ao lidar com grupos especificos de pessoas em privagao de liberdade.
No que tange as pessoas em sofrimento psiquico, foram apontados os marcos legais voltados a
regulamenta¢ao da contengao fisica em situagoes surto, por exemplo. Ao passo que, ao focar os
adolescentes em conflito com a lei e os adultos em situagdo de prisio, comumente foram
mobilizados os marcos relativos ao uso da forga. Portanto, para os diferentes tipos de publicos e
espagos, a preocupagao central seria a restri¢ao a violéncia fisica, sendo isso explicitado e trabalhado
conforme as caracteristicas de cada grupo visitado.

Ja o relatério do Mecanismo Preventivo mexicano se inicia com uma sucinta descri¢ao das
acoes desenvolvidas nos ultimos dez anos de funcionamento do 6rgiao. Na sequéncia, apresentou
o perfil das visitas realizadas, identificando como objetivo do ente a criagio de uma cultura de
respeito aos Direitos Humanos e de prevencao a tortura. Tomando esse lema como central,
descreveu que a atuagao do 6rgao costuma ser realizada a partir de uma visita inicial a determinado
estabelecimento em que se constitui um primeiro contato entre os integrantes do Mecanismo
Preventivo e a administragao local. Nesta oportunidade, sio apuradas violagdes de direitos e o grau
de exposicao de individuos a tortura. Ao final da inspegao, as informagdes coletadas sao repassadas
as autoridades competentes, sendo proferidas recomendagoes. As visitas seguintes, chamadas de
supervisao, visam a verificar se os encaminhamentos dados foram efetivados pela administracao
do estabelecimento.

O Mecanismo Preventivo mexicano também afirmou realizar “visitas tematicas”, voltadas

a apurar violacbes de direitos cometidas contra populagdes “especificas”, como adolescentes
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internados, pessoas em sofrimento psiquico, imigrantes em situagao irregular (indocumentados).

O principal problema encontrado nestes espagos se referiu a falta de atendimento juridico
adequado, seguido de violagoes contra a integridade fisica das pessoas privadas de liberdade. Em
adicdo, foram também destacadas questOes infraestruturais, como as precarias condi¢bes das
instalacbes de detencdo, vazamentos de agua, umidade, aparelhagem elétrica inadequada,
superpopulaciao, bem como caréncia de espagos de lazer e de educagao. E, ainda, foram expostos
outros tipos de problemas, como a nao comunicag¢ao entre as pessoas privadas de liberdade e seus
familiares, a alimentacdo insuficiente, a falta de atendimento de sadde, humilhacdes,
espancamentos, agressoes e ameagas perpetradas por agentes do Estado.

Para além das visitas, o Mecanismo Preventivo mexicano disse focar suas a¢oes em
atividades de sensibilizacio em Direitos Humanos, sendo desenvolvidas exposi¢Oes itinerantes,
redigidos materiais bibliograficos e procedidos eventos cujo objetivo seria a constru¢ao de uma
cultura de direitos. Mencionou-se igualmente a realizacao de reunides de trabalho periddicas com
autoridades responsaveis por centros de detengao e aprisionamento.

Ja o documento do Mecanismo Preventivo paraguaio inicialmente propos uma reflexao
sobre as praticas comumente adotadas por agentes do Estado e, em seguida, sugeriu modifica¢oes
nas politicas publicas e nas legislagdes vigentes no pafs. A ideia seria prevenir a tortura através de
agoes mais abrangentes, com efeitos para além dos estabelecimentos visitados. A preven¢ao
pareceu ser considerada elemento chave para a identificagao das causas que costumam gerar
violéncia. Nao a toa o 6rgao avaliou que, para além das questoes estruturais das unidades e de
servigos, os dispositivos legais existentes servem como fatores de risco a tortura, como seriam os
casos da prisao provisoria e das transferéncias arbitrarias.

No entanto, ainda que tenha proposto esse mote de agdo relativamente diferente ao
disposto pelos Mecanismos Preventivos brasileiro e mexicano, as visitas também pareceram
constituir ponto principal para se detectar e coibir a tortura no Paraguai. Neste sentido, o relatério
expOs a realizagao de trés tipos de fiscalizagbes: primeira visita, voltada ao monitoramento inicial
de certo estabelecimento; visita de seguimento, realizada para averiguar o cumprimento das
recomendacdes; visita de intervencao, desenvolvida em situagOes que se requer respostas rapidas
para evitar situagoes de violéncia. Apos as inspegoes, 0 Orgao realiza reunides com autoridades para
informar e dialogar sobre o cumprimento das recomendagoes.

De forma similar aos demais 6rgaos, a principal questio mobilizada pelo Mecanismo
Preventivo paraguaio seria a identificagdo de fatores de risco que colaboram para praticas de

tortura. Em geral, os dados trazidos no relatério destacaram as péssimas condi¢oes das unidades,
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sobretudo, das prisionais e de custddia de adolescentes, superlotagao, falta de assisténcia e acesso

a saude, péssimas condi¢Oes de higiene, escassez de alimentacao, presenga de locais de isolamento
e de castigo, insalubridade, falta de assisténcia juridica, transferéncias arbitrarias, violéncia policial
no momento da abordagem e niao acesso a agua potavel. Especificamente sobre a violéncia fisica
cometida contra as pessoas privadas de liberdade, os relatos apontaram para atos similares aos
cometidos no periodo da ditadura stronista"’, como golpes nas costas, uso de choques elétricos,
simula¢ao de execugao, simulagao de afogamento, pancadas na cabega etc.

Um ponto de destaque do Mecanismo Preventivo paraguaio diz respeito as pesquisas
realizadas em parceria com universidades e organizagoes da sociedade civil sobre temas afetos ao
orgao. Esses estudos visam a compreender de modo mais aprofundado, para além das visitas,
grupos de pessoas em condi¢oes de maior vulnerabilidade, situagoes infraestruturais que motivam
atos de tortura, entre outros aspectos. Conforme o Mecanismo, compreender as “determinantes’”
da tortura seria uma forma de prevenir o ato. Em paralelo a esta estratégia, o 6rgio pontuou a
importancia da constru¢ao de uma comunicagao estratégica, difundindo nos meios de comunicagao
sua forma de atuagao e publicando textos com posicionamentos institucionais.

Portanto, a despeito de algumas variagdes, a perspectiva assumida pelos trés 6rgaos em
analise ¢ bastante semelhante. As estratégias de atuacdo sao igualmente parecidas e, inclusive, as
violacOes detectadas parecem similares, havendo poucas discrepancias entre os distintos paises. Na
secdo a seguir, descreve-se os tipos de recomendagOes proferidas pelos trés entes, voltadas a

reverter as praticas ilegais desempenhadas pelo poder publico nos espagos de privacao de liberdade.

RECOMENDACOES PROFERIDAS

Os trés Mecanismos Nacionais Preventivos elaboraram recomendacgoes em seus relatérios
anuais. A despeito de diferencgas legais e juridicas que atendem as especificidades de cada pafs, é
perceptivel que de modo geral tais recomendacdes buscam erradicar problemas difusos que afetam
pessoas privadas de liberdade. De fato, haja vista o discutido na se¢do anterior, nota-se como 0s
espagos de detencao das distintas localidades apresentam problemas similares e, em decorréncia

disso, ha certa homogeneidade no proposto para reverte-los.

Y Alfredo Stroessner Matiauda foi um politico ditador militar do Paraguai que liderou seu pafs como presidente da
Republica sob um governo autoritario de 15 de agosto de 1954 até que uma insurrei¢do militar o derrubou em 3 de
fevereiro de 1989. Sua ditadura, que durou quase 35 anos e recebeu a denominagdo histérica de estronismo, foi o
periodo mais longo em que uma Unica pessoa ocupou o chefe de Estado e governo de um pais sul-americano em modo
continuo.
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O Mecanismo Preventivo brasileiro indicou em seu relatério anual recomendagdes as

autoridades nacionais responsaveis pelas prisoes, espagos socioeducativos e por institui¢oes de
carater asilar, como hospitais psiquiatricos. Em especifico, essas recomendacoes foram enderegadas
tanto a administragao direta do estabelecimento, quanto aos 6rgaos do Poder Executivo estadual e
ao Poder Judiciario. Por outro lado, basicamente nao foram proferidas recomendagoes voltadas a
atores federais, geralmente os responsaveis pela elaboragdo de diretrizes destinadas a formulagao
de politicas publicas afetas aos diferentes espagos de privagao de liberdade.

Em geral, as recomendagdes tiveram como objetivo tratar de aspectos quase genéricos,
como as que indicavam a necessidade de se garantir “condi¢des minimas” para uma privagao de
liberdade “digna”, sem que se tenha explicitado como isso deveria ser colocado em pratica. Essa
perspectiva generalista foi apenas pontualmente interrompida nos momentos em que o relatorio
brasileiro ressaltou previsdes legais dirigidas a grupos especificos, como criangas, adolescentes e
pessoas em sofrimento psiquico. Para este ultimo, por exemplo, foram proferidas algumas
recomenda¢des no sentido de retirar esses individuos de espagos de privacio de liberdade,
oportunizando tratamento na rede de saude mental, isto é, desinstitucionalizando-os. Nesta mesma
linha, o desencarceramento das pessoas detidas foi significativamente ressaltado, propondo-se
tornar a prisao uma medida excepcional. A ideia central era a de que retirar as pessoas da situagao
de privacao de liberdade as tornaria menos vulneraveis a atos de tortura.

Distintamente do Brasil, o Mecanismo Preventivo mexicano deu maior especificidade as
suas recomendagdes, tentando incidir de modo direto no cotidiano das unidades de privagao de
liberdade visitadas. Portanto, algumas recomendagdes disseram respeito as questoes
infraestruturais, assim como a falta de acesso a direitos, como saude, educacio, trabalho e lazer.
Além disso, o relatério cobrou que certas autoridades, como as que compoem o Poder Judiciario,
estivessem mais presentes na rotina dos espagos visitados, pois esses atores foram identificados
como essenciais a prevenc¢ao a tortura. De fato, todas essas recomendagdes foram remetidas nao
s6 a membros deste Poder, mas também a atores do Executivo federal, fora os responsaveis diretos
pela privagao de liberdade, como as administragdes dos estabelecimentos.

O Mecanismo Preventivo paraguaio em alguma medida mesclou as estratégias na
formula¢ao de recomendacdes dos dois paises anteriores, pois propos nao sé aspectos de natureza
genérica, como também dispos de proposigdes especificas, voltadas ao cotidiano das unidades de
privagio de liberdade. Como exemplos de recomendag¢des de ambas as naturezas, foram

apresentadas aquelas voltadas a execucao de reformas e a adaptacio das instalagGes para
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atendimento de saude, bem como foi estipulada a melhoria da gestio das populagdes através da

promogao de politicas de prevencao de doengas, capacitagao dos funcionarios etc.

Foram prescritas também atuagOes a serem realizadas por cada um dos trés poderes,
Judiciario, Legislativo e Executivo. Para o primeiro, assim como no caso mexicano, indicou-se a
importancia de juizes realizarem visitas regulares aos espagos de privacao de liberdade. Além disso,
ressaltou-se a necessidade de se estabelecer um sistema de comunicagdao entre os magistrados de
garantias, responsaveis pela aplicacao da prisao provisoria, e os juizes de execu¢ao. Ambos teriam
papel essencial na fiscalizagao das condigoes dos estabelecimentos em que as pessoas privadas de
liberdade aguardam julgamento e/ou cumprem suas penas. Neste mesmo sentido, similarmente ao
Mecanismo Preventivo brasileiro, o relatério paraguaio propos recomendagdes com vistas a
reverter o uso abusivo da prisao preventiva, compreendido como um grande fator de risco a
tortura. Isso porque este tipo de detengao colocaria as pessoas custodiadas em maior exposi¢ao a
violéncia, pois contribui no aumento do contingente de presos, resultando em superlotacio.

Ja para o Legislativo, foram indicados projetos de lei importantes aos olhos do ente de
serem aprovados, ja que tais normas gerariam impactos significativos na preven¢ao a tortura
nacional, como medidas voltadas a reducao da superpopulagao prisional. Talvez o Mecanismo
Preventivo paraguaio tenha sido o 6rgao que em maior medida tenha fornecido peso ao trabalho
legislativo na pauta de prevencao a tortura. A criacao de leis com efeitos positivos em espagos de
privacao de liberdade geraria impactos mais significativos no nao cometimento do ato violador.
Por fim, foi o Poder Executivo que recebeu o maior nimero de recomendagdes, pois setia o
responsavel mais imediato pelos espacos de privagio de liberdade. Em especifico, foram
recomendadas acOes voltadas a investigacao e a apuragao de praticas de tortura, assim como a
criagao de canais para denunciar praticas deste tipo e outras formas de obstrucao de direitos.

Em suma, a despeito de haver variacbes quanto as recomendagoes dos trés Orgaos
pesquisados, as estratégias para se reverter e prevenir a tortura em espagos de privagao de liberdade
pareceram relativamente similares. Ora foram elaboradas recomendagGes mais genéricas, ora foram
descritas acOes mais especificas, atentas ao cotidiano dos estabelecimentos visitados. Para os trés
casos, houve a preocupacio em incluir atores publicos na detecgdo de casos de tortura,
especialmente aos agentes do Poder Judiciario, tendo sido indicado, inclusive, a importancia de
seus membros realizarem visitas, tais como as efetuadas pelos 6rgaos criados pelo OPCAT. Parece
ser uma estratégia dos trés entes robustecer a rotina de visitas aos espagos de detencao, incluindo,

portanto, os magistrados nesta tarefa.
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REFLEXOES FINAIS

A abordagem da Criminologia que analisa os crimes de oportunidades se insere na
concepgao de que certos tipos de delitos se inscrevem na vida cotidiana, cometidos por individuos
que analisam as facilidades e as dificuldades para realiza-los. Tomando como foco essa perspectiva,
as Nag¢oes Unidas criaram um sistema internacional de preven¢ao a tortura em espagos de privacao
de liberdade, langando o OPCAT no inicio dos anos 2000. A proposta do documento foi criar um
o6rgio internacional, o SPT, e entes nacionais, os Mecanismos Preventivos, voltados ao
monitoramento continuo e sistematico de locais de detencao. A meta seria limitar as condi¢oes que
propiciam a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Desde a sua aprovagio, diversos paises do mundo ratificaram o OPCAT, alguns dos quais
situados na América Latina. A proposta desse artigo foi analisar, a partir de relatérios anuais
recentemente divulgados pelos entes, como os Mecanismos Nacionais Preventivos do Brasil, do
México e do Paraguai atuam, quais violagoes costumam detectar em suas rotinas de trabalho e quais
medidas propdem para reverter as obstrugoes de direitos observadas. De fato, embora sejam frutos
de um mesmo documento, os 6rgaos analisados se estruturaram de modo heterogéneo. O Brasil
pareceu ter aproveitado a ratificacio do OPCAT para formular toda uma politica nacional de
prevencao a tortura, conjugando diversos atores em um mesmo Sistema. Ja o Paraguai e o México
se restringiram a criar a partir das diretrizes das Nagoes Unidas um 6rgao nacional de atuaciao
independente.

Outro traco dessa heterogeneidade se refere ao grau de autonomia dotado aos entes. O
orgao brasileiro parece ter sido semeado em terreno fragil, estando em boa medida na dependéncia
de circunstancias conjunturais politicas para atuar com maior ou com menor liberdade. Em
contrapartida, os 6rgaos mexicano e paraguaio parecem, ao menos formalmente, dispor de maior
grau de independéncia para exercer suas prerrogativas, conforme o apregoado pelo OPCAT.

De igual maneira, os diferentes 6rgaos apresentam nuances em suas dinamicas de trabalho
e nos modos como produzem documentos. Apresentam também tamanho e composi¢oes
distintas. Nao obstante, as tipificagdes sobre a tortura costumam divergir. A despeito de utilizarem
normativas internacionais comuns sobre o tema, os entes empregam conceitos nacionais sobre o
crime o que, por si s, pode gerar variagoes de entendimentos sobre a pratica. No Brasil, o crime
nao ¢ proprio, podendo ser cometido por civis e por agentes do Estado, ao passo que no Paraguai
e no México apenas agentes da administra¢iao publica ou com fung¢des publicas podem ter conduta

enquadrada como tortura.
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No entanto, sio muitos os pontos comuns entre os diferentes 6rgiaos. E o mais

emblematico talvez seja a forma como abordam as violagoes de direitos ocorridas em espagos de
privagao de liberdade. Todos parecem se voltar em boa medida aos fatores de risco que propiciam
a tortura, ao invés de se atentarem a casos especificos de violéncia fisica e/ou psiquica cometida
contra os individuos custodiados. Portanto, sio averiguadas, registradas e monitoradas as
condi¢oes gerais de detengao, sendo enfocadas, por exemplo, questoes relativas a superlotagao, aos
problemas infraestruturais, a0 acesso a justi¢a, aos aspectos sobre saide, entre outros. Por sua vez,
sao propostas medidas que atacariam nao s6 pontualmente tais questoes, como buscariam reverté-
las de modo mais global. E, neste sentido, os Mecanismos Preventivos paraguaio e brasileiros
parecem ser mais incisivos, questionando e propondo, por exemplo, a¢oes voltadas a redugao nos
niveis de pessoas privadas de liberdade.

Em uma leitura preliminar, seria possivel apontar que os 6rgios realizam uma nova
interpretacao em relagdao ao proposto pelo OPCAT, divergindo da ideia da tortura como um crime
de oportunidade. Entretanto, diferente disso, torna-se possivel dizer que tais entes adotam uma
postura mais preventiva, em detrimento de uma atitude reativa. Isso porque visam, sobretudo, a
coibir situagOes que culminariam na ocorréncia da tortura. Em outras palavras, longe de ser
realizada uma revisao sobre o olhar tradicional das Nag¢bes Unidas sobre a pauta, os Mecanismos
Nacionais Preventivos o reforcam e buscam evitar situagdes que perpetrariam a pratica conforme
os standards internacionais de Direitos Humanos. Entdo, ao propor o desencarceramento, na
realidade, o 6rgao brasileiro estaria buscando evitar situagdes dentro de unidades prisionais que
acarretariam tortura, agravada pela superlotacao.

Esse tipo de acao em alguma medida destoa da vertente criminoldgica critica, cujas
reflexdes propdem que a tortura deve ser vista como produto de relagdes estruturais, pautadas,
sobretudo, por questoes de classe. Este seria o cerne das reflexdes da Pastoral Carceraria que dispoe
que a criacio de um sistema de visitagdo a unidades de privagao de liberdade seria condigao
necessaria, mas insuficiente para coibir relagdes assimétricas que, por sua natureza, aumentam as
fileiras de pessoas privadas de liberdade e, assim, motivam praticas de tortura. A agdo de
Mecanismos Nacionais Preventivos apenas evitaria potencialmente uma parte da questao, mas nao
possibilitaria reverter o problema de modo efetivo.

No entanto, é inegavel que os 6rgaos analisados detectam e divulgam problemas sistémicos,
operacionalizados como forma de punicao de individuos retirados do convivio social,
estigmatizados, geralmente pertencentes a classes economicas baixas. Por isso os Mecanismos

Preventivos em analise, inclusive, adotaram estratégias de agao para fornecer um olhar ainda mais
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atento a grupos compreendidos como ultra vulneraveis, como criangas e imigrantes, dentre as

pessoas privadas de liberdade, as quais ja sofrem forte nivel de subjugagao social. Entao, mesmo
que de modo nio intencional, os Mecanismos Nacionais Preventivos apontam que a tortura ¢

difusa e generalizada, nao dizendo respeito tao s6 a um ato situacional, fruto de oportunidades.
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Resumo

Em Mog¢ambique, o poder local tem enfrentado influéncias dos partidos politicos, atitude que desvia as
inteng¢Oes da criacdo deste poder nas comunidades. Os conflitos decorrentes da legislacdo e das praticas
tradicionais em Mocambique tém raizes do passado distante. A pesquisa pretende estudar e debater a
relevancia do poder local na harmonia social e na estabilidade politica e democratica. A lingua se liga a
cultura se transformam num pilar preponderante para a preservacio das tradicdes. Com este trabalho
objetiva-se identificar as relagdes de poder entre o governo e as autoridades locais; analisar as relagoes de
poder nos processos de negociagdo e resolucio de conflitos; avaliar o lugar social que a cultura juridica
detém e seu papel no processo de governagio e propor possiveis estratégias de relacoes de poder e cultura
juridica. F uma pesquisa bibliografica, analisando fendmenos por meio de uma abordagem qualitativa com
aporte do método etnografico. Cita-se tedricos como Cistac (2012), Gil Vicente (2015), Weimer (2012),
Massuanganhe (2011) entre outros. Da pesquisa se conclui que a cultura juridica mogambicana esta presente
nas comunidades rurais embora fosse importunada pelos partidos no poder. A lingua local e a cultura
participam na determinacdo das relagbes sociais o que torna o papel dos lideres comunitirios como
fundamental para a harmonia social. Concluiu-se que ¢é necessario aprofundar as dimensdes da
descentralizacio remetendo-se a uma reflexdo sobre a relacdo entre o objeto a descentralizar, os atores
envolvidos, o espaco tempo e as varias agendas que entram em cena nos contextos politicos e sociais
especificos.
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Abstract

In Mozambique, local power has faced influences from political parties, an attitude that deviates from the
intentions of creating this power in communities. The conflicts arising from legislation and traditional
practices in Mozambique have roots in the distant past. The research intends to study and debate the
relevance of local power in social harmony and in political and democratic stability. Language is linked to
culture and becomes a major pillar for the preservation of traditions. This work aims to identify the power
relations between the government and local authorities; analyze power relations in the negotiation and
conflict resolution processes; evaluate the social place that legal culture holds and its role in the governance
process and propose possible strategies for power relations and legal culture. It is a bibliographic research,
analyzing phenomena through a qualitative approach using the ethnographic method. Theorists are cited as
Cistac (2012), Vicente (2015), Weimer (2012), Massuanganhe (2011) among others. The research concludes
that the Mozambican legal culture is present in rural communities although it was harassed by the parties in
power. The local language and culture participate in determining social relationships, which makes the role
of community leaders as fundamental to social harmony. It was concluded that it is necessary to deepen the
dimensions of decentralization by referring to a reflection on the relationship between the object to be
decentralized, the actors involved, space and time and the vatrious agendas that come into play in specific
political and social contexts.

Keywords: Legal Culture. Decentralization. Power relations. Culture. Language

CONSIDERACOES INICIAIS

Mogambique é um pais multilingue, multicultural cheio de crengas e de tradi¢des que guiam
as regras de ser e de estar em sociedade. F um pais predominantemente constituido por povos do
grupo bantu, com caracteristicas proprias herdadas dos seus ancestrais por meio da oralidade. F
uma nacdo que se formou por imposicio colonial resultado da partilha de Africa na Conferéncia
de Berlim em 1884/1885. A partilha de Africa, nio teve em conta os grupos étnicos, as linguas,
nem as culturas e por isso mesmo, os povos bantu ficaram divididos por limites geopoliticos
artificiais.

Dito isto, torna-se necessario debater nesta pesquisa “as relacdes do poder local, lingua e
cultura juridica em Mogambique” porque a justica formal cria impacto na justiga cultural. Antes da
justica formal o membro da comunidade ¢ julgado pela tradicao e ¢ na tradi¢do que tem mais pena
do que na justica moderna. Se o Governo assumiu o poder e tomou para si 0 que deveria ser feito
pela justica local quais os embates e quais os caminhos podem levar para uma desintegragao

definitiva das tradi¢oes? Esta pesquisa ¢ de caracter bibliografico e visa analisar as relagdes entre o
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poder local e a cultura juridica formal tendo como base o uso da lingua que sempre acompanha
essa atividade. Se apenas 16,5% (INE, 2017) de mogambicanos falam portugués como lingua
materna e 60,3% (INE, 2017) a falam como L2 como os restantes mog¢ambicanos respondem as
perguntas do interrogatério policial e de julgamento feitas na lingua oficial, que é o portugués? F
facil ser julgado ou interrogado numa lingua desconhecida? Nesta pesquisa entendemos por “local”
no sentido da delimitagao territorial ou espacial, onde as entidades autonomas desenvolvem as suas
atividades, de acordo com a divisao administrativa em vigor no pais.

O artigo inicia questionando se existe um poder local em contexto tradicional
mog¢ambicano. Este questionamento ¢ introdutério para depois explicar as relagdes entre o poder
e o povo. Em seguida, o artigo estabelece as relagoes de poder (Estado) e a lingua. O texto debate
sobre como o poder local se materializa em contextos étnicos em Mo¢ambique estabelecendo uma
ponte entre a Cultura Juridica no poder local e o conflito com o poder estatal. Antes das referéncias

e de conclusoes, o texto apresenta os problemas da descentralizacao.

SERA QUE EXISTE UM PODER LOCAL EM CONTEXTO TRADICIONAL
MOCAMBICANO?

Para compreender esta questio e responder a pergunta provocativa é necessario buscar a
Hist6ria de Africa e a formagio dos povos bantu. Mesmo com a exploracio sociocultural e
idiol6gica coloniais, os mogambicanos ainda conservaram as suas praticas culturais que os
caracterizam e diferenciam de povos ocidentais, por exemplo. O processo de aculturacio ficou
mais evidente nas zonas urbanas e suburbanas, tendo havido maior resisténcia nas zonas rurais que
sao isoladas e que a dominag¢ao colonial era menos presente ou mesmo inexistente.

A vida do povo mogambicano estava muito bem organizada tendo como base as
autoridades locais (comumente chamados de régulos) que desempenhavam as fungoes de lideres
locais, juizes, policia, professores, e sobretudo, detentores dos modelos de vida em sociedade. Cada
membro da sociedade era policial na vigilancia do cumprimento dos preceitos pré-estabelecidos
pelo grupo. Por exemplo: um adolescente que se comporta errado na rua é repreendido por
qualquer membro da comunidade porque todos tém a responsabilidade pelo bem estar do grupo.
O povo sempre confiou cegamente no poder do régulo como autoridade que em muitos momentos
se liga aos antepassados. Alias, o respeito parte do fato de a autoridade estar intimamente ligada
aos antepassados. A nomeac¢ao de um régulo ¢ validada pelos antepassados por meio de uma

cerimonia prépria que culmina com a realizacao de uma festa.
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Com a independéncia (1975) esses lideres tradicionais foram “aproveitados” para ser elos
de ligagao umbilical entre o povo e o partido no poder - a Frente de Libertagao de Mogambique
(Frelimo). Aos régulos lhes foi incumbida a tarefa da disseminagao da ideologia da Frelimo, para
além de ser vigilantes que identificam os xiconhocas (aquele que nao compartilha as mesmas ideias
do partido) dentro da comunidade (MACAGNO, 2009). Que fique claro que a palavra xzonboca
evoluiu semanticamente e ja nao corresponde exatamente aquela que havia sido idealizada no
periodo p6s colonial.’

Outros detentores do poder local sio os lideres religiosos que pelo poder e influéncia
encaminham o “rebanho de deus” para os partidos do seu interesse, quebrando a liberdade de
escolha (do voto) e o principio da neutralidade dos “homens de deus”. Com “mestria”, os pastores
conseguem trechos biblicos que convencem “os rebanhos” a votar para o partido Frelimo. Nao ¢
por acaso que desde 1975, a Frelimo é o unico partido no poder. As primeiras eleicdes
multipartidarias e democraticas ocorreram em 1994 e até hoje 2020 a Frelimo continua sendo o
partido no poder. A base desse poder sao as ‘células partidarias’ em todo funcionalismo publico,
apoiado pelas igrejas e pelos lideres comunitarios. O Brasil também vive essas ‘células partidarias’
com a formagao da chamada ‘bancada evangélica’ no Congresso e no Senado e a partidarizagio das
institui¢oes publicas.

Ao régulo lhes é confiada a tarefa de zelar pela comunidade e dar a devida atengao aos
problemas da comunidade sem descriminagao. LLogo, o régulo ¢ investido de um poder e de elo de
ligacdo entre os vivos e os mortos. Por exemplo: numa cerimoénia de ‘pedido de chuva’, é o regulo
que toma a dianteira, organizando e criando condi¢des para que essa demanda da sua comunidade
e sobrenatural seja executada com sucesso. Outro exemplo ¢ da inauguracdo de pragas, edificios
ou outras infraestruturas publicas em que o régulo tem um papel preponderante. Por exemplo, no
dia 09/12/2020 assistiu-se h4 inauguracio de uma praga publica, a Praga do Metical®, na Cidade da
Beira - Mogambique onde o Presidente do Municipio (Daviz Simango, do partido Movimento
Democratico de Mogambique-MDM)” e outras autoridades do governo municipal respeitaram o

ritual formal tradicional (Anexo 1).

3 “Com o objetivo de impor uma auténtica campanha pedagdgica e moralizadora, a propaganda da Frelimo chegou a
idealizar e a popularizar um desenho, cuja personagem, Xiconhoca, era o portador de todos os predicados que definiam
o “inimigo”. Xiconhoca representava o paradigma do individuo preguicoso, individualista, bébado, corrupto e
explorador, situando-se, portanto, nas antipodas do homem novo.” (MACAGNO, 2009, p.26, grifo do autor).

4 Metical é o nome da moeda de Mogambique. No periodo colonial a moeda se chamava Escudo.

5O MDM ¢ o 2° partido de oposicdo em Mogambique depois da RENAMO. O partido lidera varios municipios em
Mocambique.
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Coube ao régulo evocar (rezar), entregar as oferendas e outras demandas exigidas pela
cerimonia. Aqui entra a relevancia de lingua na comunicagao entre os vivos e mortos. A lingua nao
¢ para os vivos, mas também para os mortos e estes sao o garante da continuidade dessa lingua.
Aqui entra o elemento cultura e crengas ao poder dos antepassados. Exemplo: um curandeiro
‘possuido’ por um espirito de origem zulu ¢ capaz de falar fluentemente a lingua isizulu sem que
tenha estudado ou aprendido aquela lingua. O uso da lingua nao é apenas para seres humanos
vivos, mas também ¢ lingua dos antepassados dai a necessidade de protegé-la de qualquer maleficio.

Nas tradigdes africanas do grupo bantu e khoisan (povos localizados nas regides central e
austral do continente africano), a lingua é muito mais que um instrumento de comunicagdao. A
lingua ¢ e tem poder. Quem nao a conhece fica automaticamente excluido da comunidade. A lingua
tem forca espiritual, a depender da crenca. E nela onde se ‘esconde’ a cultura. Por exemplo, um
dos requisitos para um jovem da etnia ndau casar com uma moga da etnia cicopi é conhecer a
lingua da sua noiva. O noivo precisa provar que conhece a lingua da noiva para que o casamento
seja aceito e realizado.

A razao desse regulamento nio ¢é apenas do planejamento linguistico (SEVERO, 2013)
daquela comunidade, mas sim a demonstracio do poder que a lingua tem perante os cidadaos.
Alguém podera pensar que a politica linguistica s6 ocorre em povos de tradi¢do escrita porque
ela se relaciona com documento escrito (por exemplo, a Constitui¢ao). Para os povos de tradi¢ao
oral vale aquilo que é dito/determinado pelo poder local. O exemplo que acabamos de mostrar faz
parte da politica lingufstica. Nao precisa estar escrito numa folha de papel ou imprenso, tal como
acontece em sociedades europeizadas. Para estas sociedades, a oralidade tem mais poder do que a
escrita.

Com a chegada dos colonos, as autoridades locais passaram a ter o estatuto de “assimilados”
e deixaram de responder positivamente as demandas da sua comunidade/etnia. As autoridades
locais passaram a ser instrumentalizadas por forma a que a sua relagdo com a comunidade fosse
simbolica. Com a chegada da democracia em 1992, os lideres comunitarios passaram a pertencer
ao partido Frelimo tendo sido usados como instrumentos de disseminacao da ideologia politica
“frelimista”. O poder tradicional local passou a receber insignias e remuneragdo como se fossem
funcionarios publicos para além de ter uniforme préprio que vestem em eventos oficiais. Essas
questoes todas minaram o poder local, trairam a expectativa cultural e trouxeram desequilibrio
social e tradicional.

Como entendemos que houve desequilibrio? Houve desequilibrio porque respeitar e

cumprir as orientagoes do lider comunitario é ao mesmo tempo cumprir com orientagoes dos
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antepassados. Os lideres ja ndo atendem as orientagdes da cultura - consulta aos curandeiros, aos
antepassados, mas sim aos lideres partidarios. A prépria Frelimo passou muito tempo criticando as
acoes dos curandeiros. A Frelimo considerava que essas atividades eram obscurantistas e deveriam
ser eliminadas. Nessa altura a ideologia procurou eliminar os grupos éticos (o tribalismo). A mesma
ideologia serviu para “apagar’” as linguas autéctones, quer dizer, todos os mogambicanos deveriam
“esquecer” as suas linguas e passar a utilizar apenas o portugués compreendida como lingua da
“uniao”.

A formacao do “Homem novo” consistia na eliminacao do obscurantismo e do tribalismo
que eram praticas que faziam sentido em contexto cultural. Paredes (2014) defende que a tribo faz
parte do construto das sociedades simples e de identidade social préprias. Macagno (2009) também
vali na mesma linha de raciocinio mostrando que a ideologia comunista ou socialista em
Mogambique procurava construir uma sociedade unica e sem diferencas culturais e linguisticas o
que, a0 novo ver, era um genocidio das tradi¢des culturais dos povos de Mocambique e a
eliminacdo das linguas autoctones. A oficializagao do portugués por meio da constituicao (Art.10,
1990; 2004) carregava este intuito, este fim.

Estamos cientes com a ideia de que existe uma diferenca entre o Governo de um pais e o
partido politico no poder. Embora estes dois agem de forma harmonica, os dois sao diferentes na
sua base. As elei¢oes elegem um individuo que por sua vez forma o governo. Apods o resultado de
uma elei¢do, o vencedor seleciona individuos do seu grupo partidario o que leva a partidarizagiao
do Estado’. O critério da selegio nio é por competéncia técnica nem profissional, mas sim por
filiacdo partidaria. No caso de Mogambique, trata-se da “frelimizacio” do Estado, o que trouxe

<

uma experiéncia negativa, pois os “camaradas” escolhidos para os cargos ndo possuiam
qualificagdes profissionais ou académicas para o exercicio da atividade. E nesse momento que
ocorre a “partidarizagao’” das instituicdes publicas, o que em algum momento confunde o cidadao
comum.

A Constituicao de 1990 fez renascer a distin¢ao entre o urbano e o rural trazendo de volta
a ideia da governagao colonial. Os principios que a Carta Organica do Ultramar Portugués
(Decteto-Lei n° 23.228/1933) aplicavam as possessoes ultramatinas e podiam ser considerados

‘

como “avancados” nessa a época: descentralizagio, iniciativa e a¢ao local bem como a relativa

emancipacao da tutela da metrépole (GUAMBE, 2020). Desde o periodo colonial o bem-estar ou

¢ Nesta pesquisa, os autores estio conscientes da diferenca entre o Estado e Governo como entidades distintas.
Politicas positivas do Governo podem ajudar para consolidag¢do de um Estado eficiente. Os estudos de Oliveira (2011)
e Zinocacassa e Junior (2010) revelem que quando os dois conceitos se confundem cria desordem e desestabiliza a
democracia, o que podem culminar em guerras e descontentamento generalizado da populagio.
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social das populag¢bes africanas nao foi uma preocupagao do governo colonial portugués. Para
Caetano (1994, p. 4906), o governo portugués considerava Mogambique como “provincia
ultramarina” onde se aplicada a mesma Lei de Portugal, mas com ligeiras alteracdes no contexto
de Mogambique porque o povo nao era “civilizado”.

Ha que considerar duas razoes para o fracasso da imposi¢ao colonial ao poder local. A
primeira se localiza na “assimilacao forcada” que ndo tomava em conta as realidades e
especificidades proprias de cada “provincia ultramarina”; e a segunda residiu no carater centralizado
do Estado colonial, ndo sé pela preservacao na metropole dos centros de decisdao sobre as questoes
consideradas estratégicas, mas também pelo fato da existéncia de uma forte centralizagao interna
em cada provincia ultramarina, uma vez que o Governador-Geral e o seu governo detinham as
principais competéncias sobre a administragao do territorio colonial. No periodo colonial existia
uma provincia de Mogambique o que se chamava, na linguagem administrativa, os “corpos
administrativos”: camaras municipais, comissoes municipais, juntas locais (BARBAS HOMEM,
1970; BAZIMA, 1995; GERENTE, 1997) que gozavam de uma certa autonomia, uma estrutura
administrativa com extensdo de poder central (ANTONIO, 1995).

AS RELACOES ENTRE O PODER E O POVO EM CONTEXTO MOCAMBICANO

As relages de poder numa sociedade com uma diversidade étnica, cultural, linguistica e
religiosa sao complexas e desafiantes. Vale afirmar que a histéria da justica e o multiculturalismo
nao se resumem numa dezena de linhas ou paginas. Porém, é fato que no futuro historiadores,
politélogos e outros cientistas terdo que escrever/reescrever as vivéncias complexas das relacoes
entre o poder e o povo de um determinado povo, sua resisténcia e lutas estabelecendo as relagoes
do poder local, lingua e cultura juridica. O poder ¢ o que comanda as regras das vivéncias e sempre
aparece visivel porque é um espago privilegiado. A lingua se torna relevante porque é por meio dela
que as sociedades se unem e estabelecem a comunicagao.

A histéria pode precisar de ser reescrita. Por exemplo, discute-se sobre como morreu
Samora Machel (o primeiro presidente de Mog¢ambique) e como morreu Eduardo Mondlane
(primeiro presidente da Frelimo). A histéria sobre as mortes dessas duas personagens historicas
ainda nao esta muito bem esclarecida. A cultura juridica é sempre exercida com mais veemeéncia
por meio do poder.

Neste contexto, o recurso a Antropologia simbdlica e a Sociologia do poder, também sio

indispensaveis na histéria politica e juridica de qualquer pais ou nagao. Naturalmente nao sera o
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unico caso, pois a constru¢do de uma nac¢ao raramente se torna um processo em linha reta
(VICENTE, 2015). Para obter mais subsidios neste estudo, recorremos ao pensamento do Pierre
Bourdieu (1998), no seu olhar do poder simbdlico no campo juridico destacando o espago social
para analise de conflitos entre diversas ideias, representativas e em varios sectores da sociedade.

Para Capela (2010) o maior problema reside na falta de adequagao dos modelos tradicionais
quando aplicados mecanicistamente a esta realidade. Partindo dessa analise recorremos aos reflexos
da exclusao nas relagdes de poder em Mogambique enraizadas nos antecedentes sociais da elite
colonial portugués que evidentemente continuou até a luta e conquista da independéncia de
Mogambique em 1975. Aquilo que foi em tempos (periodo pés-independéncia) um projeto
autoritario esta hoje firmemente confinado as ideias das proprias elites e a antiga base do
nacionalismo que se tornou cada vez mais um indicador de estatuto e de diferenca social (SUMICH,
2008). A chegada da democracia em Mogambique (1992) criou outra base de ideias e outra forma
de enxergar o mundo. A presenca de varios partidos politicos no parlamento trouxe a diversidade
e o direito ao contraditorio, o que foi de salutar.

Para a mesma questao, Bourdieu (1998) explica que olhar para a situagiao do pafs percebe-
se que houve ruptura ou continuidade dos reflexos do império a nova Repuiblica. Em Mogambique,
o pensamento social e politico do passado colonial continua presente nas discussoes dos grupos
autoritarios e liberais. Essas discussdes sdo recorrentes para justificar a construcdao da ideia de
“na¢ao” escolhida pelo governo. Essas questoes fizeram renascer conflitos de poderes que eram
majoritariamente consequéncia de problemas econémicos, tribais, étnicos, regionais e politicos
pouco estudados. Geralmente os politicos manipulam e fazem com que esses problemas sejam
negligenciados, engavetados, abafados ou mal resolvido em defesa do grupo ou regime politico da
nacao.

A manipulacdo se processa por meio de discursos e construcao de teses que colocam em
xeque os interesses do povo e vangloriam os interesses do grupo politico. A analise do discurso
nos permite analisar como o jogo de palavras e discursivos conseguem convencer ao cidadao
desavisado. As palavras sdo traigoeiras, podem induzir a ma interpretacio. Num pais com cerca de
39% (INE, 2017) da taxa de analfabetismo ha muitos cidadaos que nem conhecem os seus direitos
porque nao siao divulgados. Quando divulgados sio anunciados em portugués, uma lingua que
ainda é desconhecida para a maioria dos mogambicanos. A taxa de analfabetismo ¢ a percentagem
de pessoas com 15 anos e mais de idade que nido sabem ler nem escrever. Sendo assim, a falta de

leitura prejudica em grande medida a compreensio do mundo moderno e na luta pelos direitos.
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Segundo D'Adesky (1997) a ideia de “nagdo” se aproxima da ideia de “etnia”,
principalmente quando prevalece o conceito de nagao baseado na raca e na lingua, nos lacos
pessoais hierarquizados e na aceitagao dessa hierarquia num dado territério. A primazia do jus
sanguinis sobre qualquer outro critério de pertencimento da lugar a uma justificativa tradicionalista
e culturalista da nacdo. Quem trouxe o conceito de “na¢ao” no seu grande espectro foi o ocidente.
Em contexto africano bantu, a etnia era a principal no¢ao geopolitico e linguistico. Antes da
colonizagao era impensavel afirmar que uma nagao poderia ser a soam de etnias, tal como se

observa hoje.

RELACOES DE PODER (ESTADO) E A LINGUA

Em Mog¢ambique, as rela¢des de poder local e cultura juridica constituem um desafio para
o alcance de um sistema de justica multicultural e multilinguistico. Michel Foucault (1979), destacou
que o “exercicio do poder” entre os individuos é exercido em rede, nao devendo ter uma entidade
que centraliza o poder. O poder é um exercicio que se manifesta tanto no nivel macro quanto no
micro. Os politicos aproveitam-se do fraco dominio da lingua oficial para criar leis
incompreensiveis perante uma sociedade majoritariamente analfabeta. Ser analfabeto nao significa
nao ser letrado. Muitas pessoas conseguem ler sem que tenham frequentado um ensino
fundamental completo.

Partindo da concepgao funcionalista e integracionista do sistema social definiu-se o poder
como a capacidade de exercer certas funcdes em proveito do sistema social considerado no seu
conjunto (POULSON, 2009). O poder local é exercido por meio de 6rgios descentralizados, de
institui¢oes, quer dizer, por uma concessao ampla do poder local para abarcar as autarquias. O
poder da autoridade tradicional e outras formas de participagao democratica das populagoes sao as
comissdes e 0s comités de bairros. Na concep¢ao hobbesiana, o maior dos poderes é o poder do
Estado uma vez que resulta da soma de poderes de todos os homens na formacao do contrato
social (HOBBES, 1979). Para Weber (1981), o Estado é definido como o poder central soberano,
isto é, é o monopdlio do uso legitimo da forga.

Apesar dos novos arranjos familiares retratarem a existéncia de uma sociedade aberta, a
liberdade individual de escolha prevalece sobre um mosaico de cultura e da tradi¢ao. Nio se tem
mais a existéncia de apenas um modelo de organizagao familiar. Essa constatagao fatica nao se
traduz em preceitos juridicos. Temos claramente aqui um hiato que separa a realidade de relagoes

de poder local e cultura da legislagio mogambicana. Em determinados contextos sociais,
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econémicos e politicos essas tematicas estdo inseridas as crengas culturais, religiosas e praticas
tradicionais ou comunitarias (informais) inconsistentes com as legislacGes oficiais que
comprometem os direitos humanos em geral e os direitos culturais em particular. Entre as crengas
culturais estdo a discriminagao e o estigma.

E bom conhecer as leis quando formos a tratar sobre qualquer tema do direito, porque é
fundamental refletir a respeito dos lastros na realidade local e social. O jurista Eugen Ehrlich (1862-
1923)" desenvolveu um modo préprio de compreender o fendmeno juridico, no qual defendia que
o direito ndo se encontra preso na legislacao, mas sim na dinamica da vida, nas praticas sociais da
sociedade. A sociedade nao é apenas a soma de individuos, mas representa uma realidade especifica,
propria daquele grupo. E preciso uma combinagao das consciéncias individuais, ou seja, a
associacdo dessas consciéncias que formam a consciéncia coletiva. A sociedade ultrapassa o
individuo, motivo pelo qual ela estd em condigdes de impor maneiras de agir e de pensar dos
individuos que reproduzem socialmente e no pensamento.

A vida em sociedade nio pode ser ampliada sem a vida juridica que, simultaneamente,
abrange os mesmos limites e relagdes, refletindo-se necessariamente no Direito. E necessério ter
um fundamento social para comprovar as realidades sociolégicas. E de extrema importancia pensar
no dialogo entre o profissional do direito com os fatos sociais em qualquer tipo de sistema de
justica social e democratica. Essa andlise esta vinculada ao meio ambiente, a um sistema complexo
de fatores histéricos, étnicos, sociais, religiosos, culturais e econdmicos que condicionam a vida de
uma comunidade multicultural.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi assinada em 1948, firmado por Portugal
antes de Mogambique ser um pafs independente. Apds a independéncia, Mogcambique assumiu a
Declaragio como de vital importancia para o estabelecimento dos direitos fundamentais do
homem. A Constituigao de 1975 teve em conta os preceitos da Declaracao de 1948, mas pouco ou
nada se fez na pratica em prol da justica social. Por exemplo: o Art.10° defendia que “todo ser
humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e puablica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusagao
criminal contra ele”.

Na justica moderna nao ha tradutores, nem intérpretes em linguas locais, o que em muitos
momentos impede aplicagao real e justa da lei, porque pessoas que desconhecem portugués nao
conseguem se defender ou argumentar nessa lingua. No pafs em que as taxas de analfabetismo sao

elevadas dificilmente os cidadaos poderao responder plenamente o interrogatério numa lingua

7 Jurista austriaco da Bukowina, considerado um dos fundadores da Sociologia do Direito.
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desconhecida (TIMBANE, 2016). Mas ja na justi¢a tradicional essa problematica fica ultrapassada
porque todos os membros julgados pertencem a mesma comunidade de fala.

Este artigo entra em contradi¢io com o poder do estado onde em varios momentos,
cidadaos que nao dominam a lingua oficial portuguesa sao julgados e prejudicados como se o fato
de nao saber portugués se torna um pecado. Em muitas institui¢des juridicas, nao ha intérpretes
em linguas locais que possam oferecer um julgamento ou interrogatério na lingua materna do
acusado ou suspeito. Neste caso nao ha justica, para além de violar o Art. 11° da Declaragao
Universal dos Direitos Linguisticos (1996) que determina que todas as comunidades linguisticas
tém direito a beneficiar dos meios de tradugao nos dois sentidos que garantam o exercicio dos seus
direitos.

A lingua tem sido o grande encalgo na justica do governo local porque tanto a Constitui¢ao
da Republica como as diversas Leis, Cédigos e Decretos nao tém tradugao em linguas locais. Seria
interessante que em primeiro lugar os cidadios tivessem a oportunidade de ler, conhecer e
compreender as leis em linguas locais. Alguém pode nos perguntar: como as pessoas irdo ler se sao
analfabetas? A resposta sera dada com outra pergunta: como os ‘analfabetos’ leem a Biblia Sagrada
em suas linguas autoctones de Génese até Apocalipse sem ter frequentado uma sala de aula? Fica
clara a ideia de que o letramento esta presente mesmo em sociedades mais isoladas. O
conhecimento e a compreensao destas leis, ou melhor, o conhecimento dos seus direitos e deveres

libertaria esses cidadaos da barreira oferecida pela lingua oficial — a lingua portuguesa.

O PODER LOCAL ESTATAL EM CONTEXTOS ETNICOS EM MOCAMBIQUE

A Constitui¢ao da Republica de Mogambique (revista em 2004) consagra, no seu Titulo
X1V, a existéncia do “Poder local”. De acordo com o Artigo 271° da Lei fundamental: “1. O poder
local tem como objetivos: organizar a participagao dos cidaddos na solu¢ao dos problemas
proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local aprofundando a consolidagao
da democracia no quadro da unidade do Estado Mogambicano. 2. Apoiar na iniciativa e na
capacidade das populagGes que atua em estreita colaboragio com as organizagoes de participagao
dos cidadaos”.

Em Mogambique, o poder local é exercido por meio de 6rgios descentralizados de
institui¢oes. Optou-se por uma concessao ampla do poder local para abranger as autarquias locais

(6rgaos descentralizados administrativa e territorialmente). O poder da autoridade tradicional e
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outras formas de participa¢ao democratica das comunidades locais, como as comissoes de bairros
exercem o seu poder na esfera local (CISTAC, 2001; 2012).

As leis sao estabelecidas nas praticas virtuosas da sociedade e com o cuidado de nio repetir
o que nao teve éxito. Nao ha nada pior do que deixar de ser desrespeitada. Se isso ocorrer, torna-
se clara a falha do exercicio do poder de quem a corrompe. Em contrapartida, tratando-se de
Estado, tudo ¢ valido, desde a violacao de leis e costumes e tudo mais que for necessario para
atingir as consequéncias visadas: Segundo Maquiavel, o que move a politica ¢ a luta pela conquista
e pela manutencao do poder. “os fins passam a justificar os meios.” (MAQUIAVEL, 1532)

O poder local e o espirito democratico participativo da sociedade possuem uma visao a
partir da colonizagao dos Estados Unidos, que teria criado uma comunidade de baixo para cima,
adquirindo autonomia perante o ente superior (TOCQUEVILLE, 1977). Essa autonomia ¢
considerada fundamental para a ideia de liberdade e de empreendedorismo, uma vez que a
sociedade estd de um lado e o Estado de outro, estimando as atribuicdes das associacoes civis,
decaindo o conceito de sociedade civil com viés liberal, proveniente do liberalismo politico
(FONSECA, 2007).

Para Massuanganhe (2011), no seio da governacao local, o poder pode ser enquadrado na
perspectiva weberiana de relagbes sociais associadas a uma forma de dominagdo estadual
governamental, em que a sociedade é posta sobre o jogo da dependéncia e vontade politica. Nessa
perspectiva, o Estado, com maior ou menor grau de poder, procura assegurar a dominagao para
fazer face aos interesses comuns: publicos ou coletivos. Essa visao esta em acordo com a nogao de
que nem sempre o Estado age de forma a assegurar a satisfagdo dos interesses coletivos
(MASSUANGANHE, 2011).

O debate sobre a maioridade perpassa uma perspectiva interdisciplinar da pesquisa nas
areas de ciéncias sociais, considerando a importancia de repensar ou seus significados na analise
das relagoes de poder local e cultura juridica das comunidades mogambicanas. O Poder local pode

ser definido em duas vertentes: do ponto de vista teorico:

O poder local é aquele que nasce num local, o poder que emana do povo e ndo um poder
imposto no local. O Estado nio é poder local, ¢ um poder imposto no local. Do ponto de
vista pratico: o poder local ¢é a representacdo do estado no local (exemplo, as administragdes
municipais e outros servicos ministeriais) (POULSON, 2009, p.23).

O poder local € originario por ser anterior ao do Estado ou até mesmo desenvolver-se fora

dele. O poder da autoridade tradicional ¢ igualmente uma manifestacio do poder local. E exequivel
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que, para ser considerado poder local é necessario ter reconhecimento extra estadual, quer dizer da
cultura tradicional. O poder da autoridade tradicional funciona no plano juridico-publico, ou seja,
se ergue como um verdadeiro poder publico. Por isso é importante o seu reconhecimento
constitutivo. Em Mogambique, o poder local é exercido por meio de 6rgios descentralizados, de
instituigcoes, o que significa que se optou por uma concessao ampla do poder local para abranger
as autarquias locais (6rgaos descentralizados administrativa e territorialmente).

O poder local nio é corporizado apenas pelas autarquias, antes pelo contrario, é
dimensionado para la das autarquias locais. O poder local visa satisfacio dos interesses proprios
das respectivas comunidades. Isto significa que, o poder local ndo visa a persecugao do interesse
geral ou nacional que ao Estado compete prosseguir. Porém, o poder local trata de interesses ou
assuntos proprios das comunidades locais (ver anexo I e II) e ndo dos interesses nacionais.

Poulson (2009, p.34) defende que o poder local nio é operacionalizado apenas pela
descentralizacdo territorial. E necessario que a descentralizacio administrativa seja encarada no
plano juridico e politico. Guambe (2020) sugere que nao ¢ s6 pelo fato de existir autarquias locais
no plano juridico que se afere a existéncia de um verdadeiro poder local. F necessario ainda apurar
se no plano politico, os 6rgaos das autarquias locais sao livremente eleitos pela populagao local. As
leis sao estabelecidas nas praticas virtuosas da sociedade e com o cuidado de nio repetir o que nao
teve éxito. Se ocorrer o desrespeito torna-se clara a falha do exercicio do poder de quem a
corrompe. Tratando-se de Estado, tudo ¢é valido, desde a violagao de leis e costumes e tudo mais
que for necessario para atingir as consequéncias visadas: os fins passam a justificar os meios.

Na compreensio de Tocqueville (1977, p. 516), o poder local e o espirito democratico
participativo da sociedade possuem carrega uma visao colonialista. A autonomia das comunidades
¢ considerada fundamental para a ideia de liberdade e empreendedorismo, uma vez que a sociedade
esta de um lado e o Estado de outro, estimando as atribui¢des das associacoes civis, decaindo o
conceito de sociedade civil com viés liberal, proveniente do liberalismo politico (FONSECA, 2007).

Segundo Ago (2012), o poder local ¢é poder politico originario ou derivado exercido, nos
termos da lei, a nivel das comunidades locais através de 6rgaos descentralizados, de institui¢oes
organizativas tradicionais e de outras formas de participagao democratica das populag¢oes visando
a satisfacao dos interesses proprios, tendo como principais elementos as autarquias, as autoridades
tradicionais e as outras formas de participacao dos cidadios.

Em Mocambique, o poder local é entendido como administrativo e tradicional exercido
com base na lei e tradi¢ao ao nivel das comunidades e circunscrigdes administrativas definidas pela

lei, de acordo com as entidades que visam a prossecucao dos interesses coletivos. E, administrativo,
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porque determina entidades que nos termos da lei definem condutas e impdem aos outros a propria
conduta; quando nos referimos ao tradicional, estamos a falar daquele poder exercido pelas

autoridades tradicionais, baseado nas regras costumeiras caracteristicas locais.

A CULTURA JURIDICA NO PODER LOCAL E OS PROBLEMAS DA
DESCENTRALIZACAO

A cultura juridica é parte da cultura mais ampla de uma sociedade porque ¢é nela onde se
consolidam de uma forma ou de outra, as normas basicas de comportamento social. Essa cultura
mais ampla ¢ tema de longa e respeitavel tradi¢ao de estudo nas Ciéncias Sociais, sobretudo no
ambito da Antropologia, mas também no da Sociologia, da Psicologia Social e da Ciéncia Politica
(SCHNEIDER; BONJEAN, 1973).

Entendemos que as pesquisas sobre a cultura juridica tém sido realizadas por distintas
disciplinas e sob o ponto de vista variados. A literatura sobre cultura politica e socializagdo politica
sao mais vulneraveis a criticas do que a das outras disciplinas, e por isso mesmo, creio, deveria ser
sobretudo analisada por quantos desejem trabalhar o assunto da cultura juridica em perspectiva
interdisciplinar.

A analise de relagdes de poder local, da lingua e da cultura juridica mog¢ambicana exigem
reflexdes que perpassam um trabalho de pesquisa empirica. Tudo o que caracteriza a lingua e
cultura local traz ao centro da discussao, os conflitos das relagoes de poder local e do poder Estatal.
A Cultura Juridica e o conflito constituem fonte de debate sobre os direitos fundamentais
(SANTOS; 1995; 2009). A cultura diferenciada dos povos bantu confirma a existéncia de
concepgdes de direito e justica muito diferentes das sociedades ocidentais, existindo regras internas
que devem ser respeitadas por todos os membros do grupo da mesma forma, julgamentos e
puni¢coes conforme regras proprias para quem nao segue o Direito interno.

A garantia de direitos e o respeito as comunidades tradicionais e suas manifestacdes sio
fundamentais para que o principio da dignidade da pessoa humana seja respeitado também quando
se refere a essas comunidades, tao dignas de considera¢ao e tao merecedoras de dignidade quanto

todos os “cidadaos” do Estado. E, de acordo com Sarlet (2002, p. 108):

onde nio houver respeito pela vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as
condi¢bes minimas para uma existéncia dignam nio forem asseguradas, onde a intimidade
e identidade do individuo forem objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdade
relativamente aos demais nao for garantida, bem como onde ndo houver limitacio do
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poder, nao havera espago para a dignidade da pessoa humana, e esta nao passara de mero
objeto de arbitrio e injusticas.

Toda garantia de direitos ou cultura juridica no contexto do patrimonio cultural formado
pelas comunidades locais ¢ também expressao de protegao a dignidade da pessoa humana, que deve
constituir o valor primeiro de uma sociedade que se pretende ser justa e solidaria. Segundo Cunha
(2004), a ideia de liberdade e da dignidade adquire um significado juridico-politico e é um atributo
da pessoa tanto em sua dimensao individual como social. Todas as pessoas merecem viver num
ambiente que favorega o seu desenvolvimento pessoal e social. A dignidade encontra-se unida, de
modo indissociavel, as ideias de liberdade e de igualdade. Por conta disso, ambas arquitetam em
valores juridicos fundamentais. O reconhecimento juridico da dignidade supde, entdo, que o
Direito garanta o respeito a dignidade nas relages interpessoais e nas relagdes entre o poder e 0s
individuos.

Partindo da critica de Friedman (2019), é fundamental a compreensiao de como o sistema
juridico funciona, o que o faz ser assim e como isso afeta as relagdes de poder local e lingua em
que ele esta baseado. Nossos questionamentos no presente trabalho sdao sim, como essas forcas de
relagdes sociais agem e se traduzem no direito e nas apropriagoes da flexibilizagao dos direitos e
garantias fundamentais nas relagdes de poder, lingua e cultura mogambicana atualmente.
Obviamente, ao identificarmos como essas forgas sociais agem, identificam-se os efeitos no direito

e nas institui¢des juridicas:

Cultura juridica, assim como cultura geral, ¢ um corpo de ideias, valores e atitudes. Nos
podemos falar sobre a cultura juridica de uma comunidade; isto nio significa, é claro, que
todos compartilham as mesmas ideias — ao que nos referimos sao padroes e tendéncias.
Afinal de contas, podemos falar sobre a altura média das pessoas em uma comunidade;
nés podemos dizer que homens tendem a ser mais altos do que as mulheres — sabendo
que ha, obviamente, excecbes a regra geral e mulheres altas e homens baixos.

(FRIEDMAN, 2019, p. 8).

Neste diapasao, Friedman (2019) enumera 6 (seis) tragos dos sistemas juridicos dos anos
1990 que estariam conectados ao aspecto da cultura juridica moderna no inicio do séc. XXI: (i)
estes sistemas juridicos, assim como as sociedades, estio em processo de rapida transformacao; (ii)
O direito dos estados modernos ¢ pesado e ubiquo; (iii) Toda sociedade, e todo sistema juridico,
pressupoe alguma teoria de legitimidade — uma ideia vigente que justifica a existéncia da ordem
juridica, tornando-a direta e adequada para ser obedecida; (iv) Teorias instrumentais do direito
emergiram, em linhas gerais, por ocasiao da Revolugao Industrial, enquanto teorias e elementos da

cultura juridica popular; (v) A base dos modernos sistemas juridicos e da cultura juridica moderna
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¢ um profundo individualismo, apesar de uma forte dose de regulagdo econoémica, da burocracia
massiva do Estado do bem-estar social e do vertiginoso tamanho do sistema juridico, (vi) o ultimo
elemento esta relacionado com a globalizagao.

A questao globalizagao constitui um problema grave em contextos africanos e em especial
em Mogambique. O sistema da globaliza¢ao consiste numa mudanga brusca da vida em sociedade
porque ela esta acompanhada das tecnologias que conseguem difundir com mais agressividade. A
chegada de celular e da internet nos povos mais isolados acelerou fortemente a aculturagao. Os seis
tracos citados por Friedman (2019) mostram que o direito dos Estados modernos ¢ denso e
ambiguo porque mostra sociedades abertas. As expectativas sao transformadas em demandas que
sao transformadas em lei, dai porque dessa grande inflacdo juridica punitiva, aduz o autor que “o
Estado, nas sociedades ocidentais, ¢ um Leviatd® além dos sonhos mais selvagens e dos piotes
pesadelos do século XIX” (FRIEDMAN, 2019, p. 11).

Nao obstante, podemos afirmar que a “Cultura juridica” é a expressio, o resultado, a
consequéncia das relagdes entre civilizagao e pensamento juridico. Sendo a cultura um complexo
de conhecimentos, crengas, comportamentos, habitos e costumes, regras e normas (morais e
legais), legitimagoes, reivindicagoes, “mecanismos de sobrevivéncia”, expectativas e perspectivas,
ambiéncia, “mentalidade” adquiridos. E fundamental que o homem enquanto membro de uma
sociedade seja capaz de forjar a sua identidade individual e coletiva.

Segundo Guambe (2020) a descentralizacao foi um fenémeno muito completo em contexto

mog¢ambicano desde o periodo pos-independéncia até ao periodo poés-democracia. A
descentralizagdao constitui um dos principios “chave” da organizacdo da administragdo publica em
Mogambique. Neste ambito o Estado implanta as autarquias locais ou poder local a luz do n°1 do
art.135 da Constitui¢ao da Republica, para responder aos interesses das respectivas populagdes.
O conceito de “descentralizacao” tem uma conotacao favoravel. Evoca diferenca, florescimento,
multiplicidade e participagao. Em contrapartida, centralizag¢do é a palavra, a partida, carregada de
sentidos negativos, evoca autocracia, nao consulta, dirigentes distantes, desligados dos problemas
reais. O debate sobre a descentralizagao tem esta dimensao psicologica.

A descentralizagao pode ser entendida como um processo planificado que tem por objetivo

produzir mudangas na geografia e na sociologia de um dado poder central, a favor de "niveis de

8 E uma criatura mencionada na Biblia e que apatrece principalmente em textos com sentido poético, figurado ou
simbolico. Em algumas passagens biblicas o seu uso é simbolico ou metaférico em outras parece fazer referéncia uma
criatura literal.
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poder" mais baixos da administracio do Estado e sem por em causa as forcas politicas que a
constituem e que controlam a distribui¢ao da riqueza, dos recursos e do poder (WEIMER, 2012).

Todavia, aprofundar as dimensdes da descentralizacao remete-nos a uma reflexao sobre a
relagao entre o objeto a descentralizar, os atores envolvidos, o espaco tempo e as varias agendas
que entram em cena nos contextos politicos e sociais especificos. Isto ¢, como anteriormente
referido, o processo de descentralizacio nao somente ¢ influenciado e condicionado por fatores
internos, mas também por toda conjuntura politica e ideolégica vigente, que desempenha um papel
fundamental na estruturagao das reformas politicas dos Estados.

Entretanto, apesar de tal diversidade, na opiniao de Santos (2009), o paradigma normativo
do Estado moderno assume unicamente o direito do Estado e que a unidade deste, pressupoe a
unidade do direito. A verdade é que coexistem na sociedade mogambicana varios sistemas juridicos
e politicos com logicas as vezes conflitantes, o que torna o campo politico "local" ainda mais
conturbado. Esta dimensao por vezes conflituosa de coexisténcia de sistemas (Estatal e ndo estatal)
permite uma leitura extrapolada dos principais desafios das sociedades africanas.

Santos (2009) avalia a coexisténcia de sistemas como sendo: os da incorporagio das
multiplas praticas, identidades e normas culturais de uma forma de administragao que reflita e
afirme as identidades e as normas de todos os cidadaos e cidadas, articulando o direito a igualdade
com o reconhecimento da diferenca. O poder local (Estatal) prossegue livremente a realiza¢ao das
suas atribuicoes, através dos seus proprios 6rgiaos locais, em busca de maior espago de
funcionamento autonomo. Os lideres comunitarios por se identificarem com as suas comunidades
representam o poder de servico em abundancia na gestao de conflitos buscando manter os seus
principios e valores locais.

Descentralizagdo também é transformagao de estilo de governagiao: quem descentraliza
passa a exercer a sua autoridade de forma indireta, através de normas, metodologias, concepgao e
inspecio, o que pode ser dificil para quem se habituou ao decisionismo central. E preciso que o
processo prepare os interventores para um novo estilo de dire¢ao. Finalmente, a descentralizagao
¢ também geradora de receios de fragmentacao. Mecanismos de habituagio e certificagao tém de
ser refletidos para que o procedimento siga uma marcha sustentada, mesmo se por vezes mais lenta.

A pesquisa de Guambe (2020) deixa clara a ideia de que a descentralizacao “é um dispositivo
que tem em vista a (re)organizagao, por arranjos ou ajustamentos, das relagoes entre o poder
publico e a sociedade” (GUAMBE, 2020, p.208). O autor critica que na base da retdrica
transnacional das reformas administrativas esse processo marginalizou as dinamicas atuais do

contexto de conflitos e guerras em que Mocambique continua envolvido. Nao se pode dizer que
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em Mog¢ambique nao ha guerra enquanto ha relatos de mortes e assassinatos provocados por
homens armados. Segundo Guambe (2020) a descentralizagao deve estar acompanhada da cultura

de paz e de reconciliagao para que possa surtir bons efeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes sobre relagdes de poder local, lingua e cultura juridica sao fundamentais para
a descentralizacao de poderes com vista a promog¢ao do desenvolvimento das comunidades locais.
Ao longo da pesquisa, verificamos que a lingua, cultura e a estrutura politica tradicional tém uma
importancia central nas relacdes de poderes. Dessa forma, a administragao local ndo se esgota nas
leis que traduzem modelos eurocéntricos ou importados, mas tem que ser lida nas praticas
administrativas e no comportamento dos habitantes. A observagao destas distor¢des ou refragoes
obriga, necessariamente, a tipo de pesquisa mais em profundidade, de comparagdo entre o papel
da autoridade administrativa Estatal e da lideranca tradicional local.

Nio obstante, constatamos na pratica que os 6rgaos locais do Estado prestam "contas" a
comunidade local através dos Conselhos Consultivos Locais (sem poder sancionatorio). Neste
contexto, 0 mesmo nao acontece quando se trata do poder local, que este ultimo geralmente presta
contas “somente” a Assembleia Municipal (6rgao legislativo de ambito municipal dotado de poder
sancionatorio). O que nao deixa de ser um paradoxo, dado que como poder eleito pela comunidade,
mais do que outro qualquer, tem a responsabilidade da gestao publica municipal e a prestagao de
contas mais abrangente e efetiva.

Concluiu-se que a legislacio mogambicana niao prevé a prestagao de contas do governo
distrital a sociedade civil, constatacao igualmente apurada no Guido de Consulta para a Participagao
Comunitaria e da Sociedade Civil na Promogio da Boa Governagio no ambito Municipal, o que
propicia varias interpretacoes, as vezes, divergentes sobre o conteudo passivel de relagdes de poder,
lingua e cultura juridica no contexto de mediagao, resolu¢ao de conflitos e prestagao de contas dos
governos locais.

O corolario légico desse raciocinio sio avaliagdes quantitativas e mensuraveis: assim, o
nivel de cometimento pela descentralizacdo esta acoplado do ritmo de criagio das autarquias.
Mogambique comegou com um nimero limitado de autarquias e vem crescendo de forma
sincopada. Criar um quadro constitucional-legal para a organiza¢ao dessa vontade é fungiao
constitucional do Estado. No nosso caso, as balizas constitucionais sdo claras: as autarquias sao de

dois tipos, os municipios nas cidades e vilas e as povoagoes nas sedes dos postos administrativos.
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A “conscientiza¢do de si mesmo” perante as relagoes de poder, lingua e cultura juridica nao
pode ser diferente do mesmo complexo discursivo voltado especificamente para garantir ao
homem e 4 sociedade (ambos formados por um processo simbi6tico) o seu papel na histéria. F
importante observar que o direito é a “forca viva e criativa da historia na elaboracao de arquiteturas
adequadas e eficazes a sustentar, mais que o produto de um legislador contingente, uma inteira
civilizagdo em movimento” (GROSSI, 20006, p.140). Entendemos que o direito esta no centro de
atengoes de uma cultura juridica em incremento. Dela constitui uma ancora que nos salva no
aprendizado quando tudo parece perdido.

Todavia, a Republica de Mogambique herdou uma estrutura administrativa essencialmente
baseada no principio de centraliza¢do o que se traduziu, nomeadamente, na centralizagao do poder
de decisao em nivel dos superiores da administragao central. A natureza do regime politico alterou-
se substancialmente, mas nao foi possivel, na fase inicial da independéncia do pais estender este
movimento até ao conjunto das estruturas administrativas do Estado. A necessidade de reforgar a
unidade nacional e a lideranca do partido tnico, além do imperativo de atingir alguns objetivos
socials, economicos e politicos aconselhou a manutengao do centralismo da decisao administrativa
(GRACA, 1996; MONTEIRO, 1990).

A unidade nacional continua sendo um dos problemas sociais mais dificeis de resolver num
pais multicultural e linguistico e com varias assimetrias regionais. Desenvolver debates a cerca das
relacbes do poder local, lingua e cultura juridica em Mog¢ambique é importante num mundo
globalizado como a que observamos. Precisamos refletir se vale valorizar o poder local (baseada na
cultura) ou apoiamo-nos no poder moderno. Parece que esses aspectos sao controversos porque
um se baseia nas tradi¢cdes e outra na cultura europeia. Quanto as linguas se observam que a lingua
oficial ndo ¢ a lingua da cultura e a lingua das tradi¢es sofre todo tido de desmoralizagao
sociocultural uma vez que nao ¢ oficial e nao tem o mesmo poder que o portugués.

Com base no cotidiano dos episédios da vida real dos mogambicanos podemos afirmar que
a lingua ¢é poder. E esta associada ao poder local no contexto do desenvolvimento da dignidade
humana, tendo a sua esséncia vinda de um pensamento politico e cultura juridica. Desta forma o
alcance de possiveis caminhos mesmo sendo controversos sao um grande desafio para a nossa

sociedade.
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Anexo 1: Cerimoénia de Inauguragao da Praga da Moeda, Cidade da Beira, Mogambique

Fonte: Facebook Oficial do Conselho Municipal da Beira, 09/12/2020

Anexo 2: A placa de inauguragao e o monumento (Da esquerda para a direita)

PRACA DO METICAL

INAUGURADA PELO EXCELENTISSIMO SENHNOR

Daviz Mbepe Simango
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BEIRA, 09 DE DEZEMBRO DE 2020

Fonte: Facebook Oficial do Conselho Municipal da Beira, 09/12/2020
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Resumo

O presente trabalho busca trazer uma anélise tedrica acerca dos movimentos sociais ancorados em diversos
autores marxistas ou inspirados no marxismo. Para tanto, busca-se evidenciar as contribuicdes de Marx para
a analise dos movimentos sociais, o conceito de movimentos sociais na perspectiva marxista e,
posteriormente, inseri-la, de forma esquematica, na dinamica da sociedade (sua relacio com as lutas de
classe, desenvolvimento histérico da acumulacio de capital, Estado, etc.). Busca, nesse sentido, demonstrar
a fertilidade do marxismo para a compreensio e analise desse importante fenémeno da sociedade moderna.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Marxismo; Luta de Classes; Lutas Sociais

Abstract

The present work brings a theoretical analysis about the social movements anchored in several Marxist
authors or inspired in Marxism. In order to do so, it seeks to highlight Marx's contributions to the analysis
of social movements, the concept of social movements in the Marxist perspective, and later to insert it
schematically into the dynamics of society (its relation to class struggles , historical development of capital
accumulation, state, etc.). It seeks, in this sense, to demonstrate the fertility of Marxism for the
understanding and analysis of this important phenomenon of modern society.

Keywords: Social movements; Marxism; Class struggle; Social Struggles

! Doutorando em Sociologia pelo PPGS/USP, mestre em Sociologia pelo PPGS/UFG, graduado em Ciéncias
Sociais/UFG. Pesquisador pelo Grupo de Pesquisa Dialética e Sociedade (GPDS) e Nucleo de Estudos e Pesquisa
sobre Movimentos Sociais (NEMOS); possui experiéncia na area de Sociologia, atuando principalmente nos seguintes
temas: sociologia dos intelectuais, materialismo historico, sociologia da arte, método dialético, movimentos sociais e
movimento estudantil.

207



ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS PARA ANALISE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
A LUZ DE UMA ABORDAGEM MARXISTA
Gabriel Teles

INTRODUCAO

Refletir e teorizar sobre os movimentos sociais nao ¢ uma tarefa simples. Tal constatagao
procede da complexidade e das maltiplas determina¢des que estao emaranhadas nesse fenomeno
social concreto. Complexidade esta derivada da prépria sociedade capitalista, que aprofunda seus
conflitos, complexifica as lutas de classes e irradia essas lutas para os grupos sociais.

Destrinchar e realizar o processo analitico dos movimentos sociais ¢ uma pretensao de
diversos pesquisadores, com diversas abordagens diferentes e perspectivas distintas. Por esse
angulo ¢é impossivel falar tio somente em uma “interpretagao” ou “explica¢ao” dos movimentos
sociais. O problema, no entanto, ainda se resguarda no proéprio entendimento e explicagiao do que
vem a ser um movimento social e na dificuldade do desenvolvimento de uma concepgao acerca
dos movimentos sociais em um universo conceitual articulado e que expresse a realidade concreta.

Gastou-se e ainda se gasta muita tinta em analises sobre esse fenomeno, mas pouco se
teorizou sobre ele. Isto significa que grande parte da literatura sobre os movimentos sociais possui
carater descritivo, ndo conseguindo avangar no processo analitico e na explicagio do tema
estudado. E por isso que o procedimento mais comum é o que se denomina de empiricismo, uma
percepcao muito empobrecedora do real, onde a analise se da a partir da aparéncia do fenémeno,
isolando-o das suas demais determinagoes e nao historicizando-a.

Esses elementos geram deficiéncias para chegarmos a um processo analitico satisfatorio
dos movimentos sociais. Mesmo as abordagens ja consolidadas na esfera cientifica acerca deste
assunto possuem fragilidades que, apesar de contribuir com alguns elementos, acabam
corroborando com o ocultamento da prépria realidade social.

O que ha por tras de toda essa diversidade de abordagens distintas acerca dos movimentos
sociais, entre outros elementos, é a perspectiva social e politica da qual um pesquisador esta
partindo. Ha uma luta em torno do que pode vir a ser o termo “movimento social”. F o que Bakhtin
(2009) chama de lutas de classe em torno do signo. Os fendémenos/seres existem
independentemente da consciéncia que os seres humanos possuem sobre ele. Quando ha a
petcepcio desse fendémeno/set, ou seja, quando hd a sua consciéncia, entdo os definimos ou
conceituamos a fim de expressar o que ele significa. Nesse sentido, o movimento social (ser) existe,
independente da ideia que temos sobre ele (signo). No entanto, mais importante do que esse
elemento ¢é a possibilidade de termos uma falsa ideia sobre o ser — que é o que geralmente ocorre,
ja que as ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante (MARX & ENGELS, 2007). Em

sintese, essa diversidade existente é caudataria, além de outras questdes, das lutas de classes, onde
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a perspectiva de classe possui um papel importante. Dai deriva-se uma escolha tanto teérica (ou
ideolégica) quanto metodologica, que se torna um elemento fundamental.

Por esse angulo, a perspectiva marxista, a luz de seus instrumentais tedrico-metodologicos,
se apresenta como uma frutifera abordagem para a explicacdo e analise dos movimentos sociais. A
concepgao marxista dos movimentos sociais se difere das demais abordagens por diversos
elementos. Esta distin¢do se da, fundamentalmente, pelo método marxista de analise (dialético)
efetivar o processo analitico dos fenomenos a partir de sua inser¢ao na totalidade das relagdes
sociais. Isto significa dizer que os movimentos sociais nao podem ser vistos de forma isoladas das
outras determinacoes da sociedade.

As ferramentas analiticas do método dialético, sobretudo suas categorias, tais como
totalidade, historicidade, determinaciao fundamental, especificidade histérica, relagao etc., trazem
um rico painel de possibilidades de analise da sociedade. Os movimentos sociais, constituidos no
interior da sociedade, também nao escapam da andlise a luz deste método.

Nesse sentido, buscaremos no presente trabalho trazer uma analise tedrica acerca dos
movimentos sociais ancorados em diversos autores marxistas ou inspirados no marxismo. Para
tanto, busca-se evidenciar as contribuicdes de Marx para a analise dos movimentos sociais, 0
conceito de movimentos sociais na perspectiva marxista e, posteriormente, inseri-la, de forma
sintética, na dinamica da sociedade (sua relacao com as lutas de classe, desenvolvimento historico

da acumulagao de capital, Estado, etc.).

MARX E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A primeira questdo que devemos pontuar ¢ o contexto em que Marx realizou a sua
produgao intelectual. Suas obras estao localizadas, temporalmente, no final da metade do século
XIX e se estende até a década de 80 desse mesmo século. Assim, ha uma impossibilidade em seu
pensamento de tratar sobre fenémenos que surgiram posteriormente, apesar de trazer varios
elementos para se pensar os fenémenos contemporaneos.

O que fica evidente aqui é que Marx nao poderia refletir sobre os movimentos sociais ja
que eles s6 apareceram, de forma consolidada e desenvolvida, quase um século depois de sua morte.

O maximo que se pode atestar é que, em sua época, OS moOvimentos socials comegaram a Se
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desenvolver de forma embrionaria, tal como o movimento das mulheres (movimento feminino) e
. . . o . 2
o movimento estudantil, mas ainda muito ligados aos movimentos de classe”.

Marx, no entanto, realizou alguns apontamentos sobre grupos sociais de sua época que,
posteriormente, desenvolveram movimentos sociais. Este é o caso do grupo social das mulheres.
Marx, ao analisar o material autobiografico do francés Peucheut, descreve a situagdo social das
mulheres daquela época, denunciando a especificidade do carater opressivo que sofriam e a
repressao sexual. Além disso, afirma o carater destrutivo do capitalismo para além da exploragao

das classes trabalhadoras:

Em alguns trechos sobre o “suicidio”, extraidos das “mémoires tirés desenvolvimento archives
de la police etc., par Jaques Peuchent’, darei um exemplo dessa critica francesa |[...], que ao
mesmo tempo pode nos mostrar até que ponto a pretensio dos cidaddos filantropos esta
fundamentada na ideia de que se trata apenas de dar aos proletarios um pouco de pio e
educagio, como se somente os trabalhadores definhassem sob as atuais condi¢des sociais,
a0 passe que, para o restante da sociedade, o mundo tal como existe fosse o melhor dos
mundos (MARX, 20006, p. 22).

Assim, Marx nao pensava que somente o proletariado sofria com as mazelas das relagcdes
capitalistas — apesar de ser o enfoque de seus escritos, devido ao papel revolucionario desta classe
social. Nesse sentido, podemos observar que Marx ja prenunciava os conflitos em torno dos grupos
socials 2 medida que a sociedade e 0 modo de produgao capitalista se desenvolviam. No entanto,
este autor nao viveu o suficiente para presenciar o desenvolvimento dos movimentos sociais.

Ja que Marx ndo escreveu sobre os movimentos sociais, suas contribui¢oes se estruturam
a partir de sua concepgao teérico-metodoldgica que fornecem instrumentos que nos auxiliam a
refletir sobre esse fenomeno social. O desenvolvimento da teoria da histéria das sociedades no
geral (materialismo histérico) pode nos auxiliar a pensar a historicidade dos movimentos sociais
que, assim como determinados fenémenos, surgem em determinadas condi¢Ges histéricas (Estado,
classes sociais etc.). Os movimentos sociais sao um fenomeno especifico da sociedade capitalista

(e, especificamente, num determinado momento dele, ja que nao existem desde o seu inicio).

Para haver movimentos sociais é necessario que a divisao social do trabalho tenha se
complexificado ao ponto de criar varios grupos sociais com interesses diferentes e o nivel
de desenvolvimento da consciéncia social esteja bastante elevado. S6 existe um
movimento social quando um grupo social realiza sua a¢io coletiva com uma regularidade
e quando possui uma consciéncia coletiva. Essas pré-condi¢oes para a existéncia dos
movimentos sociais s6 existem na sociedade capitalista. Por conseguinte, os movimentos
sociais surgem com a sociedade capitalista e ndo existem nas sociedades pré-capitalistas
(JENSEN, 2014, p. 134).

2 A distin¢do entre movimentos sociais e movimentos de classes serd desenvolvida no subtépico “Movimentos Sociais
e Lutas de Classe”.
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A teoria do capitalismo, desenvolvida de forma mais acabada em O capital (MARX, 2013;
2014; 2017) também nos ajuda a pensar sobre as consequéncias da dinamica e do desenvolvimento
da acumulagido de capital nos grupos sociais. Estes, devido as suas condi¢des e insatisfagoes sociais,
unem-se e¢ mobilizam-se, possibilitando a emergéncia de determinados movimentos sociais.
Algumas ramificagbes do movimento ecoldgico surgem para combater as consequéncias
desenfreadas da reproducao ampliada de capital, sobretudo em um de seus aspectos mais
predatorios: a destruicdo ambiental, via polui¢ao, super acimulo de lixo téxico etc. As lutas de
classe na produgdo entre o proletariado e a burguesia, ponto essencial da dinamica classista da
sociedade capitalista, também traz consequéncias na hegemonia dos movimentos sociais. Enfim,
uma multiplicidade de consequéncias na produgao, circulacdo e reproduciao do capital que estao
inseridas na obra de Marx que versa sobre o capitalismo.

Outra contribuicao de Marx para a analise dos movimentos sociais é a questio
metodologica. Marx elaborou o método dialético, uma ferramenta intelectual imprescindivel para
aanalise da realidade. Apesar de ndo ter escrito uma obra sistematica sobre isso, é possivel perceber,
em sua obra, discussOes acerca da construcao deste método (MARX & ENGELS, 1991; 1977,
MARX, 1985, 1983, 1988).

Em sintese, o conjunto das contribui¢oes de Marx nos auxilia na explicagdo sobre os
movimentos sociais e sua dinamica. A questao do método, na constru¢ao conceitual, é o ponto
fundamental. E a partir do método dialético, a luz de suas categorias e da perspectiva do
proletariado, que outros autores, depois de Marx, pensaram a questao dos movimentos sociais. E

o que desenvolveremos no préximo subtopico.

O CONCEITO DE MOVIMENTOS SOCIAIS

Um dos elementos fundamentais para o marxismo, do ponto de vista metodolégico, é a
questdo da unidade entre conceito e teoria. Portanto, apesar de comegarmos pelo conceito, nao
significa que ele seja suficiente para analisar e entender os movimentos sociais. Um conceito esta
relacionado ao outro, constituindo um universo conceitual que, por sua vez, forma uma teoria. Por
esse angulo, comegar pela questdao conceitual significa delimitarmos o que entendemos por esse
fenémeno social, para, posteriormente, inseri-lo na totalidade das relagdes sociais.

Nos manuais e nas grandes sinteses das abordagens dos movimentos sociais, ha,
geralmente, um topico sobre a forma como o marxismo analisa este fendmeno. A ironia é que,

nao raro, o marxismo ¢ inexistente nas pretensas abordagens marxistas dos movimentos sociais. O
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que geralmente aparecem sao deformagoes da concepgao marxista, retirando o seu carater politico
ou caindo em andlises insuficientes que nao conseguem explicar o fendmeno e muito menos
conceitua-lo.

Nesse sentido, poucos foram os autores que avangaram na conceituagao na discussao em
torno dos movimentos sociais na perspectiva marxista (TELES, 2017). Do nosso ponto de vista,
dois autores contribuem, de forma fundamental, na conceituacio dos movimentos sociais de
maneira satisfatoria e em coeréncia com o método dialético e o materialismo historico. Estes sio

Karl Jensen e Nildo Viana. Em outro trabalho, colocamos:

O primeiro [Karl Jensen], no texto “Teses para os Movimentos Sociais”, tem o mérito
de colocar em discussdo o ponto fundamental de qualquer movimento social: os grupos
sociais. Este aspecto é o ponto de partida que ird guiar o autor na confecgio das dez
teses. Apesar disso, em Jensen, ainda ndo ha um desenvolvimento de um conceito e
concepcdo de movimentos sociais, mas tdo-somente uma defini¢do e a analise de alguns
de seus aspectos que, inclusive, contribui para o avanco que ha no livro “Os Movimentos
Sociais” de Nildo Viana. Neste ultimo, ha um aprofundamento e desenvolvimento de
uma teoria dos movimentos sociais, buscando desenvolver um universo conceitual que
dé conta de explicar este fendmeno social (TELES, 2017, p. 69-70).

Karl Jensen (2014) definira movimentos sociais como movimento de grupos sociais. A base
de qualquer movimento sao, evidentemente, seres humanos, reais e concretos; a especificidade dos
movimentos sociais, entdao, recairia nos grupos sociais. O mérito de Jensen esta em colocar o
fundamental entre as determina¢des deste fendmeno (a base social), mas ¢ insuficiente no sentido
de nao trazer outros elementos, além das motivagdes internas e externas, dos movimentos sociais.
O seu limite consiste em nao aprofundar os demais elementos constituintes dos movimentos
sociais, além de nio desenvolver a sua definicio de movimentos sociais’.

Este sera um dos pontos de partida para Nildo Viana (2016) desenvolver seu conceito de
movimentos sociais. Para este autor, em concordancia com Jensen, a base social dos movimentos
sociais sio os grupos sociais’. No entanto, hi outros elementos que sdo importantes para que esta
base social gere um movimento social.

Assim, os movimentos sociais, para Viana, sio conceituados como “mobiliza¢io (ag¢oes
coletivas ou compartilhadas) de determinados grupos sociais derivadas de certas situagdes sociais
que geram insatisfacdo social, senso de pertencimento e determinados objetivos” (VIANA, 2016,

p- 43). Aqui ha um desenvolvimento conceitual, ndo presente em Jensen, acerca dos outros

3E compreensivel este nfvel rudimentar de analise feita por Jensen, posto que a forma de estruturagdo do seu breve
trabalho ¢ a partir de teses. Isto significa que nio se trata de uma obra desenvolvida e fundamentada. Isto pode trazer
algumas elucidag¢Ges acerca dos seus limites e problemas de analise.

4 “Um movimento s6 ¢ social se este possuir seres humanos, reais e concretos, que efetivam o deslocamento (social).
A importancia do grupo social se da justamente por evidenciar o tipo especifico de agrupamento humano que realiza
este deslocamento” (TELES, 2017, p. 71).
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elementos dos movimentos sociais. Elementos necessarios para que os grupos sociais criem e
desenvolvam um movimento. Mas, antes de discuti-los, é necessario aprofundar a discussao da
base social dos movimentos sociais.

O que sao grupo sociais? Ha varias formas de entender um grupo social: desde as
formula¢oes das representagoes cotidianas (“senso comum”) até as formula¢des mais estruturadas
e acabadas de algumas abordagens tedricas/ideoldgicas. Dentre estas ultimas formulacoes hé, por
exemplo, as consideragoes realizadas por Lapassade (1989). Todavia, este autor iguala “grupos
sociais” com “grupos organizados”. Jensen e Viana, por sua vez, concordam em relagao ao
entendimento acerca deste fendmeno: na concepg¢ao destes autores, grupos sociais referem-se a um
determinado conjunto de pessoas que possuem algo em comum. Um exemplo, fornecido por

Jensen, nos auxiliara a elucidar esta questao:

Tomemos um exemplo: o movimento das mulheres. Este é o grupo social que lhe
movimenta. Este conjunto de pessoas, este grupo social, possui ez conum o fato de todos os
seus membros pertencerem ao sexo feminino. Esta é a motivagio interna do movimento.
Entretanto, o simples fato de pertencer ao sexo feminino nio cria nenhum movimento
social, pois somente no interior de determinadas relages sociais é que pertencer a0 sexo
feminino cria a necessidade de agdo coletiva. Essas relacGes sociais certamente se baseiam
na opressao do sexo feminino e é esta a motivagio externa deste movimento social. O
mesmo ocorre com o0 movimento negro: o simples fato de pertencer a raga negra nio é
motivo suficiente para surgir um movimento social, mas, quando a ra¢a negra se vé
oprimida, entio surge a sua necessidade. Um movimento social s6 existe quando o
conjunto de pessoas que o compde possuem aspectos comuns, que podem ser tanto
bioldgicos (raga, sexo) quanto culturais e ideolégicos (projeto politico) (JENSEN, 2014,
p. 48, italicos nossos).

Jensen, no trecho acima, evidencia o aspecto em comum entre os individuos que forma um
grupo social. No entanto, com este grau de generalidade, nao é possivel captar a especificidade dos
grupos sociais, ja que nesta defini¢ao podemos colocar categorias profissionais, grupos de interesse
etc. B por isso que Viana (2016) aponta que um grupo social é um conjunto de individuos que
compartilham determinadas semelhangas que podem ser derivadas de trés aspectos: corporeidade,
situagdao e cultura. “Assim, entre outros exemplos possiveis, podemos dizer que os negros e as
mulheres se enquadram no primeiro grupo [corporeidade], enquanto os jovens e estudantes, entre
outros, no segundo grupo [situagao] e os religiosos e ecologistas, entre outros, no terceiro [cultura]”
(VIANA, 2016, p. 27).

Estas trés condi¢gdes se desdobram em trés variedades de grupos sociais: os grupos
organicos, situacionais e culturais. De forma sintética, os grupos sociais organicos, cuja unidade se
respalda na corporeidade, sio baseados em seus aspectos biolégicos ou em sua condicio fisica. Ja
0s grupos situacionais se estruturam, como o nome ja diz, em uma determinada situagao social,
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como os estudantes, por exemplo. Ou seja, neste caso, diferentemente dos grupos organicos, é a
situagao social que desenvolve um grupo social e ndo o inverso. Por fim, os grupos culturais
constituem seu arranjo grupal em torno de doutrinas, crengas etc. — pacifistas e ecologistas integram
este grupo.

Cada grupo social, portanto, pode constituir um movimento social especifico; o primeiro é
a base social do segundo. Contudo, como ja colocamos anteriormente, apenas a existéncia do grupo
social nao gera um movimento social. Os grupos sociais s6 produzem um movimento a partir de

uma determinacgao sztuagao social.

A existéncia de um grupo social e o pertencimento dos individuos a ele geram uma
condi¢io de possibilidade, ou uma precondicdo, mas é necessario algo externo que faz
com que tal grupo tenha alguma necessidade de gerar um movimento. Essa “motivacdo
externa” € a situagio social [...] no exemplo do movimento negro, o fato de individuos
possuirem as mesmas caractetisticas fenotipicas e, por conseguinte, pertencerem ao
mesmo grupo social, ndo gera um movimento social. Se as relagGes entre as ragas fossem
igualitarias, entdo nao haveria motivo para mobiliza¢io. No entanto, se as relagdes raciais
sdo marcadas pela opressao, discriminagdo, segregacio, entdo temos uma situagdo social
que tende a gerar um movimento social deste grupo. [...] A situacdo social é fundamental
para explicar os movimentos sociais, pois ¢ ela que faz surgir determinado grupo social
ou entdo que ele tenha necessidade de agir e lutar. Claro que a criacio de um grupo social
ndo ¢ suficiente para ele gerar um movimento social, pois dependendo das relagdes
sociais concretas e do grau de conformismo, isso pode nao ocorrer. Além da existéncia
do grupo social, é necessario que a existéncia de uma situagao social especifica, que é
marcada por opressao, necessidades nao atendidas, descontentamento com a sociedade
ou aspectos dela, difusdo de ideologias ou doutrinas que geram inimigos imaginarios ou
alvos de 6dio ou ressentimento, etc. (VIANA, 2016, p. 31-33, itdlicos do autor).

Jensen (2014, p. 130), em outras palavras, também trata desta questao:

Os grupos sociais se movimentam por motivos internos e, a0 mesmo tempo, externos.
Isto ocorre porque um grupo social s6 existe no interior de uma relagao social e por isso
o seu movimento é provocado por suas necessidades proprias produzidas no interior de
sua relacdo com o conjunto da sociedade.

Por esse angulo, os grupos sociais buscam gerar um movimento social quando possuem
uma situagao social especifica. Mas isso ainda ¢é insuficiente para formar um movimento social. Na
conceituagao de Viana ha mais quatro determina¢des complementares que sdo indispensaveis para
constituir um movimento social: @ insatisfacao social, o senso de pertencimento, a mobilizacdo e o objetivo.

A insatisfagdo social é derivada da situagdo social. A falta de estrutura sanitaria, degradacio
do meio ambiente, falta de moradias etc. sdo situagoes que podem gerar uma insatisfagao no interior
dos grupos sociais. Mas a percepcao desta insatisfacao pelos grupos sociais pode ser justa ou nao.

Por isso que a insatisfacao social pode ser, além de uma resposta a injustica, a destrui¢ao, a opressao
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etc., “uma moeda de troca, busca de vantagens e privilégios, ou manuten¢ao dos mesmos, ou, ainda

,
delirios e desequilibrios psiquicos” (VIANA, 2016, p. 34). Este aspecto, por sua vez, é deveras
negligenciado nas analises dos movimentos sociais. Ha uma ideia idilica acerca dos movimentos
socials, como se suas mobilizagdes buscassem sempre uma causa justa, relacionados ao bem-estar
dos grupos sociais que lhe dao origem etc., mas isto ndo corresponde com a realidade.

O segundo elemento complementar para a constitui¢io de um movimento social ¢ o sezso
de pertencimento. Um grupo social, com uma determinada insatisfagao derivada de sua situagao social
especifica, sem a consciéncia coletiva desta insatisfacao, nao fornece elementos suficientes para a
geracdo de um movimento. Um individuo isolado, insatisfeito com alguma situacio que lhe
transtorna, nio tera elementos para se mobilizar de forma coletiva. E nesse sentido que o senso de
pertencimento expressa o reconhecimento que o ensejo da insatisfagao social nao é uma questao
meramente individual, e sim coletiva. E a partir desse senso de pertencimento que os grupos sociais,
baseados em suas situagoes e insatisfagoes socials, #obilizan-se em torno de um ou mais obyetivos.

A terceira determinagao, entdo, ¢ a mobilizacao. No caso dos movimentos sociais ¢ uma

mobilizagao grupal, que pode ser tanto uma ag¢ao coletiva, quanto uma a¢ao compartilhada.

Uma agao coletiva é a que ¢ realizada por um conjunto de pessoas reunidas fisicamente
ou integradas através de terminadas concepcdes (doutrina, plano de agdo, projeto
politico, etc.) e uma a¢io compartilhada é aquela na qual pode ser realizada por individuos
isoladamente, mas compartilhando coempgdes ou praticas a partir de um senso de
pertencimento. [...]| Um individuo participa de um movimento social quando ele se retine
com outras para efetivar determinadas a¢oes ou quando ele, isoladamente, realiza acoes
que sdo realizadas por outros do mesmo grupo (que pertence ou que apoia) e com as
mesmas motivacoes/objetivos e ele faz isso com consciéncia desse processo (VIANA,

2016, p. 38).

Nesse sentido, uma mobiliza¢ao sé tem sua razao de existéncia se esta busca atingir
determinados objetivos. O objetivo no interior dos movimentos sociais ¢ a meta cujo movimento
almeja concretizar com finalidades de resolver o problema da situacio em que se encontra
(BERGER, 2015).

Estes sio os eclementos definidores e as determinacdes essenciais do conceito de
movimentos sociais. Retomemos, pois, a conceituagao de Nildo Viana (2016), a qual temos acordo,
e buscamos utiliza-la na presente pesquisa: os movimentos sociais sio mobilizagdes, que podem
ser tanto agdes coletivas quanto compartilhadas, de determinados grupos sociais derivadas de certas
situagdes sociais que geram insatisfagdo social, senso de pertencimento e determinados

objetivos.
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Antes de concluirmos essa discussao é preciso pontuar um ultimo elemento que tangencia
o conceito de movimentos sociais: as suas ramificagdes. A existéncia destas pressupdem que 0s
movimentos sociais nao sao homogéneos. No interior de um movimento social especifico, como

o movimento negro, existem diversas divisGes e objetivos.

Uma determinada parte do movimento negro pode reivindicar igualdade entre as ragas,
outras a supremacia do negro diante das outras ragas, ou, especificamente,
microreformismos e vantagens na sociedade capitalista. Apesar de todas essas
reivindica¢Ges serem de um mesmo grupo social, ela se destoa do ponto de vista da
consciéncia e da organizacdo de como superar (ou dissimulat) uma determinada situagdo
social. E nessa perspectiva que podemos falar em ramificacées nos movimentos sociais
(TELES, 2017, p. 75).

Nildo Viana utiliza a metafora do caule para visualizar melhor essa questio. Um movimento
social seria um caule em que brotam diversas ramificagdes. “Essa metafora ajuda a entender o
conceito de ramificagdao no sentido que aqui o utilizamos, significando derivagies dos movimentos sociais,
sendo partes deles sem ser a sua totalidade ou ele mesmo” (VIANA, 2016, p. 40, italico nosso).
Assim, um movimento social pode gerar organizagdes mobilizadores, subgrupos, representagoes,
ideologias, manifestacdes etc. Entre as ramificacdes, as organizagdes mobilizadoras sao as que mais
ganham destaque nas analises devido a sua importancia na dinamica dos movimentos sociais.

Em sintese, estas consideragdes conceituais nos auxiliam a pensar, analiticamente, os
movimentos sociais. Viana, bem como outros autores, vem contribuindo com o desenvolvimento
e aprofundamentos de alguns elementos aqui colocados, no que tange a questao conceitual. Trata-
se de uma rica agenda tedrica a ser aprofundada que permite o desabrochamento de analises, a luz
do método dialético, dos movimentos sociais.

O itinerario do presente subtopico teve como objetivo evidenciar o conceito de
movimentos sociais. Trata-se de um aspecto fundamental para efetivar o processo analitico deste
fenémeno. No entanto, é necessario sair do abstrato e chegar ao concreto. Em nosso contexto,
isso significa inserit os movimentos sociais na dinamica da sociedade. Devido ao espago,
focalizaremos, brevemente, os aspectos que acreditamos serem fundamentais: as lutas de classes, o

desenvolvimento histérico do capitalismo e o Estado.

MOVIMENTOS SOCIAIS E LUTA DE CLASSES

O motor da histéria, ja diziam Marx e Engels, é a luta de classes (MARX & ENGELS,

1988). Por esse angulo, as classes sociais possuem um papel fundamental no interior da dinamica
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da sociedade. Assim, ¢ necessario indagar: qual a diferenga entre classes sociais (a base dos
movimentos de classe) e grupos sociais (a base social dos movimentos sociais)? Como ja definimos
0 que compreendemos por grupos sociais, ¢ necessario explicitar, brevemente, o que entendemos
por classes sociais.

Nao se trata de pensar classes sociais a partir da ideologia da estratificagdo social
(STAVENHAGEN, 1979) onde ha a criacdo de modelos pré-fabricados a partir da renda (ou de
qualquer outra “variante”) que se aplicam a realidade, sem vinculo nenhum com a realidade
concreta. Compreendemos aqui classes sociais no sentido marxista, isto ¢, como um conjunto de
individuos que possuem um determinado modo de vida, interesses e lutas em comum contra outras
classes sociais a partir de uma determinada atividade estabelecida na divisao social do trabalho,
derivada pelo modo de produgao dominante (MARX, 2010; MARX, 1986; MARX & ENGELS,
1992; VIANA, 2012).

Assim definido, torna-se mais claro a diferenca entre ambos os fend6menos.

[..] As classes sociais diferem dos grupos sociais que estdo na base dos movimentos
sociais porque sdo geradas social e historicamente (ao contrario dos grupos organicos) e
possuir interesses comuns (0 que nem sempre ocorre NOs grupos sociais), além de que
nem sempre tais grupos também efetivam lutas em comum contra outras classes (ou
grupos). Contudo, o elemento fundamental é que a sua delimitagdo ocorre via divisdo
social do trabalho no sentido mais geral do termo. [...] As classes sociais sao conjuntos
de individuos submetidos a divisio social do trabalho na sociedade e ¢ isso que gera um
modo de vida comum, interesses comuns e luta comum contra outras classes sociais. Os
grupos situacionais, que sao os grupos sociais citados que mais podem ser confundidos
com as classes sociais, sio ou subdivisbes destas ou produtos transitérios ou
determinados por local de moradia, demandas sociais, situagao social, etc. (VIANA, 2016,
p. 52-53).

Nesse sentido, se é certo que o arranjo social dos movimentos sociais sio 0s grupos sociais,
entdo a sua composi¢ao social ¢, também, uma composicao de classes. Um exemplo podera
clarificar melhor esta questao: no interior de um mesmo grupo social, como o das mulheres,
podemos vislumbrar diversas manifestagdes de classe e subdivisoes desta. Ha mulheres com
pertencimento burgués, proletaria, intelectual, camponesa, burocrata etc. Isto significa dizer que os
grupos sociais nao sao homogéneos, e o que os diferencia, essencialmente, é a questao de classe.
Os interesses de uma mulher proletaria sao distintos de uma mulher burguesa, gerando diferenca
(caso se juntem ou formem um movimento social) no tipo de insatisfagao, senso de pertencimento,
forma de mobiliza¢io, objetivos etc.

Assim, os movimentos sociais sio uma resposta da luta de classes na sociedade capitalista,

podendo ser monoclassistas (formados tio somente por uma classe social) ou policlassistas
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(formados por duas ou mais classes socais). O exemplo do grupo das mulheres pode ser
considerado um exemplo de movimento policlassista.

Com estas consideragdes, ja podemos avangar na discussdo, o que remete a necessidade de
analisar a composi¢ao de classe dos movimentos sociais (e suas ramificagdes), bem como a sua
hegemonia interna. A determinagdao fundamental, neste aspecto, ¢ o pertencimento de classe.

Esta questao se desdobra na necessidade de perceber as variedades dos movimentos sociais,
j4 que eles ndo sio homogéneos. E nesse sentido que podemos falar em trés variedades deste
fendbmeno: os movimentos sociais conservadores, reformistas e revolucionarios.

Os movimentos sociais conservadores sao majoritariamente monoclassistas e manifestam
a hegemonia burguesa no seu interior. O foco de suas mobilizages insurge para a reprodugao da
sociedade capitalista, refor¢ando seus elementos constituintes em articulagio com os objetivos e
insatisfagdes grupais que os mobilizam. Um exemplo desta variedade seria o movimento racista.
Suas caracteristicas principais sao a intolerancia e a aloctonia (aversio ao aloctone, ou seja, ao
diferente).

Ja os movimentos sociais reformistas sao prevalentemente policlassistas e é a variedade
com o maior nimero de individuos mobilizados. Fundamentalmente sua hegemonia ¢ burguesa.
Porém, em determinados contextos, a burocracia pode conseguir sua hegemonia. A principal
caracteristica desta variedade é a sua a¢ao enderecada ao Estado e a dinamica institucional, podendo
oscilar ora enquanto colaboragao, ora quanto em oposi¢ao, dependendo de sua composi¢ao de
classe no interior de suas ramifica¢oes. Os conceitos que nos auxiliam a pensar esta variedade de
movimento social sio os de reivindicacdo’ e Estado.

Devido ao grande numero de movimentos sociais reformistas, ela se desdobra em
tendéncias: conservadores, reformistas e revoluciondrias. Em outro momento, resumimos estas

diferencas:

A tendéncia conservadora expressa a hegemonia burguesa dentro dessa variedade a partir,
sobretudo, de grupos organicos que expressam um aloctonismo e autoctonismo
exacerbado devido ao ressentimento provocado por determinados tipos de opressio,
criando um maniqueismo. [...] A tendéncia reformista abraca os elementos definidores
dessa variedade especifica de movimento social, constituindo a reivindicagiao enderegada
a0 Estado como seu objetivo maior. Por fim, a tendéncia revolucionaria é, quase sempre
dissidente e minoritiria nos movimentos sociais reformistas. A vigéncia cultural
(hegemonia) predominante ¢ a proletaria. Devido ao seu posicionamento, essa tendéncia
possui uma maior volatilidade e muitas vezes abandona sua posi¢do revoluciondria. Suas
acoes ndo sdo enderecadas ao Estado e nem para grupos aloctones, mas sim ao

5> A reivindicagdo se posta em uma determinada insatisfagdo especifica de cada movimento social. Se 0 movimento
estudantil, por exemplo, se mobiliza devido a precarizacio da assisténcia estudantil, entdo sua reinvindicacdo serd a
partir desta base de insatisfacdo e enderecada a burocracia universitaria.
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proletariado (como classe) e para a hegemonia proletaria (contribuindo para a luta cultural
desta classe) (TELES, 2017, p. 77-78).

Finalmente, os movimentos sociais revolucionarios sio quase inexistentes, devido a
hegemonia burguesa. Suas caracteristicas sio as mesmas da tendéncia revolucionaria dos
movimentos sociais reformistas, mas sem suas ambiguidades.

Em sintese, a importancia da variedade dos movimentos socias é perceber a composi¢ao
de classe de cada movimento social especifico, bem como a hegemonia em seu interior. Trata-se
de apontamentos gerais sobre os movimentos sociais, mas que elucidam acerca dos movimentos

sociais especificos, tal como o movimento estudantil, movimento negro, etc.

MOVIMENTOS SOCIAIS, CAPITALISMO E ESTADO

O nosso itinerario até aqui apontou para a conceituacdo dos movimentos sociais e,
posteriormente, a sua inser¢ao na dinamica das lutas de classe. Resta-nos evidenciar a relagao entre
0s movimentos sociais e capitalismo, bem como a sua principal forma de regularizagio, o Estado.

Com a tendéncia de reprodu¢ao ampliada do capital, como bem explica Marx em O Capital,
as relagdes mercantis fluem para além das relagdes de producido capitalista, invadindo relagoes
socials até entao nao exploradas pelo capital. A mercantilizagdo e a burocratizagao, oriundas dos
desdobramentos deste fenomeno, sio os elementos que atingem diretamente os movimentos
sociais. Comecemos pela mercantilizagao.

A mercantilizagao é o processo “pelo qual a produgao capitalista de mercadorias vai se
expandindo e subsumindo as formas de produciao nao-capitalistas e as formas sociais, incluindo o
Estado” (VIANA, 2016, p. 88). Assim, os movimentos sociais necessitam de recursos financeiros
para efetuar suas mobilizagoes; a forma, quantidade e importancia desses recursos dependeriao do
movimento social em questdo, de suas ramificagoes, tendéncias, contexto historico etc.

Derivada desta discussao, podemos elencar dois aspectos da mercantilizagdo que atingem
os movimentos sociais: as ondas e as escalas de mercantilizagdo. O primeiro acompanha o
desenvolvimento histérico do capitalismo, ou seja, esta atrelado a um determinado regime de
acumulag¢ao de capital. Trata-se da forma como a mercantilizagao se manifesta historicamente no
interior do capitalismo, o que traz consequéncias para os movimentos sociais. Ja as escalas de
mercantilizagdo, elemento mais importante da mercantilizagdo relacionadas aos movimentos
sociais, estdo relacionadas a da questao do impacto do processo mercantil na dinamica dos

movimentos sociais. Podemos falar em escala minima, média e maxima.
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Na sociedade capitalista, ninguém escapa da necessidade de dinheiro para comprar e
adquirir mercadorias ou mercancias. Nesse sentido, mesmo que de forma minima, os movimentos
sociais e suas ramificacoes necessitam de dinheiro, tanto para a compra de um mero cartaz até a
necessidade da compra de um navio para realizar suas mobilizacdes maritimas (tal como o
Greenpeace, uma organiza¢ao mobilizadora do movimento ecolégico).

Na escala minima, os recursos financeiros sao ainda limitados e ndo criam impacto no
movimento e em suas agdes. Geralmente ¢é feita a partir de arrecadagbes, venda de ingressos em
testividades, doagdo tanto dos integrantes quanto dos apoiadores etc. Na escala média, os recursos
financeiros tornam-se uma necessidade. Normalmente a ramificagao dos movimentos sociais que
mais sao atingidas pela escala média sao as organizacbes mobilizadoras. Uma determinada
organizagdo mobilizadora pressupoe um conjunto de elementos mais estruturados que lhe
constrange buscar uma maior arrecadagao de recursos financeiros, tanto para os gastos com a
organiza¢ao quanto para a mobilizacdo. A escala maxima de mercantilizagdao, por sua vez, ja ¢
sintomatica de que o movimento social, ou sua ramificacdo, ja estd se autonomizando e perdendo
o seu carater de movimento. Se a escala maxima de mercantilizagao estiver ao lado do maior grau
de burocratizagiao, entdo ha a cristalizagio de uma organizacio burocratica, e nao mais um
movimento social, mesmo que este ainda se declare enquanto tal.

Ainda sobre essa questio, é necessario colocar que nao s6 os movimentos sociais e suas
ramificagOes que sao atingidas pela mercantilizacdo, mas igualmente os seus individuos. Uma
pessoa pode ingressar em um determinado movimento com objetivos de tirar vantagens no interior
deste movimento. Assim, esta questdo se complexifica ainda mais.

As ondas e escalas de mercantilizagdo atingirdo as variedades dos movimentos sociais
(conservadores, reformistas, revolucionarios) de formas distintas, de acordo com a hegemonia no
seu interior.

Ao lado da mercantilizagio existe o processo da burocratizacao’. E por isso que a discussio
acerca do Estado, a principal forma de regularizagiao da sociedade capitalista, torna-se importante.
Se é certo, como bem diz Marx (1988), que o Estado é uma associagdo da classe dominante para
fazer valer seus interesses de classe, entao nao podemos percebé-lo enquanto uma “entidade”
neutra, que serve a todos e todas da mesma forma.

Nesse sentido, o Estado capitalista ¢ a principal forma de regularizacio da sociedade

capitalista, sendo inclusive, para alguns, derivadas do préprio modo de producdo capitalista

¢ H4 também a questdo da competi¢ido social, oriunda da mentalidade burguesa. Mas devido ao espago, nio poderemos
desenvolver essa questdo aqui, mas ela estara presente em nossa discussdo ao longo da pesquisa.
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(MATHIAS & SALAMA, 1983). Sua especificidade se da por ser uma relagio de dominagio
mediada pela burocracia.

Ha duas formas de entender relacio entre Estado e movimentos sociais. A primeira é a
acao do Estado enderecado os movimentos sociais e a segunda ¢ a a¢ao dos movimentos sociais
enderecados ao Estado. Comecemos pela primeira.

Enquanto principal forma de regulagdo da sociedade, os seus tentaculos estdo envoltos em
quase todos os fenomenos sociais. Assim, o Estado executa o processo de regularizagao dos
movimentos sociais. Além disso, no caso das organiza¢des mobilizadoras, elas se submetem a
legislagao vigente de um determinado pais, o que pressupoe controle, impostos e a necessidade de
formalizagdo. Os principais meios que o aparato estatal atua nos movimentos sociais sao a partir
da cooptagio, burocratizagio e repressio.

A cooptagao pode ser direta ou indireta. A primeira, realizada pelo préprio aparato estatal,
¢ efetivada quando ocorre um determinado financiamento do Estado sob os movimentos sociais,
assim como cargos e outras vantagens para os individuos ou coletividade de individuos. Ja a
cooptag¢ao indireta se da a partir de instituigdes ou subterfugios legais que ofuscam a visibilidade
do processo de cooptacio’. As politicas estatais®, dependendo de seus elementos, também podem
ser caracterizadas como uma determinada cooptag¢ao indireta. No entanto, é necessario observar
que as politicas estatais mudam de acordo com o desenvolvimento do capitalismo, ou seja, a partir
de cada mudang¢a nos regimes de acumulagio. Isto significa que as politicas estatais, em cada
periodo de desenvolvimento da acumulagdo, assumem a forma de ordenamento.

Um outro meio de relacio entre Estado e movimentos sociais é a burocratizacao. Tal
fendmeno ¢ entendido aqui como a constituicao e/ou ampliacao de organiza¢oes burocraticas e,
por consequéncia, da intensificacio do controle social. A medida que um movimento cresce e
necessita de recursos financeiros, igualmente cresce a necessidade de sua formalizagao,

heterogestao e demais aspectos que contribuem para a burocratizagao.

As proprias exigéncias legais para reconhecimento juridica, elemento necessario para
algumas atividades (além do financiamento), ¢ outro elemento incentivador de
burocratizacio. Outra forma de incentivar a burocratizacio ¢ através dos regimentos
internos de suas institui¢Ges, que geram exigéncias organizacionais, tal como no caso das
instituicdes de ensino (universidades, escolas), que criam regras formais e burocratizantes
para a existéncia de organizacGes estudantis (VIANA, 2016, p. 105).

7 Um exemplo do primeiro tipo de cooptagdo seriam as liderancas de algumas organizagdes mobilizadoras de
movimentos sociais que sdo elencados para assumir cargos dentro do aparato estatal, conseguindo, assim beneficios
proprios. Exemplo do segundo seria empresas ou instituigdes estatais que financiam movimentos sociais via editais,
concursos, etc.” (TELES, 2017, p. 82).

8 Chamadas também de “politicas publicas”.
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A anilise concreta da burocratizagdo nos movimentos sociais pode ser percebida a partir
da sucessao de regimes de acumulagdo. Assim, podemos falar em ondas de burocratizagao.

Enfim, a dltima relacdao entre o Estado e os movimentos sociais é a repressao, entendida
aqui como o aparato repressivo, tais como o exército, politica, milicias etc., utilizado e
instrumentalizado para combater os movimentos sociais. A repressao pode ser tanto seletiva
quanto generalizada. A seletiva é aquela utilizada em casos especificos, atingindo sobretudo, os
movimentos conhecidos como populares e as tendéncias mais radicais e contestadoras dos
movimentos sociais. A repressao generalizada ¢ aquela cuja agao se da na totalidade da sociedade.
Geralmente o seu uso € utilizado em determinados contextos histéricos, tais como uma crise de
legitimidade da democracia burguesa, que pode culminar em uma ditadura militar, governos
fascistas etc.

O aparato estatal também pode tomar uma atitude de omissdo perante os movimentos
sociais. Geralmente a omissao do Estado é feita para os movimentos sociais conservadores, nao
interferindo (mesmo podendo existir uma legislagao especifica que o faga interferir) na mobilizagao
desta variedade de movimento social.

Resta-nos, enfim, estabelecer a acio dos movimentos sociais enderecada ao Estado. Ha
duas orientacbes dos movimentos sociais para o aparato estatal: a orientagao estatista e a civilista
(VIANA, 2010).

A orientagao estatista expressa uma relagao organica e direta com o Estado, se vinculando
a cle a partir de trés perspectivas distintas: a composicionista (foco e objetivo em reformas
legislativas, politicas estatais etc.), a utilitarista (que almeja e busca recursos financeiros), e a
partidarista (realizado por setores aparelhados). Ja a orientagao civilista nao possui o objetivo de
constituir um vinculo com o Estado, podendo assumir tanto uma forma externalista (sem contato
com o Estado), independente (o contato com o Estado ¢ feito, mas nido criando um vinculo) e a
antiestatista (onde ocorre o confronto com o aparato estatal).

Em sintese, estes sao os elementos que acreditamos ser basilares para qualquer analise dos
movimentos sociais e sua relacio com a totalidade da sociedade. E certo que hi outras
determinacdes, tais como a relacdo entre os movimentos sociais e a sociedade civil, cultura e demais
aspectos da sociedade. No entanto, devido ao espago, apontamos aqueles que possuem impacto

maior no interior dos movimentos sociais e contribuirdo para a analise proposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar uma proposta teorica, ancorada no marxismo, que
possibilitasse a compreensio e explicagdo dos movimentos sociais na sociedade capitalista. Por esse
angulo, a mobilizagdo tanto dos principais conceitos desenvolvidos pelo marxismo quanto o seu
método de analise da realidade social, o método dialético, mostraram-se oportunas ferramentas de
investigacdo e exame que desvelam a condigdo essencial e existencial dos movimentos sociais.
Trata-se, pois, nao apenas de uma agenda de pesquisa a ser utilizada na analise concretas desses
movimentos, mas também um importante instrumento politico que pode vir a contribuir para as
lutas sociais postas pelos mais diversos grupos sociais que compde o complexo e multifacetado

universo dos movimentos sociais.
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