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APRESENTACAO
Seguimos firmes

E num contexto de luta e de resisténcia, que langamos mais um nimero da Critica e Sociedade,
publica¢ao do Instituto de Ciéncias Sociais da UFU, com cinco artigos que, cada um a seu modo,
sao um feixe de luz sobre assuntos relevantes da atualidade.

De inicio, Alecilda Aparecida Alves Oliveira no artigo Os /limites da politica de cotas para disputas
eleitorais: a sub-representagao feminina a partir do estudo de caso da camara municipal da cidade de Uberlindia
nos brinda com uma pesquisa sobre os limites das cotas nas disputas eleitorais, constatadas através
de pesquisa da sub-representacao feminina na Camara de Uberlandia. Analisando a inser¢do das
mulheres na politica local por meio de dados e teorias, a pesquisadora demonstra que, apesar do
acerto da construgdo das politicas de cotas no legislativo para as mulheres, historicamente sub-
representadas nos parlamentos brasileiros sob a alegacao de que politica ¢ “assunto de homem” e
que o espago das mulheres era o privado, da familia, dos cuidados com a casa e com os filho,
enquanto ao homens caberiam os espagos de decisio, ainda ha desvios e dificuldades na
participagao das mulheres na politica: confrontando os dados de antes e depois das cotas, o artigo
aponta que a mudanca, quando houve, ndo foi significativa o bastante para atestar o fim da luta
pela participag¢ao das mulheres na politica.

O artigo Mulber negra congadeira: engajamento cultural e ativismo negro para além das grandes metripoles
da autora Claudelir Correa Clemente, discute o empoderamento das mulheres negras congadeiras,
participantes da Congada, tradicional manifesta¢ao cultural afro-brasileira de Uberlandia na qual,
além dos aspectos religiosos, os valores culturais e agdes que promovem a consciéncia racial sao
construidos e refor¢ados. Desenvolvido com base em um estudo etnografico detalhado, a autora
demonstra o expressivo prestigio e protagonismo das mulheres, cuja agdo conecta geragdes
passadas as futuras no esfor¢o da manutencao de saberes e fazeres afro-brasileiros agenciados pela
propria festa do Congado. A analise critica dessas agoes, realizada a partir do enfoque do feminismo
negro, permite a compreensao do papel desempenhado por essas mulheres, seja no cotidiano
laboral, seja no perfodo dos preparativos e realizacio da festa, enquanto esteio promotor e
provedor de agdes micropoliticas que, em geral, sdo invisibilizadas apesar de sua fundamental
importancia para a propria realizagdo da Congada e da luta antirracista.

Em Etnografia da miisica rap: africanidade e saberes musicais na pritica do D] o autor José Carlos

Gomes da Silva analisa a musica enquanto experimento relacionado a diaspora dos povos

1



Apresentagio

africanos. Realca o forte viés contestador e de dentncia da situagdao da negritude, da pobreza, da
violéncia, do racismo, entre outros. O autor reconhece na musica rap aspectos oriundos das
tradi¢coes orais africanas, seus simbolos e elementos sonoros e culturais que foram essenciais na
constru¢ao do ritmo e, principalmente, de sua posi¢ao contestadora e “subversiva”, tais como a
oralidade, indumentarias e outros. Tudo isso junto recomenda a leitura do trabalho, que nos insere
em uma visdo profunda sobre a origem do 7a2p e de seu papel social.

Marcio Bonesso no artigo Homicidas, Ladries, Milicianos, Organizagoes Criminosas, Traficantes e
White Collors: a administragiao do crime em Uberlandia no século XXI apresenta os resultados de pesquisa
por ele operada que se dedica a analisar as politicas de seguranga publica estaduais dedicadas a
prevencao da criminalidade, seus efeitos e consequéncias. Suas constatagdes apontam para, de um
lado, um aumento da repressio ao invés da prote¢ao social, invertendo a logica da prevengio para
a da repressao; de outro, as agoes sociais desenvolvidas pelos agentes envolvidos nestas politicas
acabaram por favorecer agoes de prevencao para as populagoes destas localidades, além de outros
aspectos que nao pudemos resumir aqui, mas que valem a leitura do trabalho.

A pergunta se é possivel construir um mundo diferente do que temos (sim!) ecoa com forga
do texto Forum Social Mundial: palestra de Celso Daniel na abertura da reunido regional preparatiria de
Claudio Di Mauro, que traz a transcri¢ao da palestra do entdo prefeito de Santo André e dirigente
do Partido dos Trabalhadores Celso Daniel, ministrada na cidade de Rio Claro (SP), no ano de
2001, durante a Reuniao Preparatéria Regional do Férum Social Mundial (FSM) daquele ano e
pouco antes de sua morte. O FSM foi criado na expectativa de alimentar nos povos a esperanga
de que podemos sim construir alternativas para a humanidade. A palestra reflete, na perspectiva de
Celso Daniel, os caminhos a serem trilhados pelos movimentos sociais e quais articulagoes
poderiam ser feitas para erguer alternativas a um mundo cada vez mais excludente e violento. Nao
obstante a palestra seja de 2001, sua analise nao ¢ datada e contribui para nossa reflexdo sobre o
mundo que temos hoje, 19 anos depois.

Com isso fechamos essa edi¢ao da revista Critica e Sociedade com artigos que na sua maioria
sao baseados em pesquisas cientificas. E também demonstram esperanga, coragem e disposi¢ao de

nos mantermos firmes na luta pela ciéncia.

Os Editores
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Os limites da politica de cotas para as disputas eleitorais: A sub-
representacao feminina a partir do estudo de caso da Camara Municipal da
cidade de Uberlandia

The limits of the quota policy for electoral disputes: The female sub-
representation from the case study of the city of Uberlandia city hall

Alecilda Aparecida Alves Oliveiral

Resumo

No Brasil, a presenca de mulheres é bastante expressiva no ambito das organiza¢oes e associacoes que
compdbem a sociedade, mas, a0 se analisar a esfera politico institucional — entendendo esta composta pelos
partidos politicos, parlamentos e governos — esses numeros caem drasticamente. Com o intuito de influir
diretamente na diferencga entre mulheres e homens no interior desses espagos publicos, implantou-se no
Brasil, em setembro de 1995, a Lei n. 9.100 de cotas por sexo para a disputa legislativa. Essa lei determina a
obrigatoriedade de que cada partido ou coligacdo reserve o minimo de trinta por cento e o maximo de
setenta por cento de vagas para candidaturas de cada sexo. Trouxe como objetivo 0 aumento no numero
de candidaturas femininas e, consequentemente, a elegibilidade de mulheres. Neste texto, realiza-se um
mapeamento do seu desempenho no que se refere a participacio feminina na Camara Municipal da cidade
de Uberlandia, ponderando acerca das candidaturas e da elegibilidade das mulheres.

Palavras chave: género; participacio politica; politica de cotas; sub-representacio feminina.

Abstract

In Brazil, the presence of women is quite expressive in the context of the organizations and associations
that make up society, however, when analyzing the institutional political sphere - considering it is composed
by political parties, parliaments, and governments - these numbers drop dramatically. In order to directly
influence the difference between women and men within these public spaces, the Law no. 9,100, regarding
sex quotas for legislative dispute, was implanted in September 1995 in Brazil. This law mandates that each
party or coalition must reserve a minimum of thirty percent and a maximum of seventy percent of seats for

candidates of each sex. Its objective was to increase the number of female candidates, and consequently, the

1 Atualmente é professora do Curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Unidade
ITtuiutaba, da Faculdade Mais (FACMAIS) e da Educagio Basica do Estado de Minas Gerais.
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eligibility of women. In this text, a mapping of their performance with regard to women's patticipation in
the City Council of the city of Uberlandia is made, considering the candidacies and the eligibility of women.

Keywords: gender; political participation; quota policy; female underrepresentation.

Introducao

Este texto resulta de uma pesquisa acerca da sub-representacao das mulheres na Camara
Municipal da cidade de Uberlandia, Minas Gerais, realizada em parte como Iniciagao Cientifica e,
posteriormente, dando continuidade ao trabalho monografico que serve como requisito para a
conclusio académica. Neste caso, na area de Ciéncias Sociais. Torna-se importante esse destaque,
uma vez que desde a sua escrita foram possiveis amadurecimentos teéricos e também a busca por
um aprimoramento da analise até entdo realizada. Este, com toda a certeza, ¢ o exercicio constante
daqueles(as) que se dedicam ao “fazer cientifico”.

Para o tratamento do processo de ampliacao da cidadania e de corregao de assimetrias, a
valorizacdo das “diferencas”, abarcando componentes como as telagdes de género, raca/etnia,
geracional e socioecondmicas, ganhou centralidade para a compreensao sobre um tipo particular
de organizacio do Poder, do Governo e do Estado. E nesse contexto que a reflexio sobre as
mulheres na atuagdo politica se faz presente e necessaria.

No Brasil, as mulheres representam 52% (cinquenta e dois porcento) do eleitorado®, mas
ao se analisar o espago politico-institucional — entendendo este pelos partidos politicos,
parlamentos e governos — esses nimeros caem drasticamente. Dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) referentes ao periodo em que a pesquisa foi realizada, entre 2011 e 2012, revelavam
que o Brasil ocupa um dos piores lugares no ranking mundial da participa¢ao feminina na politica.

Na época, das 513 (quinhentas e treze) vagas disponibilizadas pela Camara dos Deputados,
apenas 45 (quarenta e cinco) haviam sido preenchidas por mulheres, o equivalente a 8,7% do total
de parlamentares. No Senado Federal, havia, até entio, 11 (onze) senadoras e 70 (setenta)
senadores, ou seja, apenas 13,5% do total de parlamentares da casa eram mulheres (RANGEL,
2010).

Nas ultimas eleicdes para o Congresso Nacional, em 2018, tivemos uma mudanga neste

cenario. De acordo com a matéria’ disponibilizada no sitio eletronico do TSE, o nimero de

2 Disponivel em: http:/ /www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse /2018 /Marco/mulheres-representam-52-do-
eleitorado-brasileiro

3 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imptrensa/noticias-tse/ 2019 /Marco/numero-de-mulhetes-eleitas-em-2018-
cresce-52-6-em-relacao-a-2014
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mulheres eleitas naquele pleito para a Camara dos Deputados aumentou em 51% em relagao ao
anterior, em 2014. Foram eleitas 77 (setenta e sete) mulheres para a casa. No ano de 2014
contavamos apenas com 51 (cinquenta e uma) mulheres parlamentares. Para o Senado nao tivemos
mudangas, o nimero de eleitas se manteve o mesmo que o alcan¢ado no pleito anterior, em 2010.
Foram 7 (sete) mulheres eleitas, o que representa 13% dos parlamentares da casa. Esses dados
refletem mais uma das formas de opressao que marcam a vida das mulheres.

Com o intuito de influir diretamente na diferenca entre mulheres ¢ homens no interior
desses espagos publicos — de discussao, decisio e intervenc¢ao politica —, implantou-se no Brasil,
em setembro de 1997, a lei de cotas por sexo para a disputa legislativa. Neste texto sera realizada a
analise desta politica de cotas por sexo para cargos eletivos do legislativo estadual/distrital, federal
e municipal. Tal analise sera feita a partir do estudo de caso do Legislativo de Uberlandia,
ponderando acerca da participacao feminina no ambito da Camara Municipal da cidade de

Uberlandia a partir das candidaturas e da elegibilidade das parlamentares.

Entendendo a politica de cotas

Os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mencionados no inicio da exposi¢ao dizem
muito a respeito dos caminhos percorridos por essa medida. Concluidos onze processos eleitorais
— sendo que 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018 se referem, respectivamente, as disputas
estaduais/distritais e federais, e 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016 as disputas municipais —, ainda é
possivel conjecturar que os nimeros referentes a presenca de mulheres no legislativo estio aquém
daqueles esperados com a implementagao da lei, demonstrando que ainda persiste uma sub-
representa¢ao feminina no espago da politica institucional.

A politica de cotas corresponde a uma medida, resultante de agcoes empreendidas por
setores dos movimentos sociais e representantes da politica nacional. Por meio dela determinou-se
a obrigatoriedade de que cada partido — e até as ultimas elei¢oes as coligagbes, agora extintas para
a disputa proporcional — reserve o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) de vagas para candidaturas de cada sexo. Ou seja, a partir dela estabeleceu-se a
obrigatoriedade de uma quantidade minima de mulheres nas chapas concorrentes a disputa
eleitoral. O objetivo desta medida ¢ aumentar o numero de candidaturas femininas e,
consequentemente, a elegibilidade de mulheres (GROSSI & MIGUEL, 2001; MIGUEL, 2000).

De acordo com Miguel (2000), a politica de cotas por sexo para a disputa legislativa se
insere em um contexto de adogao de a¢des afirmativas ou discriminagdes positivas no sentido de

afirmar, recuperar e redistribuir direitos. Estes dispositivos vém sendo aplicados para, na pratica,
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equilibrar relacoes de género, raca/etnia ou geracao em diferentes esferas da vida social. No que se
refere a situagdo das mulheres nos espagos de tomada de decisao, temos ainda a perspectiva de que
tais agoes podem contribuir para o empoderamento feminino.

Para autores e autoras que trabalham com esta categoria, o empoderamento se fundamenta
em uma nog¢ao de poder como elemento a ser partilhado tendo por base relagoes sociais mais
democraticas. Deste modo, o ato de “empoderar-se” significa a aquisi¢ao de controle de suas vidas,
obter a habilidade de fazer coisas e tomar as decisdes que julgar mais acertadas (MARIANO &
SOUSA, 2019).

O empoderamento feminino requer a promogao de mecanismos institucionais,
econémicos, politicos e sociais que atribuam as mulheres maior capacidade de defender seus
interesses e comandar suas proprias vidas. A forma mais universalista possivel para implantar tais
mecanismos ¢ por meio de politicas publicas, com a incorpora¢ao da perspectiva de género
(MARIANO & SOUSA, 2019). Faz-se importante que essa incorpora¢ao de uma perspectiva de
género nao venha descolada de a¢bes que visem alterar a 16gica das desigualdades, contemplando
também outras dimensoes.

O conceito de empoderamento, assim como muitos outros, nao ¢ consensual, mas tem ha
algum tempo feito parte das discussoes acerca da ocupagao de espacos anteriormente exclusivos
aos homens. Essa concepg¢ao implica que o sujeito se converta em agente ativo, portando, de certo
modo, um carater emancipador. Por outro lado, pode-se explorar a concep¢ao emancipacionista
das mulheres ja elaborada anteriormente e com trajetoria tedrica e politica, como uma perspectiva
para vencer as opressoes a que as mulheres sio submetidas. O presente texto nao tera condigoes

de fazé-lo, mas o aponta como um debate frutifero.

Dicotomia publico/privado nas relagdes de género

Houve um tempo em que as categorias mulher e politica eram tratadas como excludentes,
sob a alegacio de que existiam espacos e papéis adequados aos homens e as mulheres. E
importante, ainda, mencionar que ja tivemos momentos da histéria de nossa civilizagio em que as
mulheres ndo eram conferidas a condicio de cidadas.*

Estavam as mulheres destinados os espagos privados, nao politicos — aqueles referentes a
casa, aos cuidados com os filhos e com a familia — enquanto aos homens era possibilitado o acesso

aos espagos publicos, de debates e tomadas de decisao. E importante ressaltar que nio se nega que

4Temos como exemplo as cidade-estado gregas, na Antiguidade, em que condi¢do era colocada as mulheres, mas este
¢ um fato recorrente em varios outros periodos.
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todos estes espagos, sejam considerados publicos ou privados, sao espagos de disputa de poder.

Conforme aponta com Flavia Biroli, “essa dualidade corresponde a uma compreensiao
restrita de politica, que, em nome da universalidade na esfera publica, define uma série de topicos
e experiéncias como privados e, como tal, nao politicos” (BIROLIL, 2014, p. 31). Esta é uma
estratégia de isolamento das relagdes de poder na vida cotidiana, nao reconhecendo “o carater
politico ou conflitivo das relagdes de trabalho e das relagdes familiares” (BIROLI, 2014, p. 31) e a
necessidade de levar seus convites ao debate publico.

Desta dicotomia, no que concerne as relagoes de género, as mulheres historicamente foram
forjadas como “naturalmente” inadequadas a esfera publica e, portanto, incapazes de exercer
dominio sobre suas vidas, tornando-se dependentes dos homens e subordinadas a familia. Por
muito tempo, também, as mulheres tiveram como saida compulsorias para suas vidas o casamento
e a reprodugao. Enquanto aos homens permitia-se a ocupagao das esferas da vida econémica e
politica e a legislacdo sobre a vida de outros homens e mulheres (OKIN, 2008).

No que se refere a conquista de direitos, temos também historicamente a condigao de
desvantagem das mulheres em relagio aos homens, concretizando um distanciamento entre a
cidadania formal e a cidadania real. Pertencentes a concepgao liberal moderna, tanto os direitos
politicos como os direitos civis foram defendidos como direitos de um sujeito moderno abstrato.
E desta abstragao, mesmo que em busca de uma universalidade, esse individuo traduziu-se no perfil
de homens, brancos, adultos e livres.

Com isso, buscou-se por muito tempo “a preservacao da esfera privada em relagao a
intervencao do Estado” e, com isso, “a preservacao das relacdes de autoridade que limitaram a
autonomia das mulheres” (BIROLI, 2014, p. 32). O contratualista liberal, John Locke, por exemplo,
definia o poder politico distinguindo-o das relagdes que operam dentro dos limites da casa. Com
isso quer se estabelecer, por exemplo, que o Estado estd isento ao que acontece na vida privada de
seus cidaddos.

A distingao liberal entre os espagos publico e privado projeta a sociedade através de uma
perspectiva baseada em diferentes papéis para homens e mulheres. Uma distingao como essa nao
cabe em uma teoria politica que se pretenda inclusiva, representativa de homens e mulheres.

Em consequéncia disso, aspectos relevantes atribuidos a esfera privada demoraram a
receber sua politizagao e tratamentos devidos. Temos exemplos como a tipifica¢io da violéncia
doméstica e do estupro no casamento, os abusos perpetrados em nome da privacidade, protecao e
autonomia da familia, a distribui¢do desigual de responsabilidades no cuidado com as criangas e

atividades domésticas, a dependéncia e subordinacio econémica das mulheres em relagio aos

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Ubetlandia, v. 9, n. 1, 2019 ISSN: 2237-0579
7



Os limites da politica de cotas para as disputas eleitorais: A sub-representacdo feminina a partir do estudo
de caso da Camara Municipal da cidade de Uberlandia
Alecilda Aparecida Alves Oliveira

homens, entre outros (BIROLI, 2014).

A “politiza¢ao do privado”, daquilo que ¢é definido como pessoal, desafia ainda concepgoes
de mundo que insistem em assumir que a criagio dos filhos e os cuidados com o ambiente
doméstico sao tarefas exclusivamente femininas. Estes sdo aspectos objetivos da realidade social,
inclusive, que fazem com que mulheres desistam da participacao em espacos de tomada de decisao
e ndo tenham as mesmas chances que homens nessa arena de disputa.

Com isto, evidencia-se que a reprodugao social e, com ela a divisao do trabalho doméstico
e a conservacgao da mulher frente a criagao dos(as) filhos(as), precisa ser pautada pela teoria politica

a fim de promover analises que possam modificar a realidade social.

Balango da participagdo feminina nas elei¢bes para o legislativo de Uberlandia

Partindo da conjectura de que a politica institucional, ainda no tempo presente, tende a ser
uma arena de disputas, com estruturas fechadas e de acesso dificultado as mulheres optou-se por
explorar o Poder Legislativo no que concerne a permeabilidade feminina na ocupagao de cargos
eletivos.

Com o conhecimento de que havia um instrumento legal aprovado com o objetivo de
intetferir neste cendrio - a Lei n. 9.100/1995, desenvolveu-se trés questoes norteadoras, sendo elas:
(1) de que modo se manifesta a politica de cotas para as mulheres no Legislativo? (2) qual a
interferéncia dessa politica no quadro de sub-representacao feminina? (3) quais fatores explicam os
resultados observados acerca dessa politica?

Buscou-se, entdo, explorar o quadro de representagao das mulheres no Legislativo, a partir
do estudo de caso da Camara Municipal de Uberlandia, segundo maior colégio eleitoral do estado
de Minas Gerais, apontando a sub-representa¢ao feminina como hipétese. E, a partir dai, por em
evidéncia fatores que explicam esta sub-representagdo e quais outros explicam a insuficiéncia da
politica de cotas, uma vez que os resultados demonstravam que a medida ndo havia surtido efeito
para modificar este quadro.

Para atender a este objetivo, estabeleceu-se uma comparagao entre o cendrio anterior e
posterior a aprovagao da agao afirmativa. No momento de inicio da pesquisa, em 2009, estabeleceu-
se o recorte temporal entre 1988 a 2008 — abordando dois processos eleitorais anteriores a
aprovacgao da medida e seis processos posteriores. Neste texto, os dados de eleigbes posteriores a
esse periodo, correspondentes a 2012 e 2016, foram acrescidos.

E importante destacar as dificuldades enfrentadas no momento da pesquisa. Dentre elas o
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dificil acesso as fontes das quais foram extraidas as informagdes para constru¢ao do banco de
dados. No site da Camara Municipal, a maior parte das informagSes disponiveis eram referentes
aos processos eleitorais mais recentes. Para os anteriores foi necessario contatar o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais (TRE/MG) e também buscat informacdes no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Observou-se uma oscilagio nas informagoes relativas ao numero de registro de
candidaturas, impactando, consequentemente, em outras informagoes relevantes. Outro fator
prejudicial a época foi o fato de que os dados obtidos juntos ao TSE e TRE-MG nio forneciam
elementos necessarios a respeito das coligagoes realizadas para os pleitos. Em decorréncia disso, o
processo de analise acerca do cumprimento da lei no municipio ficou comprometido.

Os dados referentes aos cargos de vereadores(as) da Camara Municipal de Uberlandia
levados em consideragdo foram: os Partidos que disputaram o pleito, a relagio de candidatos por
sexo ¢ a quantidade de eleitos por sexo. E importante salientar que nem todos os dados
disponibilizados pelo TSE ¢ TRE-MG trazem informagdes agregadas por sexo, o que dificulta a
analise dos dados, trazendo agravantes para uma analise que pretende observar o desempenho da
lei de cotas. F importante reconhecer que, além das informacées relacionadas a sexo/género, setia
também importante informacdes acerca da raca/etnia, idade etc.

A seguir construiu-se um panorama dos seis ultimos processos eleitorais, no que se refere

a participa¢ao de homens e mulheres:
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1988
1992
1996!
2000
2004

2008°
2012
2016*

Panorama das candidaturas 2 Cimara Municipal de Uberlandia (1988-2016)

Candidaturas | Candidatur | Total - % Eleitas - % | Eleitos - % | Total - %
Q-% as 3 - %

46 (11, 91) 340 (89,09) | 386 (100) | 03 (1578) | 16 (8422) | 19 (100)
65 (13,56) 414 8644) | 479 (100) | 01 (0476) |20 (9523) |21 (100)
50 (18,11) 226 (81,89) | 276 (100) | 02(09,52) | 19 (90,47) | 21 (100)
57 (17,37) 271 (82,63) | 328 (100) | 02(09,52) |19 (90,47) |21 (100)
107 (25,65) | 310 (7435) | 417 (100) | 01(0476) | 20 9523) | 21 (100)
80 (23,46) 261 (76,54) | 341 (100) | 02(09,52) |19 (90,47) | 21 (100)
201 31,60) | 435 (6839) | 636 (100) | 04 (14,81) |23 (8518) | 27 (100)
273 (37,66) | 452 (69,53) | 686 (100) | 04 (14,81) |23 (85,18) |27 (100)

Fonte: Tribunal Superior eleitoral (TSE) e Tribunal Regional de Minas Gerais (TER-MG)

11996 — Vigeéncia da lei de cotas para mulheres, prevendo que 20% das vagas para
candidaturas para o legislativo fossem reservadas para as mulheres;

22000 — O numero de candidaturas a serem reservadas passou de 20 para 30%, pois a lei
sofreu alteracoes em 1997,

32008 - Uma das eleitas deixou a Camara de Uberlandia em 2010 quando eleita Deputada
Estadual. Seu nome foi substituido por um suplente do sexo masculino.

2016 - Em 2019 o Legislativo municipal foi alvo por duas operagdes, “Guardido” e “Ma
Impressao”, coordenadas pelo Grupo de Atuagao Especial de Repressio ao Crime

Organizado (Gaeco). Neste processo, trés vereadoras deixaram seus mandatos. Com a

recomposi¢ao, foi mantido o numero de vereadoras ainda que por coligacdes diferentes.

Os dados correspondentes as eleicOes ocorridas nos anos de 1988 e 1992 sao fundamentais

para a analise, uma vez que correram antes da implementagao da lei de cotas. A partir deles é

possivel estabelecer uma compara¢ao com os pleitos posteriores.

Em 1988, a disputa eleitoral para Camara Municipal de Uberlandia contava com 19

(dezenove) cadeiras. Pela pesquisa, observou-se que as vagas foram disputadas por 13 (treze)

partidos que lancaram 386 (trezentos e oitenta e seis) candidatos(as), numa relacio de 20,315

candidatos por vaga. Destas 386 candidaturas, 46 (quarenta e seis) eram femininas, totalizando um

percentual de 11,91 de candidaturas femininas em relacio ao total de candidaturas. Destas 46
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(quarenta e seis) candidatas, apenas 3 (trés) foram eleitas, perfazendo um percentual de 15,78 em
relagao ao total de eleitos(as). Durante a pesquisa, verificou-se que apenas 01 (um) partido politico
nio apresentou nenhuma candidatura feminina. As trés candidatas eleitas eram oriundas de
partidos distintos.

Nas eleicbes municipais ocorridas no ano de 1992, ultimo processo eleitoral anterior a lei
de cotas, houve um aumento de 02 (duas) cadeiras para o legislativo municipal de Uberlandia.
Participaram desse processo 15 (quinze) partidos politicos, com um total de 479 (quatrocentos e
setenta e nove) candidaturas. A relagdo de candidatos(as) por vaga foi de 22,809. Deste total de
candidaturas, 65 (sessenta e cinco) foram de mulheres, alcangando um percentual de 13,569 em
relagao ao total de candidaturas. Ja o numero de eleitas caiu de 03 (trés) para 01 (um) com relagao
a eleicdao anterior. Merece destaque o fato de que essa mulher foi eleita com o maior nimero de
votos, uma votagao expressiva para a disputa. Do mesmo modo que na elei¢iao de 1988, um partido
politico deixou de apresentar candidaturas feminina.

Em uma comparag¢io aos dois pleitos eleitorais, identifica-se que ndo aconteceram avangos
significativos em relacio ao numero de candidaturas femininas. O aumento no percentual de
candidaturas femininas foi apenas de pouco mais 1,6%, mantendo-se um equilibrio com relagiao ao
numero de homens candidatos. E com relagaio ao numero de eleitos, é possivel identificar uma
regressao no nimero de eleitas, caindo de 3 em 1988 para 1 em 1992.

As elei¢oes realizadas no ano de 1996 contaram com o diferencial: a vigéncia da lei de cotas
para mulheres, prevendo que 20% das vagas para candidaturas para o legislativo fossem reservadas
para as mulheres. Neste ano, a disputa para o legislativo uberlandense foi feita por 15 (quinze)
partidos politicos, registrando um total de 276 (duzentas e setenta e seis) candidaturas. O nimero
de candidaturas em 1996 caiu pela metade em comparagao as elei¢oes de 1992. Com isso, a relagao
de candidatos(as) por vaga foi de 13,143.

No que se refere as candidaturas de mulheres, do total de 276 (duzentas e setenta e seis)
foram registradas 50 (cinquenta) candidaturas femininas e, como nas elei¢oes anteriores, 01 (um)
dos 15 partidos registrou apenas candidaturas masculinas. Em observa¢ao ao nimero de eleitos(as),
nota-se que o numero de mulheres continuou baixissimo. Das 21 cadeiras, apenas 2 foram
ocupadas por mulheres.

Quando se analisa o resultado da politica de cotas por sexo no legislativo municipal, é
possivel constatar a dificuldade para apresentacao de candidaturas femininas. Nas eleicdes de 1996
muitos partidos alegaram terem sido pegos de surpresa, pois os intervalos entre a discussdo, a

aprovacao da lei e sua implementagdao foram muito curtos. Com isso, o periodo previsto entre a
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aprovagao da legislacao eleitoral e o encerramento do prazo de filiagio partidaria (condigao
indispensavel para se pleitear uma candidatura) foi de apenas 45 dias (MALHEIROS, 2000).

Partindo para a analise das elei¢Oes realizadas no ano 2000, segunda eleicao municipal apos
da aprovacao da politica de cotas por sexo, vemos que o cenario nao sofreu alteracdes no que diz
respeito ao objeto de pesquisa aqui proposto. Cabe destacar que, para as elei¢oes de 2000, o numero
de candidaturas a serem reservadas passou de 20 para 30%, pois a lei sofreu alteragoes em 1997.

O numero de partidos na disputa se manteve nas eleicdes de 2000 (15 partidos politicos),
registrando o total de 328 (trezentos e vinte e oito) candidaturas, das quais apenas 57 (cinquenta e
sete) eram de mulheres. Esses nimeros indicam que apenas 17,37% das candidaturas eram
femininas, mantendo o baixo registro de candidaturas de mulheres. Observando o nimero de
eleitas, manteve-se apenas 02 (duas) mulheres em um total de 21 cadeiras. Dois partidos politicos
deixaram de apresentar candidaturas de mulheres nas elei¢des ocorridas neste ano, infringindo a lei
de cotas estabelecida.

As elei¢oes de 2004, por sua vez, apresentaram algumas mudangas no quadro da disputa
legislativa. A primeira delas, que merece atengao, esta relacionada ao numero de partidos presentes
na disputa eleitoral. Durante os pleitos anteriores observou-se que havia uma estabilidade no
numero de partidos que disputavam o processo eleitoral. Nestas elei¢oes, em especial, o numero
que antes era em média de 15 partidos, passou para 25. Identifica-se, entdo, uma presenga grande
de partidos pequenos e novos no cenario politico municipal.

O numero total de candidaturas, em 2004, foi de 417 (quatrocentas e dezessete), das quais
107 (cento e sete) eram de mulheres. Com essa alteragio no numero de partidos disputando o
processo, alterou também o numero de candidaturas femininas, perfazendo 25,65% do total de
candidaturas. O aumento no nimero de candidaturas nao significou, entretanto, um aumento no
numero de mulheres eleitas — apenas 01 (uma) mulher foi eleita vereadora no ano de 2004. Dos 25
partidos, 01 deixou de registrar candidatas mulheres.

No ano de 2008 observou-se, mais uma vez, que o cenario niao sofreu alteragoes
significativas em comparacao as eleicdes anteriores. O numero de partidos disputando o processo
caiu de 25 (vinte e cinco) para 23 (vinte e trés) e o numero de candidaturas registradas caiu para
341 (trezentas e quarenta e uma), numa relacao de 16,2 candidatos(as) por vaga. Dos 23 (vinte e
trés) partidos presentes na disputa, 07 (sete) nao registraram candidatura feminina.

O numero de candidaturas de mulheres registradas foi 80 (oitenta), perfazendo 23,46% do
total de candidaturas. Neste ano, 02 (duas) mulheres foram eleitas vereadoras, sendo importante

mencionar que uma delas deixou a Camara de Uberlandia em 2010 quando foi eleita Deputada
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Estadual. Seu nome foi substituido por um suplente do sexo masculino. Merece destaque o fato de
que essa mesma candidata conseguiu a faganha de ser a vereadora mais votada por duas vezes na
historia da cidade. Na primeira votacao foi eleita com mais de 12 (doze mil) votos e na ultima,
recebeu quase 10 (dez) mil votos. Foi a segunda mais votada na ocasiao.

Com o objetivo de produzir um acumulo sobre a tematica, pode-se acrescentar informagoes
referentes ao cenario eleitoral no que compete aos anos de 2012 e 2016. Em 2012 apenas 201
(duzentas e uma) candidaturas, de um total de 636 (seiscentas e trinta e seis) foram femininas,
perfazendo 31,6%. Neste processo eleitoral, a Camara de Uberlandia ja contava 27 (vinte e sete)
cadeiras, o numero atual. Destas, apenas 04 (quatro) foram ocupadas por mulheres, perfazendo o
total de 14,81%.

No ano de 2016, foram registradas 273 (duzentas e setenta e trés), candidaturas femininas
dentro de um total de 686 (seiscentas e oitenta e seis) candidaturas. Com isto, atingiu-se o
percentual de 37,66% de candidaturas femininas. Deste total, manteve-se o numero de eleitas no
pleito anterior, apenas 04 (quatro). Destaca-se o fato de que uma das mulheres eleitas era transexual,
o que ¢ interessante do ponto de vista da diversidade.

Em 2019, penultimo ano de mandato, o Legislativo uberlandense foi alvo de duas
investigagdes do Ministério Pablico Estadual (MPE), coordenadas pelo Grupo de Atuagao Especial
de Repressao ao Crime Organizado (Gaeco). Denominadas como “Guardiao” e “Ma Impressio”,
os(as) envolvidos(as) foram denunciados por crimes relacionados ao desvio de recursos publicos
da Camara Municipal de Uberlandia. Entre os(as) denunciados(as) estavam empresarios do setor
grafico da cidade e vereadores, sendo a maioria presos por uso irregular de dinheiro publico.

No que concerne a0 objeto de estudo proposto nos interessa o fato de que, neste processo,
vereadoras também estao envolvidas nas investigacdes e, caso deixem seus mandatos, poderemos
ter uma reconfiguracio do parlamento municipal, alterando o nimero de vereadoras. Para
exemplificar, ja se desenrolou a primeira renincia ao cargo por parte de uma parlamentar, filiada
ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), ap6s firmar acordo com o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG) no final de 2019. Sua investigagao decorria da acusagao de desvios de verbas de
gabinete em servicos de impressdo grafica na cidade de Uberlandia’.

No que concerne a pesquisa, torna-se importante enfatizar que os numeros obtidos junto

ao TSE e TRE-MG nio nos forneciam os elementos para saber quais foram as coliga¢oes e quais

>Disponivel em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/23800/vereadora-flavia-carvalho-renuncia-apos-
ser-presa-na-operacao-ma-impressao.
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partidos langaram chapas proprias e, por isso, nao podemos aferir quantas candidaturas de homens
e mulheres cada partido/coligacao registrou. Mas, de um modo geral, os nimeros obtidos nao
deixam davida com relagdo ao baixo nimero de candidaturas femininas comparadas com o nimero
de candidaturas masculinas. As candidaturas femininas num quadro geral, nao atingem nem mesmo
1/3 do total de candidaturas e os reflexos com relagio ao numero de eleitas sao ainda piores: a
média de eleitas para a Camara Municipal tende a ser de apenas duas mulheres num total de 21
cadeiras.

Outro agravante é que, numa observagao mais atenta com relagdo aos numeros de eleitos
e eleitas, é possivel identificar que a Camara Municipal de Uberlandia, como muitas outras
espalhadas pelo Brasil, ndo passa por um processo do que poderfamos chamar de “oxigenac¢io”. O
que se quer dizer com isso ¢ que as cadeiras da Casa sio sempre ocupadas pelos mesmos partidos

e, muitas vezes, pelos mesmos representantes que estao la ha varios mandatos.

Consideracoes Finais

Em busca de um aprofundamento da discussdo sobre a representagao feminina nos espagos
de tomada de decisao da cidade, pode-se realizar um estudo acerca do desempenho da lei de cotas
por sexo para a disputa legislativa. Os dados coletados e trabalhados corroboram com a hipotese
apresentada de que ha uma baixa participagao das mulheres na politica institucional, assim como ja
havia sido constatado por outros(as) pesquisadores. Levando-se em consideragdo que se trata de
um estudo de caso, pode-se afirmar que a representatividade feminina na Camara Municipal de
Uberlandia é reflexo do que acontece em outros colégios eleitorais brasileiros e, em alguns casos,
em outras partes do mundo. E, como apresentado, também em outras instancias do Legislativo.

E fato que a politica de cotas aprovada pelo Congresso Nacional significou um avanco
importante no que diz respeito a participagao politica de mulheres. Essa iniciativa deu abertura para
que o problema da auséncia de mulheres nos espagos institucionais entrasse para a agenda do
debate publico. E este fenomeno, mesmo passado mais de duas décadas, ainda se faz presente, o
que nos leva a entender que agao afirmativa apresenta varias limitagdes que estao ligadas a uma
confluéncia de fatores.

Analisando-se os processos eleitorais, ¢ possivel ver que varios aspectos vinculados a
estrutura politica, perpassando o sistema eleitoral, contextos culturais e socioecondémicos, sao
responsaveis pelo entrave a participagao politica feminina no Brasil. Durante a pesquisa identificou-

se alguns elementos relevantes para a compreensao.
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No caso do baixo numero de candidaturas e, com isso, do descumprimento da lei de cotas,
algumas explicagoes sio dadas mais correntemente. Dentre elas, temos partidos politicos, por um
lado, que alegam que ndo ha mulheres dispostas a se candidatar, pois elas nao se interessam por
politica. Deste modo, acabam responsabilizando as mulheres e transferindo o problema para uma
esfera individual, tratando a questdo como apatia e nao como um problema do nosso modelo de
democracia. As mulheres, por outro lado, alegam que a politica é um espago ainda de dificil
inser¢ao. Os proprios partidos politicos sao vistos como entidades de resisténcia a participa¢ao das
minorias sociais em geral.

Ha ainda o fato de que muitos partidos atuam no cenario politico brasileiro apenas como
legendas, nio exercendo uma atuagao organica. Com isto, a tarefa de discutir e estimular a
participagao das mulheres aparece somente no momento de formagao de chapa para disputa no
processo eleitoral e servindo apenas a interesses pessoais transitorios de algumas liderangas
partidarias. E recorrente, neste tipo de agremiacio partidaria, a utilizacio de nomes de mulheres
como “laranjas”, ou seja, apenas para completar a chapa e/ou garantir o cumprimento da lei.

Outra alegacao que comumente aparece entre as mulheres ¢ a dificuldade que elas t¢ém em
conseguir apoio financeiro para seguir adiante com uma candidatura. Os partidos politicos muitas
vezes nao oferecem as mesmas condigoes para todos os candidatos que estao na disputa eleitoral.
E as maiores prejudicadas com isso, consequentemente, sio as mulheres. Com a falta de apoio
financeiro e recursos materiais para as campanhas, as mulheres sio colocadas em situagao de
desvantagem em relacido aos homens.

Outra explicacao observada esta nas dificuldades que as mulheres encontram para
administrar as tarefas que exercem e concilia-las com a atuac¢ao na arena politica. O papel exercido
por elas na esfera familiar, os cuidados com a casa, com os(as) filhos(as), o trabalho doméstico e a
atuagao no mercado de trabalho acabam sendo empecilhos para a participa¢ao feminina. Esta
dicotomia entre publico e privado parece ser o ponto central nesse debate. Poderia a situagao ainda
ser explicada pela logica da reprodugao social, em que ha uma divisao sexual do trabalho desigual
entre homens e mulheres sendo tratada como “natural”. E necessario, neste sentido, alterar a l6gica
que responsabiliza a mulher no exercicio de diversas fungdes fazendo com que essas
responsabilidades sejam compartilhadas.

No que concerne a legislacdo, especificamente, esta o fato de que a politica cotas se trata
de uma medida que assegura apenas as candidaturas na disputa eleitoral e nio as cadeiras no espago

institucional. A participagdo no processo eleitoral nao garante a elegibilidade de mulheres; ¢é
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necessario que se garantam, minimamente, condi¢oes para que mulheres e homens participem com
as mesmas condi¢oes do processo eleitoral.

Desde que foi aprovada, os partidos politicos vém mostrando dificuldade no seu
cumprimento. No momento de implantagao, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tomou a decisao
de nao firmar entendimento em relagio ao descumprimento da lei, delegando aos Tribunais
Regionais Eleitorais (TRE). Dessa forma, nos estados onde houve uma atuacao mais firme dos
tribunais no sentido de se fazer cumprir a lei, obtiveram-se os melhores indices.

No ano de 2009 a lei 12.034 alterou a redacio da lei anterior de “devera
reservar’ para “preencherd”, tornando obrigatério o cumprimento do dispositivo legal e punindo
os partidos descumpridores com a impugnac¢ao da chapa. Juntamente com essa alteragao, foram
aprovadas duas outras medidas com o intuito de promover e fortalecer a participacdo politica
feminina e incentivar suas candidaturas: a destinagio de dez por cento (10%) do
tempo de propaganda partidaria e de cinco por cento (5%) dos recursos do fundo partidario para
a formagao politica e o incentivo a participa¢ao feminina. Nos ultimos pleitos tém se observado
que Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem sido mais incisivo no acompanhamento.

Mas este cenario nos abre possibilidade para discutir o nosso modelo de representacao
politica, ja indicado por muitas pesquisas como um fator influente sobre as chances de acesso das
mulheres a esses espacos.

No Brasil, vigora o sistema proporcional. Este modelo pode adotar técnicas diferentes na
estruturagao das candidaturas pelos partidos e no modo como os eleitores escolhem seus
candidatos, como o voto de legenda e o escrutinio de lista. No voto de legenda, o(a) eleitor(a)
define seu voto a uma legenda partidaria, ou seja, seu voto nao ¢ dado a um candidato ou uma lista
pré-ordenada de candidatos e sim ao partido politico.

No que diz respeito ao escrutinio de listas, pode-se dizer que existem basicamente trés
tipos: o primeiro tipo ¢ a lista fechada, na qual os partidos estabelecem a hierarquia de prioridades
dos seus candidatos e os eleitores votam na lista partidaria como um todo, sem poder alterar a sua
ordem, ou seja, vota-se predominantemente no partido. O segundo tipo é o escrutinio de lista
semifechada ou flexivel, na qual é apresentada uma ordem de prioridades pelos partidos, mas isto
pode vir a ser alterado pelos eleitores no momento de votag¢do e com isso redefinir a prioridade
dos nomes. E o terceiro tipo € o escrutinio de lista aberta, em que o partido apresenta um universo
de nomes, sem ordem de prioridade formal, e o eleitor da seu voto num candidato especifico.

No caso brasileiro, o(a) eleitor(a) tem a possibilidade de exercer dois tipos de votagdo: o

voto no candidato, através do escrutinio de lista aberta, e o voto na legenda partidaria. O escrutinio
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de lista aberta ¢ um aspecto bastante debatido quando se trata da elegibilidade feminina, sendo
apontado como um dos fatores responsaveis pela baixa representatividade das mulheres.

Um dos apontamentos ¢ a caracteristica extremamente individualizada que a competi¢ao
eleitoral agrega nesse modelo, acentuando o peso da influéncia e articulagoes individuais em
detrimento da influéncia exercida pela agremiacao partidaria ou, ainda, do projeto eleitoral
apresentado pela organizagao partidaria.

Uma das perspectivas é de que listas fechadas ou semifechadas tendem a ser mais favoraveis
a elegibilidade de mulheres quando comparadas a lista aberta. Entretanto, é importante ponderar o
fato de que na lista fechada a ordem dos nomes pode nio ser necessariamente favoravel as
mulheres, uma vez que sao definidas a partir de avaliacdes das dire¢bes partidarias. Em busca de
solucionar este problema, uma possibilidade poderia ser a lista pré-ordenada com alternagao entre
os sexos/género.

Por fim, no que concerne ao debate acerca da presenca feminina em espagos institucionais,
torna-se importante a problematizagao - que podera ser trabalhada em um texto futuro - acerca da
diversidade na representatividade. Nos importa a representatividade feminina? Sim, mas ¢
importante entender que a representatividade ndo fala por si s6. Necessitamos compreender o
perfil das(os) eleitas(as) e o projeto politico para o qual atuam em defesa, uma vez que muitos deles

podem caminhar contra os interesses de outras mulheres e, especialmente, da classe trabalhadora.
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Mulher negra congadeira: engajamento cultural e ativismo negro para
além das grandes metrépoles

“Congadeira” black woman: cultural engagement and black activism
beyond the big cities

Claudelir Corréa Clemente!

Resumo

Este artigo discute o protagonismo das mulheres negras habitantes do Tridngulo Mineiro, em especial
aquelas engajadas na manifestagdo cultural afro-brasileira denominada congada. Conhecida pelo seu aspecto
festivo e religioso, a congada redne um contingente significativo de mulheres negras, fornecendo ao
conhecimento cientifico exemplos singulares de empoderamento feminino e ativismo negro em cidades do
interior do pafs. Numa perspectiva antropologica, este artigo ancora-se na observacao etnografica realizada
na comunidade congadeira de Uberlindia. Sua andlise problematiza o engajamento feminino na congada
como possibilidade de empoderamento da mulher negra, incentivando seu protagonismo e as colocando
diante de questbes prementes de combate ao racismo e ao sexismo. Entendo que ha nas experiéncias dessas
mulheres um feminismo negro que busco realcar com o apoio das reflexdes das intelectuais negras Kimberlé
Crenshaw, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro.

Palavras chave: Congado, Feminismo Negro, Protagonismo

Abstract

This article discusses the role of black women inhabitants of the Tridngulo Mineiro, especially those engaged
in the Afro-Brazilian cultural manifestation called congada. Known for its festive and religious aspect, the
congada brings together a significant number of black women, providing scientific knowledge with unique
examples of female empowerment and black activism in cities in the interior of the country. From an
anthropological perspective, this article is anchored in the ethnographic observation carried out in the
congadeira community of Uberlindia. His analysis problematizes female engagement in congada as a
possibility for the empowerment of black women, encouraging their protagonism and placing them in the
face of pressing issues of combating racism and sexism. I understand that in these women's experiences
there is a black feminism that I seek to highlight with the support of the reflections of black intellectuals
Kimberlé Crenshaw, Lélia Gonzalez and Sueli Carneiro.

Keywords: Congado, Black Feminism, Protagonism.

1R professora de Antropologia na Universidade Federal de Uberlandia em Minas Gerais, realizou pés-doutoramento
na Ecole Hautes Etudes en Sciences Sociales (2016). Possui doutorado em Ciéncias Sociais com concentragdo em
Antropologia pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
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Introdugiao

Nosso ponto de partida neste artigo é o protagonismo das mulheres negras habitantes do
Triangulo Mineiro, em especial aquelas engajadas na manifestagao cultural afro-brasileira
denominada congada.

Expressivamente importante para os afro-brasileiros dessa regiao de Minas Gerais, a
congada reune um contingente significativo de mulheres negras, fornecendo ao conhecimento
cientifico exemplos singulares de empoderamento feminino e ativismo negro em cidades do
interior. Nesses municipios a for¢a economica esta assente no potencial rural, espelhando uma
urbanidade erguida através do capital do agronegdcio.

A congada ¢ mais conhecida pelo seu aspecto festivo, de celebragao de cunho catélico, no
més de outubro, para Nossa Senhora do Rosario e Sio Benedito. F constituida por ternos (grupos)
de congado que localmente sao denominados congos, marinheiros, marujos e mogambiques. Esses
ternos organizam um calendario de visitas fraternas entre eles, mas também atividades mais amplas
envolvendo congadeiros/as e sociedade em geral, tais como tercos, bingos, leildes e acoes
educativas (palestras, oficinas) em torno da cultura congadeira. Sao nesses momentos que
antecedem e precedem a preparacao da festa que se observa o cultivo de agcdes de empoderamento
negro.

As primeiras manifestagoes congadeiras datam dos tempos de escravizacao das populagoes
negras no Brasil colonial. Ao longo da histéria social do Triangulo Mineiro essa celebraciao
constituiu-se como uma espécie de /eus cultural onde sao cultivados valores da cultura negra e pelo
qual a maioria dos afrodescendentes, principalmente os de origem popular, alimentam sua
consciéncia racial. A congada reflete a memoria da escravizagdo, o racismo, as dificuldades
cotidianas e a segregacao socioespacial da negritude, mas também a fé, as superagoes, os lacos
étnicos, a esperanga ¢ as conquistas. Em especial para a mulher negra, que no ambiente das praticas
congadeiras experimenta formas de empoderamento feminino, ativismo, autoestima e valorizacio
racial. Ela é chamada a exercer uma a¢ao importante nos processos de valorizacao, socializagao e
reconhecimento da cultura negra. E isso lhe propicia uma vivéncia relacional profunda com os
poderes locais, tais como as prefeituras, as escolas e as universidades, e os poderes das instancias
federais, como o Instituto do Patrimonio Artistico Nacional (Iphan). Tudo isso, de certa forma,
instiga seu protagonismo: paulatinamente, por meio dessas ag¢oes e atuagOes, as mulheres negras

vao construindo seu lugar politico na sociedade.
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Meu primeiro contato com as mulheres negras do Triangulo Mineiro ocorreu em 2010, por
meio de um conjunto de pesquisas antropoldgicas em torno de duas tematicas: quilombos em area
de mineracdo e praticas culturais urbanas. No processo de execucdo da pesquisa urbana, fui
surpreendida pela congada cujo som dos tambores passei a escutar durante o ano, com maior
intensidade entre agosto e outubro. No anoitecer, durante alguns dos meus trajetos pela cidade de
Uberlandia, aqueles sons com ritmos africanos e afro-brasileiros se faziam presentes.

Minha curiosidade me levou aos seus espagos e logo passei a fazer amizade com as pessoas
envolvidas naquela sonoridade. Percebi que tudo aquilo estava ligado a uma devogdo. Passei a
escutar suas rezas de terco, suas conversas; partilhar almogos em que se serve congalinhadas;
acompanhar suas visitas a congadeiros de outros municipios, seus bingos e suas palestras. Por fim,
me vi fazendo antropologia urbana através da observacdo da congada. Em todos esses momentos
havia muitas mulheres e elas manifestavam uma alegria e uma devog¢ao que transmitiam forga e
dignidade. No decorrer da etnografia fui me aproximando e buscando compreender a sua altivez.

Numa perspectiva antropoldgica, este artigo ancora-se na etnografia dessa convivéncia com
as congadeiras. Sua analise problematiza o engajamento feminino na congada como possibilidade
de empoderamento da mulher negra, incentivando seu protagonismo e a colocando a frente das
questoes prementes de combate ao racismo e ao sexismo. Entendo que ha nas experiéncias dessas
mulheres um feminismo negro que busco realgar tendo como apoio as reflexdes das intelectuais

negras Kimberlé Crenshaw, I.élia Gonzalez e Sueli Carneiro.

A cidade congadeira

A mesorregiao do Triangulo Mineiro e Alto Paranafba é, sobretudo, um espago que retine
antigas comunidades negras, urbanas e quilombolas. Muitos dos seus membros sao engajados em
culturas ancestrais como a congada, festejo afro-brasileiro com mais de 140 anos de existéncia e
que se mantém vivo em varias cidades do estado de Minas Gerais.

Nessa mesorregiao,

[..] a cultura negra adquiriu historicamente papel central nas indimeras praticas
culturais populares verificadas nos diferentes municipios, vilas e vilarejos locais
(...) Os primeiros registros histéricos da cultura afro-brasileira no Tridngulo
Mineiro associam-se a descoberta de jazidas de ouro e diamantes no interior de
Goias e Mato Grosso, ainda no século XVIII. A mineragdo, que por essa época
se desloca para o Centro-Oeste, foi a principal responsavel pela formaciao dos
primeiros arraiais (SILVA, 2013, p.13/14).
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Em suas analises, Paul Gilroy (2008) nos leva a compreender que as experiéncias sociais
negras portam um dinamismo que corréi a dominagao cotidiana e, quando menos se espera,
ouvimos seus sons, nos deparamos com sua cultura e nos surpreendemos com suas lutas sociais.

Em Uberlandia essa for¢a cultural negra congadeira é visivel. A cidade tem um papel
importante nesse universo, pois possui uma congada com mais de 140 anos, a primeira da regiao a
ser reconhecida, em 2008, como Patriménio Imaterial Municipal®.

Sua origem tem matriz banto-africana e influéncia catélica, tendo emergido no contexto
brasileiro colonial em que crengas, fé, religides e devogdes eram intensamente praticadas por povos
africanos escravizados, lusitanos e indigenas. Em meio a esse grande laboratério religioso,
configurou-se esse tipo de celebragio negra que louva seus santos — em Uberlandia,
particularmente, Nossa Senhora do Rosario e Santa Efigénia, Sio Benedito — através de grupos
musicais de base percussiva, autodenominados ternos de congos: catupés, congos, marinheiros,
marujos e mogambiques.

Em Minas Gerais ¢ um evento significativo do calendario religioso dedicado a devogao dos
santos catdlicos e organizado por Irmandades de Homens Negros’, organizacoes religiosas de
carater leigo que desempenharam papel especial durante a colonizagio brasileira. Nesse periodo, a
vinculagao social via irmandades promovia entre os negros urbanos, principalmente os alforriados,
um tipo de ajuda mutua, possibilitando-lhes locais de encontros, nos quais escondiam as cerimonias
religiosas propriamente africanas e, por vezes, organizavam revoltas. Em sintese, a participacdao
nessas organizagdes permitia aos negros encontrar um alento frente a perversidade do sistema
escravocrata, que gerou para o negro uma vida social estigmatizada mesmo apds o seu término.

Uma das primeiras irmandades do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba é a de Nossa Senhora
do Rosario e Sao Benedito de Uberlandia (INSRSB), oficializada em 1916. De acordo com Senhor
Deny Nascimento, atual presidente da irmandade, no entanto, as celebragcées da congada ja
ocorriam desde 1874, tendo sido o seu avo, ainda na condi¢io de escravizado, o primeiro
organizador desses louvores aos santos catolicos.

Um elemento interessante ¢ que, desde seu inicio, a INSRSB ¢ composta de afro-
uberlandenses e de afrodescendentes advindos de outras regides de Minas Gerais, em especial do
Desemboque, Sacramento, Cruzeiro da Fortaleza, Patrocinio e Alto do Paranaiba. Entre as suas

principais responsabilidades estao a organizacao dos ternos que compdoem os festejos aos santos

2 O patrimonio historico e cultural foi registrado por meio do Decreto n° 11.321, de 29 de agosto de 2008. Prefeitura
de Uberlandia.
3 Tambem denominadas de Irmandades Religiosas de Santos de Pretos.
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catdlicos e a preparacao de todo o processo ritual da celebragao a partir do més de agosto, com as
atividades de arrecadagao para financiamento do desfile de ternos, e prossegue até a primeira
quinzena de outubro, quando tém inicio a novena e os ter¢os e ocorre a celebracio final.

Sio entre 24 e 26 ternos que compoem atualmente a INSRSB de Uberlandia. Cada um
deles segue esse calendario profano e religioso, cumprindo algumas obrigagoes sociais e religiosas
em um espa¢o denominado quartel congadeiro. Trata-se de um local em que se reunem todos os
patticipantes do terno, cada qual desempenhando um papel: um capitio ou capita (aquele/a
responsavel pelo terno), soldados (percussionistas e dangadores), madrinhas e as meninas da
bandeira do terno.

Em Uberlandia, nos cinco meses que antecedem o més de outubro, dedicado a celebragao
dos santos da congada (Nossa Senhora do Rosario, Sao Benedito e Santa Efigénia), os quartéis
congadeiros reunem devotos e simpatizantes para preparar a festa e exaltar seus lagos sociais. Um
conjunto de atividades é mais visivel: campanhas, leildes e novenas sao realizados para angariar
fundos, mas, sobretudo, para fortalecer lacos de sociabilidade. Nesses momentos a atuagao
feminina é imprescindivel e ¢ dela que provém a forca que garante a manutencio do terno e,
principalmente, de seu sentido étnico. Sao as mulheres que exaltam, cultivam e transmitem os
valores da cultura ancestral congadeira, assim como refor¢am a autoestima, a estética e o estilo de
vida da congada.

E por meio dessa valorizacio e afirmacio constantes da importancia dos valores afro-
brasileiros que comportamentos, cuidados corporais, op¢oes de vestimentas, cabelo, unhas e pele
reforcam a estética de contetido afro. Esse jeito de ser, esse estilo afro-brasileiro circula nas ruas da
cidade, nos locais de trabalho, nas escolas e universidades, nao se restringindo apenas ao momento
da celebracio aos santos.

A localizag¢ao desses quartéis também me faz refletir sobre as condi¢oes de moradia da
populacdo negra uberlandense. A maioria de seus lares estd nas periferias da cidade, confirmando
uma segregacao socioespacial que confina negras e negros e os obriga a uma convivéncia fora dos
perimetros destinados as moradias de elite. Assim, todos os quartéis estio localizados na periferia,
majoritariamente na propria casa da capita ou capitao.

Sobre as relagdes entre segregacao socioespacial e racismo, as andlises de Lélia Gonzalez

(2018, p. 201) ampliam a sua compreensao:

Desde a época colonial aos dias de hoje, percebe-se uma evidente separacdo
quanto ao espaco fisico ocupado por dominadores e dominados. O lugar natural
do grupo branco dominante sio moradias saudaveis, situadas nos mais belos
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recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes formas
de policiamento, que vdo desde os feitores, capitides de mato e capangas etc. até
a policia formalmente constituida. Desde a casa grande ao sobrado até aos belos
edificios e residenciais atuais o critério tem sido o mesmo. J4 o lugar natural do
negro é o oposto, evidentemente: da senzala, as favelas, corticos, invasdes,
alagados e conjuntos “habitacionais” (...) dos dias de hoje, o critério tem sido
simetricamente o mesmo: a divisao racial do espaco. (...) Além disso, aqui também
se tem a presenca policial; s6 que ndo ¢ para proteger, mas para reprimir, violentar
¢ amedrontar.

Em Uberlandia, nesses espagos segregados concentram-se a populagdo negra e os pobres.
L4 se encontram barreiras ao acesso e uso dos servicos e equipamentos de educagio, saiude, cultura
e assisténcia social; o desemprego impera e, mesmo quando se trabalha, na maioria das vezes, é sob
condi¢Oes precarias e em locais distantes da moradia. Sao nessas periferias que o quartel congadeiro
emerge como um espaco de vivéncia cultural, de reflexdo, de possibilidades e de encontros. Ao
reunir os membros de cada terno e seus amigos, o quartel experimenta no seu espago relagoes
sociais que promovem formas de socializacio dos individuos nos valores da cultura negra
congadeira.

Atualmente, vem se constituindo, para seus membros, também como um celeiro de projetos
culturais e intelectuais cujos conteudos simbdlicos configuram sentidos e agoes que rompem com
o racismo e fomentam formas de ativismo negro. Congrega projetos e lutas politicas antirracistas

e de afirmacio étnico-racial.
Cultivando a consciéncia racial

E com base nos vinculos sociais constituidos em torno de suas praticas culturais que negras
e negros de Uberlandia come¢am a se organizar para o enfrentamento do racismo. E a congada
acaba sendo para a comunidade negra “[...] o preludio de sua organizacio institucional no espago
publico. Organizacio que sempre foi instigada pelo conflito e luta pela inser¢ao dos projetos
politico-sociais desse segmento na esfera publica” (BARBOSA, 2011, p.77).

Assim, um caminho de conscientizagdo racial e organizagao politica é tragado no bojo das
relagdes sociais e da hetoregeneidade das experiéncias socioculturais da negritude uberlandense”.

Isso porque, de acordo com Barbosa (2011, p. 71),

[...] historicamente, percebe-se que os primeiros modos de organizacio social da
comunidade negra de Uberlindia foram constituidos mediante os rituais
religiosos dos festejos dos grupos da congada; em bailes realizados nos
clubes criados exclusivamente para negros e negras, como o “Flor de Maio”,
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“Caba-Roupa”, “Alvorada”, “Zanzibar”, “Monte Libano”, “Concorde” e a
presenca maci¢a da referida comunidade nos blocos e escolas de samba que
foram desenvolvidos a partir de 1928.

E nessa convivéncia que congadeiros fortalecem seus vinculos sociais e buscam
compreensio e disposicdo para enfrentar o racismo. Aliando-se aos irmaos do samba, com os
terreiros de fé de matriz africana e contribuindo na constru¢ao do movimento negro local.

O depoimento de uma das fundadoras do movimento negro uberlandense, Conceigao
Pereira Leal, concedido a Barbosa (2011), confirma que muitas foram as formas de sociabilidade
negra que contribufram para organizagdo da luta antirracista no Triangulo Mineiro e, por
consequéncia, em Uberlandia. Foi, como observa Concei¢ao, um movimento estratégico, que

iniciou:

[...] um processo de aproveitar tudo aquilo que a comunidade negra tinha como
espaco de organizacido social. Local de sociabilidade da comunidade tornou-se
fundamental para isso. Por exemplo, em Uberaba tinha o Clube Elite (...) em
Ituiutaba o Palmeiras Clube que ainda existe até hoje, tem mais de 60 anos. Em
Uberlandia foi decisivo as experiéncias vividas pelo Clube Alvorada, o Concorde,
o Monte Libano (que era uma consequéncia do antigo Caba-Roupa etc.). Esses
espacos historicos de convivio social da comunidade negra foram fundamentais
para unificagdo dos negros em Uberlandia. (apud BARBOSA, 2011, p. 73).

Foi nos anos 1980 que o movimento negro emergiu em Uberlandia, no lastro do processo
de redemocratizagdo, que interrompeu a onda de siléncio vivenciada no periodo ditatorial do pos-
64. De volta a democracia, o Brasil viu a irrup¢ao de novos movimentos sociais, entre os quais o
movimento negro, cuja marca era a autonomia e¢ a contestacio de situagdes excludentes.
Constituiram-se num processo de auto-organizagao, reivindicando direitos e nao trocando favores,
como os do passado:

[..] era o surgimento de uma ‘“nova sociabilidade” (sic) em associa¢Ges
comunitarias onde a solidariedade e a autoajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que politizavam
espacos antes silenciados na esfera privada (SADER,1988, p.35-36).

Ha um outro fator importante, a congada dessa regido sempre atraiu pesquisadores da
cultura negra e das relagdes étnico-raciais. Nos anos 1990, antropologos, historiadores e socidlogos
foram os primeiros a realcarem a importancia de estudos sobre a manifestagio congadeira, entre

os quais destaco um projeto de 1996, intitulado Cwltura Negra e segregacio socioespacial em Uberlindia:

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 9, n. 1, 2019 ISSN: 2237-0579

25



Mulher negra congadeira: engajamento cultural e ativismo negro para além das grandes metrépoles
Clandelir Corréa Clemente

um estudo sobre miisica e ritual’, desenvolvido pelo antropdlogo e histotiador Jose Carlos Gomes da
Silva. Esse trabalho colocou a congada uberlandense, em especial, nos horizontes cientificos das
universidades. A partir desse momento, os ternos passaram a receber muitos pesquisadores.

Na trilha de Marcel Mauss’, passou-se a observar que esse encontro entre a academia € a
congada abriu um canal de trocas pelo qual circulam até os dias de hoje pessoas, palavras, eventos,
ideias, projetos, dissertacoes, teses, politicas e amizades. As relagdes com a academia contribuiram
para nutrir intelectualmente um campo reflexivo de problematiza¢des sobre o racismo, algo ja
cultivado pelos congadeiros nos encontros e nas trocas do quartel e pelo movimento negro. Mas,
com a entrada de pessoas ligadas a educagdo superior, houve uma ampliagdo do escopo das
discussdes acerca dos problemas que afetam a negritude.

Esse encontro ¢ importante em razao de o racismo brasileiro contra negras e negros basear-
se numa perversa etiqueta de distanciamento social e uma diferenciagio aguda de status e de
possibilidades econémicas convivendo com uma suposta cidadania para todos e indiferenciagao
formal: “[..] um sistema muito complexo e ambiguo de diferencia¢io racial, baseado
principalmente em diferencas fenotipicas e cristalizado num vocabulario cromatico”
(GUIMARAES, 1995, p.27/28). Para desvelar esse sistema é preciso refletir conjuntamente e
incorporar também os estudos académicos.

Ha, ainda, outro fator que deve ser considerado, o da concentracao perversa e distribuicdo
desigual da riqueza brasileira, que afeta majoritariamente as pessoas pardas e pretas. Esse processo
de desigualdade tem suas origens na colonizagao, na escravidao e na consolida¢ao do capitalismo.
E ¢ algo que se reproduz na contemporaneidade. Os maleficios do imbricamento entre
colonialismo, racismo e capitalismo nio estao s6 no passado distante, mas no presente. Desvelar a
suposta democracia racial brasileira é um fator importante para aqueles que se empenham na luta
antirrascista.

Desse enlace entre congada, movimento negro e academia emergiu uma pauta significativa
de agdes importantes para o combate ao racismo. Desse contexto afloraram e ganharam densidade
as discussoes sobre a Lei 10.639/03, que versa sobre o ensino de historia e cultura afro-brasileira,
bem como emergiram as agoes de fortalecimento dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB), criados no inicio dos anos 2000, e de incentivo a entrada de congadeiras e congadeiros

na universidade publica. Todas essas iniciativas criaram as condigdes para ampliar o que estou

4 Projeto financiado pela Fapemig. Silva é professor da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp).
5> Marcel Mauss é um cldssico da teotia social, autor de Ensaio sobre o dom, obra que analisa o principio de reciprocidade
(dar, receber e retribuir), fundante da vida social.
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chamando de campo reflexivo congadeiro, processo que se da também com a maior inser¢ao dos
participantes da congada nas discussdes mais amplas sobre o combate ao racismo e que envolvem
outros segmentos antirracistas da sociedade uberlandense.

Assim, nao tardou para a insercao institucional de congadeiros na politica municipal. Em
exemplo mais recentemente, em 2013 Ramon Rodrigues’, congadeiro do terno Mogambique de
Belém, formado em administragao, tornou-se titular da Superintendéncia da Igualdade Racial
(Supir) na gestao do entao prefeito Gilmar Machado. Em conjunto com o Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros da Universidade Federal de Uberlandia e o movimento negro local, a Supir criou o
Férum de Promocio da Igualdade Racial de Uberlandia (Fopit), do qual muitos/as congadeiros/as
participaram ativamente, contribuindo para o fortalecimento de pautas antirracistas.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, desde o final dos anos de 1990, a congada foi sendo
abracada por institui¢oes e por movimentos sociais que denunciam o racismo. Isso vem permitindo

um crescente processo de conscientizagao racial que favorece as congadeiras.

Subvertendo a condi¢ao da mulher negra

Em recente encontro feminista realizado no Rio de Janeiro, nossa participacao
causou reacdes contraditorias. Até aquele momento, tinhamos observado uma
sucessdo de falas acentuadamente de esquerda, que colocavam uma série de
exigéncias quanto a luta contra a exploragio da mulher, do operariado, etc., etc.
A unanimidade das participantes quanto a essas denuncias era absoluta. Mas no
momento em que comecei a falar do racismo e suas praticas em termos de mulher
negra, ja nao houve mais unanimidade. Nossa fala foi acusada de emocional por
umas e revanchista por outras; todavia, as representantes de regides pobres nos
entenderam perfeitamente (GONZALEZ, 2018, p.48).

O Brasil atual ndo superou as grandes disparidades raciais de renda, inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho, educacio, saude, expectativa de vida e outros indicadores. E isso atinge
diretamente a mulher negra: “Ser negra e mulher no Brasil é ser objeto de tripla discriminagdo, uma
vez que os esteredtipos gerados pelo racismo e sexismo as colocam no mais baixo nivel de
opressao” (GONZALEZ, 2018, p. 44). Em sintese, exposta a um sistema de classificagdo social
derivado do patriarcado e do racismo que enaltece a primazia das populagdes brancas, a mulher
negra esta sujeita a condicao de subalternidade, a vivéncia constante da pobreza, a discriminacao, a
violéncia e a vulnerabilidade, em todas as dimensdes de suas experiéncias sociais.

Muitas mulheres negras em coletividade, no entanto, tém construido outros presentes e

%Sobre a posse do superintendente ver http://uipi.com.br/destaques/destaque-2/2013/10/18/ramon-rodrigues-e-o-
novo-superintendente-da-igualdade-racial
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futuros mais promissores para seu segmento. O movimento de mulheres negras, que é heterogéneo
e plural (COLLINS, 2017), tem um papel importante de conscientizagao racial no processo de
compreensao dessas condi¢oes de subalternizagao.

Desde que o feminismo negro no Brasil passou a questionar a dominac¢ao sobre esse
segmento, o movimento ampliou suas possibilidades de luta. Destaco, porém, que este nao foi um
processo facil, pois “[...] o feminismo esteve, também, por longo tempo, prisioneiro da visao
eurocéntrica e universalizante das mulheres” (CARNEIRO, 2003, p.118). A autora argumenta que,

ao politizar as desigualdades de género,

[...] o feminismo transforma as mulheres em novos sujeitos politicos. Essa
condicdo faz com esses sujeitos assumam, a partir do lugar em que estdo
inseridos, diversos olhares que desencadeiam processos particulares subjacentes
na luta de cada grupo particular. Ou seja, grupos de mulheres indigenas e grupos
de mulheres negras, por exemplo, possuem demandas especificas que,
essencialmente, nao podem ser tratadas, exclusivamente, sob a rubrica da questao
de género se esta ndo levar em conta as especificidades que definem o ser mulher
neste e naquele caso. Essas Oticas particulares vém exigindo, paulatinamente,
praticas igualmente diversas que ampliem a concep¢do e o protagonismo
feminista na sociedade brasileira, salvaguardando as especificidades
(CARNEIRO, 2003, p. 119).

Quando dirigimos nossa reflexao para a experiéncia das mulheres negras congadeiras,
nascidas e criadas em cidades rurais sob o comando do agronegécio, visualizamos o arduo processo
de conscientiza¢ao racial. Isso porque essa reflexdo obriga ao enfrentamento de uma sociedade
ancorada fortemente no poder de homens brancos.

Mas sabemos que o contingente negro de Uberlandia solidificou um plato antirracista cuja
base é sustentada por vinculos sociais de longa data e por muitas parcerias. Suas redes de cultura e
politica servem de base para as congadeiras. F nos percursos e encontros da congada que as
mulheres tomam contato com a pauta politica negra contra o racismo. Muitas, a principio, atentas
e ouvintes; algumas ja inseridas no Férum de Promog¢ao da Igualdade Racial de Uberlandia, no
movimento negro local. Todas sempre nutrindo-se e conscientizando-se da existéncia do racismo.

Entre esses encontros com outras experiéncias de luta negra, destaco o contato das
congadeiras, em 2015, com o processo de organizacao da Marcha das Mulheres Negras. Isso teve
um papel significativo na vida dessas mulheres, pois ndo podemos nos esquecer que elas sao
habitantes de cidades interioranas, distantes dos grandes centros urbanos em que o feminismo
negro floresceu e se fortaleceu. Nesse sentido, a Marcha permitiu a elas se aproximarem da reflexao

e da atmosfera politica do feminismo negro, suas reivindicagoes, mas também sua epistemologia
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negra. E isso foi importante porque a mulher negra vive discriminagdes ocultas no atarefado
cotidiano que muitas vezes lhes sdo imperceptiveis, o que a torna mais vulneravel a opressao. Por
isso, o contato com a luta e com as analises do feminismo negro permite compreender conceitos
como de interseccionalidade, um conhecimento importante na superagao do racismo.

Sobre interseccionalidade, Kimberlé Crenshaw (2002, p. 177) afirma:

A associacdo de sistemas multiplos de subordina¢io tem sido de varios modos:
discriminagdo composta, cargas multiplas ou como dupla ou tripla discriminacio.
A interseccionalidade é uma conceituacao do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢Oes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento.

De grande importancia nos estudos de género e raga, a interseccionalidade contribui para
a construc¢ao de um conhecimento da discriminacao vivida por mulheres negras na sociedade. Isso
porque, assim como ¢ real o fato de que todas as mulheres estdo sujeitas ao peso da discriminagao
de alguma forma, também ¢é verdade que ha outros fatores relacionados “[...] a suas identidades
sociais, tais como classe, casta, raga, cor, etnia, geracao, religido, origem nacional e orienta¢ao
sexual” (CRENSHAW, 2002, p. 173), acentuando as diferencas que influenciam diferentemente na
forma como varios grupos de mulheres vivenciam a discriminagao.

Conceitos como a de intersecccionalidade dialogam com as vivéncias das mulheres negras
porque remetem a algo que ¢é experimentado por elas no cotidiano: a discriminagao racial, o
machismo, o trabalho desqualificado e mal pago, a moradia precaria em bairros insalubres e
distantes, as filhas e os filhos afrodescendentes desrespeitados na sua condi¢ao infantil ou juvenil.
Um cotidiano de multiplas discrimina¢des que passaram a ser consideradas pela agdo ativista das
proprias mulheres negras. Nessa perspectiva, mais uma vez me apoio nas reflexdes de Gonzalez
(2018, p. 192): “O fato é que, enquanto mulher negra, sentimos necessidade de aprofundar nessa
reflexdo, em vez de continuarmos na reproducdo e repeticio dos modelos que nos eram
oferecidos”. O feminismo negro, ao enegrecer o feminismo, aproximou a luta feminista das
mulheres negras e as inseriu no campo das reflexdes negras, constituido majoritariamente por elas.

Antonia Aparecida Rosa é uma dessas mulheres negras congadeiras. Professora e capitd do
terno Marinheiro de Nossa Senhora do Rosario, foi uma das primeiras mulheres a assumir esse

cargo em um terno da congada de Uberlandia, fun¢ao predominantemente masculina. Filha mais
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velha de uma familia congadeira chefiada pela mae, que também foi capita de terno, Antonia
assumiu importante fungdo apés o falecimento de sua mae. Assim, com o terno, abriu-se uma
possibilidade de realizar a¢cdes que também refletissem a condi¢ao de opressao que historicamente
acompanha a experiéncia negra.

Certa vez, numa de nossas conversas, narrou a discriminagao contra negras, a partir de uma
experiéncia vivida por sua mae, que trabalhou durante muito tempo como doméstica. Muitas vezes,
nos idos dos anos 1970 e 1980, nos seus trajetos entre a casa e o trabalho, ela passou pelo entorno
da Universidade Federal de Uberlandia. Segundo Antonia, a mae teria um acesso mais rapido as
casas em que trabalhava se passasse por dentro da UFU, mas sentia-se intimidada pelos olhares das
pessoas ao vé-la: uma mulher negra andando pelo campus universitario?

Esses sao os olhares do racismo porque expressam a maneira como brancos fomentam a
discriminacao racial fixando-se nas caracteristicas fenotipicas. As analises de Guimaraes (1995, p.

34) permitem compreender a fixagdao no fendétipo, na cor de pele:

[...] ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele, no formato do nariz, na
espessura dos labios ou dos cabelos, ou mais facilmente discriminatério nesses
tracos do que em outros, como o tamanho dos pés, a altura, a cor dos olhos ou
a largura dos ombros. Tais tracos s tém significado no interior de uma ideologia
preexistente (para ser preciso: de uma ideologia que cria os fatos ao relaciona-los
uns aos outros), e apenas por causa disso esses tracos funcionam como critérios
e marcas classificatérios. Em suma, alguém s6 pode ter cor e ser classificado num
grupo de cor se existe uma ideologia na qual a cor das pessoas tem algum
significado. Isto €, as pessoas tém cor apenas no interior de ideologias raciais,
stricto sensu.

No Brasil, esse sistema de hierarquizagao social — que consiste em gradagoes de prestigio
formadas por classe social (ocupagao e renda), origem familiar, cor e educagao formal — funda-se
nas dicotomias que por trés séculos sustentaram a ordem escravocrata: elite/povo e
brancos/negros apresentam uma atualidade e se reforcam mutuamente, simbélica e materialmente.

Mesmo num contexto de ideologia racista, contudo, a mie de Anténia sonhou para filha
um projeto de vida que subverteria aquela condi¢ao negra de constrangimento frente a um mundo
que, apesar de ter sido construido com a contribuicio de negras e negros, era-lhes negado
justamente em suas benfeitorias modernas: igualdade, fraternidade, liberdade, respeito a diferenca,
acesso a todos os niveis de educacdo e dignidade. Antonia conseguiu realizar o sonho materno,
constituindo uma familia congadeira e, desapontando os olhares racistas, se formando pedagoga
na Universidade Federal de Uberlandia e tornando-se mais tarde superintendente da Supir

Uberlandia, na gestao de Gilmar Machado. Nesse cargo implantou varios cursos de capacitagao da
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Promocao da Igualdade Racial, Politicas Publicas e Controle Social, promovido pela prefeitura e
realizado no Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (Cemepe).
O sonho que sua mae sonhou para ela parece basear-se na concepg¢ao congadeira do papel

da mulher no terno. E a prépria Antonia quem descreve tal papel:

A mulher tem o papel de alimentar espiritualmente e socialmente o terno. Elas
sdo a forca do terno. As madrinhas em especifico devem zelar pelo grupo.
Alimentacio de fé, do corpo e do espirito. Entdo, sabe? Esse papel é o papel
central da madrinha. Ela organiza a festa, organiza meninas da bandeira,
aconselha a todos, é orientadora. Organiza espiritualmente. A gente fala muito
assim: que qualquer fato negativo espititual que aconte¢a de negativo com o terno
¢ a madrinha da bandeira que estd na frente com as meninas das bandeiras no
sentido de protecdo. Quer dizer, acaba que o papel da mulher, olha s6, é um
grande papel: ela é protetora de todo o terno! O primeiro contato que todo
mundo [o publico dos festejos] tem é com as mulheres do terno. Elas filtram
esses contatos.

Estabeleco uma interpretagao desse relato para compreender como se pode projetar visoes
antirracistas mesmo nao as constituindo através de conceitos cientificos. Nesse sentido, penso que
a mae de Antonia desatou para filha as amarras do racismo; protegeu-a estando lado a lado com
ela, como as madrinhas da congada ao lado das meninas da bandeira que seguem em desfile, nas
ruas de Uberlandia, sob os olhares racistas, que deixam para tras, cuamprindo sua missao religiosa e
afirmando a dignidade das mulheres negras. Anténia continua seguindo e ultrapassando os racistas.
Hoje aposentada, coordena voluntariamente a Casa Graga do Aché, uma institui¢io vinculada a
UFU.

Tara Aparecida Ferreira, do terno Mocambique Estrela Guia, também ¢ uma dessas
mulheres negras que lutam por melhores condi¢bes de vida para os afro-brasileiros. Incentivadora
cultural, formada em servico social, ela vem fazendo um trabalho sociocultural e educativo para
além do que ja realiza no terno de congado nas festividades em louvor a Nossa Senhora do Rosario
e Sao Benedito. Tem promovido e produzindo cultura, especialmente para o piblico infanto-juvenil
de Uberlandia, onde fundou o Projeto Pro-Mirim Estrela Guia do Amanha, de incentivo a cultura
e qualificacdo de adolescentes e seus pais para o mercado de trabalho por meio de danga, teatro,
musica, artesanato, aulas praticas e tedricas pedagdgicas de cultura afro-brasileira e oficinas com
minicursos para a formagao baseada na tradicio congadeira. lara ¢ também assessora especial da
Secretaria Municipal de Cultura e assistente social na Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho de Minas Gerais.

Ha um contigente significativo de congadeiras cujas trajetorias assemelham-se as de
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Antonia e Iara, que em razao dos limites deste artigo, serdo contempladas em outras formas de
publicagao. Para o momento, ¢ importante destacar que, a despeito da inser¢io social que
obtiveram, ambas sabem que o empoderamento de que desfrutam hoje ¢ tributario de um trabalho

que comegou na vivencia congadeira.

Consideragdes finais

Ao longo deste artigo a pratica congadeira foi definindo-se como um elemento que
promove a coesao das popula¢bes negras do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Pratica ancestral,
a congada tem esse potencial agregador que ganha mais evidéncia entre o periodo de preparagao
dos festejos até sua celebracdo final. Nesse momento as populacées negras da mesorregiao
engajadas na cultura congadeira desencadeiam um processo intenso de deslocamentos
intermunicipais, intrabairros e interbairros, configurando um tipo de cartografia negra dentro do
territorio dominado pelo agronegocio.

Esse potencial de agregar pessoas permitiu aos congadeiros a participa¢ao no processo de
criacio do movimento negro local. Também trouxe para os espacos da Congada, os quartéis
congadeiros, pessoas simpaticas a cultura negra, em especial os pesquisadores e professores
vinculados ao espago universitario.

Desses encontros emergiu um campo reflexivo do qual congadeiros e demais parceiros
nutrem-se do pensamento antirracista em que se potencializa a amizade e a solidariedade negra,
provocando rupturas no racismo estrutural. Suscitando uma micropolitica que se revela macro,
fomentando uma solidariedade que liga entre si os homens e as mulheres que se encontram para
festejar santos e antepassados, mas sobretudo constituir agendas com demandas politicas que visam
a ampliar os direitos das populagoes negras.

Nutridos de fé, de politica e solidariedade organizam-se e reivindicam nos espagos
institucionais de negocia¢ao dos poderes locais, tais como as prefeituras, escolas e universidades, e
dos poderes federais suas pautas negras.

Nesse processo a mulher tem um papel fundamental. Sio as congadeiras que exaltam,
cultivam e transmitem os valores da congada. E através dessa valorizacio do ser congadeiro e
afirmagao constantes da importancia dos valores afro-brasileiros que elas encontram elementos
para fazer valer os direitos da populagio negra. A atitude dessas mulheres expressa uma agao

politica que nao ¢ constituida, inicialmente, nas relagdes que envolvem partidos politicos e disputas
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pelo Estado. Antes, resulta de um trabalho feminino paulatino que incentiva afrodescendentes
congadeiros a engajar-se culturalmente ao seu terno, a sua gente, a sua histéria.

Nesse sentido, as mulheres realcam em seu protagonismo que as manifestagdes culturais
congadeiras constituem também estratégias de afirmacdo da identidade étnica, engendram uma
rede de apoio social e possibilidades de constitui¢do de um campo negro, uma complexa rede social
permeada por aspectos multifacetados: mulheres negras, trabalhadoras, intelectuais, mas também
congadeiras. Esse trabalho de afirmacao étnica feito por elas no espago do quartel é erguido por
meio de agoes e relagdes sociais que nao tém aparentemente cunho politico, mas tém o poder de
arregimentar pessoas, reuni-las, organiza-las e transforma-las em agentes de causas sociais.

Digamos que a vivéncia no quartel congadeiro é a expressao de um “modelo comunitario
de organizagdao”, que valoriza os lagos interpessoais, a solidariedade, a ajuda mutua e a participacao
entre iguais. Caracteristicas que se contrapdem as relagoes de dominagao expressas no racismo, no
sexismo, na exploracao do capital rural, na segregacio socioespacial urbana, na competitividade,

no individualismo e na atomizac¢io da existéncia.
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Etnografia da musica rap: Africanidade e saberes musicais na pratica do dj!

Rap music ethnography: Africanism and musical knowledge in the practice of dj

José Carlos Gomes da Silva?

Resumo

Neste artigo focalizo aspectos que orientam a musica rap. Analiso a musica enquanto experimenta
relacionada a diaspora dos povos africanos. A matriz musical afro-americana ¢é interpretada como resultado
do processo diasporo. As diretrizes e conceitos musicais que guiam os DJs integram uma teoria nativa na
qual as origens africanas e os sons sdo valorizados. A énfase em elementos sonoros e simbolos culturais
africanos sao selecionados como fundamentos que dao identidade a musica. O som e as escolhas de textura
musical surgem da negociacio permanente entre novas tecnologias, a musica tradicional africana e afro-
americana. Esses elementos apoiam também sustentam o discurso politico nos contextos especificos em
que o rap parte.

Palavras chave: Musica rap; Segregacio urbana; Cultura Juvenil

Abstract

In this article I focus aspects that guide do rap music. Analyze the music while experiment related to the
diaspora of African peoples. The African-American musical matrix is interpreted as resulting from the
diasporic process. The guidelines and musical concepts that guide do the DJs musical integrate a native
theory in which the African origins and the sounds are valued. The emphasis on sound elements and African
cultural symbols are suitable as fundamentals that give identity to the music. The sound and the musical
texture choices under the permanent negotiation between new technologies and traditional African and
African-American music. These elements supports also the elaborate political discourse in the specific
contexts in which the rap part.

Keywords: rap music, urban segregation, racism, African music, youth culture, social exclusion
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1 O artigo reune também dados etnograficos obtidos durante a pesquisa O Capao Redondo nas vozes dos adultos e jovens:
Iutas politicas, produgoes culturais e segregagao urbana na cidade de Sao Paulo (1978-2012) que contou com o fomento da FAPESP
(2011-2013).

2 Antropélogo, Doutor em Ciéncias Sociais e Professor Titular da Universidade Federal de Sio Paulo — Campus
Guarulhos.
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José Carlos Gomes da Silva

O rap ganhou visibilidade nos EUA a partir dos anos 1980. Desde entao muitas questoes
foram colocadas a propésito de um estilo musical que foi inicialmente visto como um modismo
veiculado pela industria fonografica. Decorridas mais de duas décadas, as previsGes sobre a
efemeridade foram refutadas e o rap passou a ser concebido como parte da tradigao musical afro-
americana, equiparando-se ao blues, jazz e ao soul, conforme Keyes (2002). As controvérsias
estabelecidas inicialmente ajudam, no entanto, a compreender os aspectos que singularizam esta
musica, razoes pelas quais as retomamos.

Os musicos tradicionais conceberam o rap pelo viés etnocéntrico. Registraram o incomodo
frente a uma musica que fugia aos canones e que nao poderia, por tais razoes, ser tomada como
objeto de pesquisa Rose (1994). Os etnomusicélogos, sociologicos e fildésofos revelaram, porém,
que existiam questdes mais complexas subjacentes a nova proposta sonora. Assim, foram
enfatizados os possiveis vinculos com a tradi¢ao oral africana conforme Toop (1991), as interfaces
com as transformagoes urbanas e as implicagcoes das novas tecnologias (ROSE, 1994); as relagoes
entre o autor e a obra de arte na pés-modernidade Shusterman (1998); os nexos entre musica
africana e afro-americana desenvolvidos por Walser (1995) e Keyes (1996).

No Brasil os estudos seguiram em meio a voga das culturas juvenis. Os pioneiros Caiafa
(1985); Vianna, (1988); Abramo, (1994); Costa (1993) focalizaram diferentes linguagens
expressivas: tatuagens, corte do cabelo, bailes, dancas, contudo, as musicas dos grupos de punk,
funk, skinhead e rock, nio foram objeto de analise especifica. As pesquisas sobre o rap iniciar-se-
iam somente nos anos 90. Sposito (1993) analisou o fenémeno no contexto da sociabilidade das
ruas; Andrade (1996) e Félix (2005) abordaram a dimensao étnico-racial ¢ Guasco (2000) o
sentimento de pertenca a periferia. As investigagdes que realizamos durante o doutorado e anos
seguintes (Silva, 1998, 2011-2013) estabelecem nexos entre musica, juventude, identidade racial e
segregacdao urbana.

Nossa abordagem foi influenciada por pesquisadores que buscaram estreitar o didlogo entre
Antropologia e Musica dentre eles Oliveira Pinto (2001); Wa Mukuna (2000), Menezes Bastos,
(1995) e Cohen (1993). A etnografia da musica rap que apresentamos nesse artigo prioriza aspectos
da tradi¢ao musical africana e afro-americana presentes no fazer musical e no discurso dos rappers.
Subjacente a nossa abordagem esta a no¢ao que os rappers brasileiros operam com uma “teoria
nativa” da musica, que nomeamos musicalidade, conjunto de saberes e sensibilidades musicais
elaborados a partir da vivéncia cotidiana, apreendidos em experiéncias informais dos bailes, festas,

rodas de samba, capoeira, audi¢oes de musica afro-americana, entre outras.
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Musicalidade de matriz africana: ritmo e oralidade

Diferentes pesquisadores consideram que a centralidade conferida ao ritmo e a oralidade no
rap se filia as tradigoes culturais africanas. Sio ainda enfatizados como sinais diacriticos de pertenca,
“as roupas, trancas, metais ¢ correntes” (KEYES, 1996). A narrativa oral e o ritmo sao, de fato, os
elementos mais valorizados quando os rappers se referem propriamente a musica. A expressao
“griots modernos”, foi, por exemplo, empregada no Brasil com o intuito de demarcar a filiagao a
ancestralidade africana. Os griofs sio nesse sentido emblematicos por constituirem uma casta de
musicos que utiliza, em suas “fun¢des de guardides da memoria social, a musica e narrativa oral”
(HAMPATE BA, 1982).

Desde as origens do hip-hop nacional vimos os jovens buscando conbecimentos sobre a cultura
negra em diferentes contextos. O discurso de pertencimento a ancestralidade africana nio seria,
portanto, parte apenas de uma retérica, livros de Joel Rufino, Clovis Moura, Alex Haley, biografias
de Malcolm X e Luther King, foram mencionados como leituras de referéncia. Ao cotejarmos a
producio académica sobre a musica de matriz africana e o fazer musical dos rappers pretendemos
demonstrar que existe uma “teoria nativa” que orienta a pratica dos DJs e que esta encontra-se em
sintonia com alguns principios que singularizam a musica negra na diaspora.

As sociedades tradicionais africanas sao definhadas como sociedades da palavra, musica, mitos,
sistemas de parentesco, historia, técnicas, registram diferentes saberes culturalmente significativos.
Em determinados contextos a oralidade assumiu formas institucionalizadas e individuos e grupos
sociais foram legitimados enquanto guardides da tradi¢ao oral, ou seja, dos registros de diferentes
sistemas de conhecimentos.

Conforme a defini¢ao sintética Jan Vansina, entende-se por tradicdo oral um testemunbo
transmitido de nma geracao a ontra, “de boca a ouvido”. O autor inclui nesse universo as formulas ou
fontes fixas, documentos que se relacionam com “tudo o que é decorado” e cuja transmissao é mais
precisa (VANSINA, 1980, p. 160). O ritmo enquadrar-se-ia do nosso ponto de vista no conceito
de firmula fixa, isto é, de um saber decorado. A sensibilidade ritmica, uma das caracteristicas
marcantes da musica africana, nao resultaria, portanto, da aptidao genética, mas da transmissao oral
e assimilacao de padrdes inscritos na memoria coletiva.

Apobs a diaspora escravocrata a sensibilidade ritmica e a oralidade niao se perderam. As
diferentes comunidades negras que se constituiram ao longo do Atlantico reelaboraram
culturalmente saberes da tradicio oral, embora, sob condi¢des politicas impeditivas. Em

determinadas regides do Brasil sonoridades étnicas distintas chegariam mesmo a coexistir. Na
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cidade de Salvador, habitada por uma maioria expressiva de grupos étnicos de origem yoruba e fon,
padrdes ritmicos bantos foram localizados por Gerhard Kubik (1979). Ao estudar a capoeira o
autor encontrou, por exemplo, células ritmicas comuns a musica da regido do sudoeste de Angola.
Os ritmos africanos identificados pelos proprios capoeiristas nas cidades de Salvador, Rio de
Janeiro e Sao Paulo foram classificados pelo autor como Sao Bento Grande e Cavalaria. Os dizeres

de Kubik nos dao a dimensao do impacto da transmissao oral dos saberes musicais.

Eu fiquei muito sutpreso ao descobrir isto, tocando algumas das minhas
gravacdes de Angolan bow [instrumento em arco semelhante ao berimbau] para
Vicente dos Santos em Salvador e Lygia Carvalho e outros informantes do Rio
de Janeiro. Os afro-brasileiros reconheceram a musica do sudoeste de Angola,
[2bulumbumbal. Especialmente as gravacoes do musico angolano José Virassanda
(...), provocaram surpresa e reacdo. Vicente, em Salvador, e outros no Rio de
Janeiro e Sao Paulo imediatamente disseram que o primeiro padrio ritmico
tocado por Virassanda era chamado Sdo Bento Grande na Capoeira, e o segundo
ritmo que ele introduz repentinamente sem interromper o toque era chamado
Cavalaria (KUBIK, 1979, p. 30 — traducdo do autor).

Embora Kubik tenha nos parecido orientar-se pelo conceito de afiicanismo’, ao procurar
identificar padroes ritmicos africanos na capoeira, sabemos que as transformacdes e mutacoes se
impuseram. Ou seja, 0s instrumentos e praticas musicais ancestrais nao teriam permanecido tais
quais desde as origens. Admitimos que a musica africana na diaspora foi processualmente
reelaborada, permitindo fusoes e experimentagdes novas. A concepgao de gramtica cultural proposta
por (Mintz & Price, 2003) em substituicdo ao conceito de africanismo, nos auxilia compreender o
sentido das transformagoes que se operaram no campo musical em diferentes contextos.

Para Mintz e Price a cultura africana nao foi recriada de maneira a reproduzir formas e
funcbes ancestrais, mas por meio da selecao e reorganizacao de principios orientadores que
passaram a atuar analogamente a sintaxe no ambito da lingua. Optamos neste artigo pelo termo
africanidade em consonancia com as ideias esbogadas por Mintz e Price. Por africanidade concebemos
a reelaboracao da cultura de matriz africana de maneira plastica e dinamica, sustentada em
principios ancestrais. A musicalidade africana na diaspora é, de maneira, correlata, por nés definida
como conjunto de saberes musicais fundado em principios sonoros referenciados na tradigao.

O conceito de musicalidade permite entender a reconstitui¢do da musica de origem africana

nas Américas enquanto processo de operacionalizagiao de principios socialmente apreendidos pelos

3 Africanismo foi uma categotia utilizada pelos pesquisadortes filiados a Antropologia Cultural nos anos 1950/60 para
identificar nas Américas praticas culturais ou elementos da cultura material cujas formas e fungbes seriam
essencialmente africanos, enquanto os afro-americanos incluiria aqueles que teriam sofrido muta¢ées (WA MUKUNA,

2000).

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 9, n. 1, 2019. ISSN: 2237-0579
38



Etnografia da musica rap: africanidade e saberes musicais na pratica do DJ

José Carlos Gomes da Silva

individuos, seja nas rodas de capoeira, escolas de samba, ternos de congada’, terreiros de
candomblé e umbanda. A reelaboracio da musicalidade africana no Brasil e a sensibilidade dos
jovens em relacdo ao rap podem ser interpretadas nio como algo circunstancial, passageiro’, mas
enquanto identificagdo com sonoridades afro-americanas que possuem uma mesma matriz. Por

isso a barreira linguistica pode ser superada pela familiaridade sonora.

Nds somos os porta vozes das pessoas (morou?). A gente ¢ a vog; de quem ndo tém voz. Entao
eu tenho sempre isto, en sempre insisto em falar na identificacao. As pessoas se identificam
(moron?) com o que a gente td cantando, com o gue a gente td falando, no nosso jeito de se vestir
¢ tem 0 som que bate, né men. E irresistivel deixcar de ouvir. Entio é mais por isso, as pessoas
ndo tém muita oportunidade de onvir né men de perto. De 1d perto. Entdo dai o motivo de
encher ¢ todo mundo curtir e tal (KLJ, in, SILVA, 1998, p. 131)

A fenémeno nio é novidades. Nas regides das Américas que constituem o chamado
Atlantico Negro, musica foi capaz de superar barreiras linguisticas, repressao politica e religiosa,
fundamentalmente, porque, a linguagem sonora atuou como elemento de identificagdo étnica. Paul
Gilroy (2001) observou que nos contextos diaspéricos as praticas musicais africanas foram
importantes fatores no processo de reconstituicao das identidades negras.

O autor afirma que durante a escravidio a alfabetizacio e o dominio da linguagem escrita
permaneceram como bens negados aos negros. Porém a musica se apresentou como um

instrumento importante na comunicagao entre os individuos e grupos sociais.

O poder e significado da musica no ambito do Atlantico Negro tem crescido em
proporcio inversa a0 poder expressivo da lingua. F importante lembrar que o
acesso dos escravos a alfabetizacdo era frequentemente negado sob pena de
morte e apenas poucas oportunidades culturais eram oferecidas como sucedaneo
para as outras formas de autonomia individual negadas pela vida nas fazendas e
nas senzalas. A musica se torna vital no momento em que a
indeterminagdo/polifonia linglistica e semantica surgem em meio a prolongada
batalha entre senhores e escravos (GILROY, 2001, p. 160).

A reconstitui¢io das identidades negras teve como um dos importantes suportes as

4 A propésito registramos nos idos de 1997, durante trabalho de campo na cidade de Uberlandia, algo apatentemente
contraditério em um guarte/ de um terno de congada, o do Mogambique Pena Branca. Enquanto os congadeiros
aguardavam o momento da saida, a musica que se ouvia no aparelho de som portatil era a dos Racionais MC’s.

5> Ap6s o auge representado pelo CD Sobrevivendo no Inferno (Racionais MC’s, 1996) a producio musical logrou
continuidade e se difundiu pelas periferias. Na Zona Sul as producdes culturais relacionadas ao hip-hop se concentram
na Vila Fundio e em seu entorno. Os saraus musicais Ensaiaco, Sarau com Elas e o Estudio 1 da Sul, sdo locais em
que os grupos de rap, ainda iniciantes, recebem apoio para as primeiras gravacoes, todos eles se situam nos limites do
bairro. O Encontro Rap, reunido mensal de rappers, acontece no Jardim Angela, local nio muito distante. O Estudio
1 da Sul ¢é atualmente coordenado pelo DJ Dri. Os saberes que este reuniu ao longo da trajetoria profissional,
produzindo bases musicais artesanalmente, continuam fundamentais nesta nova etapa do fazer musical, produgio e
distribuicio do rap.
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experiéncias musicais coletivas, desenvolvidas nas institui¢oes tradicionais ou territérios negros
segregados. No Brasil o samba, congado, capoeira, maracatu, dentre outras modalidades, foram
decisivos na reconstituicio da sociabilidade negra. A pratica musical nas instancias do lazer e
religiosidade, nos espagos publicos e privados, contribuiu para a afirmacio do sentimento de
pertenga entre individuos e grupos que se fixaram nas metrépoles ap6s a aboli¢io da escravatura’.
Nas areas marginalizadas dos centros urbanos a linguagem musical tornou-se um elemento capaz
de aproximar distancias e restabelecer os nexos de uma historia fragmentada, rompida por cisGes e
violéncias de um passado comum.

As trocas e intercambios promovidos pelos sistemas midiaticos, ampliaram
contemporaneamente as possibilidades de comunicagdo e fusio dos experimentos musicais de
origem afro-americana e caribenha que identificamos no rap. Trata-se da mesma tradicao musical
e do sentimento de pertenga ja mencionados por Gilroy (2001). O blues, jazz, reggae, rap foram
definidos pelo autor como “joias trazidas da escravidao”, uma vez que a elaboragao das identidades
negras tem permanecido referenciada na musica. Foi o que constatamos em depoimentos de jovens

filiados a0 movimento hip-hop que inicialmente frequentavam os bailes blacks.

A onde comecer a pensar né! Eu acho que este ¢ o meu espago, comecei a frequentar, comecei a
conbecer muito mais milsica black comecei a perceber que o men onvido assimilava muito melhor
aquilo, o samba, o funk na época, o soul, (quando se pegava a sessio de flashback) e ai vocé
comega a se identificar com a coisa, comecei a assimilar aquilo como meu espago. (Depoimento
de Markao — Grupo de rap DMN)

Particularmente a centralidade do ritmo entre os afro-americanos ¢ de tal ordem que por

vezes assume nos discursos dos rappers feicoes essencialistas.

Noés achamos que na volta aos tambores encontra-se a mais importante
transformacao que um homem negro pode fazer... Porque, através dos tambores
conectamos nossos genes africanos estejamos conscientes ou nao das nossas
conexdes. F natural... que nos comuniquemos através dos tambores. (Professor
X do grupo de rap norte-americano X-Clan’s, 7z DECKER, 1994, p. 113 —
traducdo do autor).

A despeito das possiveis criticas aos rappers por terem transformado um aspecto sonoro (o
ritmo) em retdrica politica naturalizada, entendemos que em tal postura radica-se a filiagdio a um

sistema musical especifico que, embora construido a margem da cultura ocidental, manteve-se

¢ Ver, nesse sentido, por exemplo, o estudo de Roberto Moura (1980) sobre Tia Ciata e o desenvolvimento do samba
no Rio de Janeiro. Analisei fenémeno idéntico no bairro da Barra Funda em Sio Paulo, quando do estudo sobre as
praticas culturais elaboradas pelos negros nas décadas de 1920/30 (Silva 1990).
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como referente importante nas comunidades negras. Sabemos que os padrdes ritmicos de origem
africana passaram por processos de reelaboragao. Ao longo da histéria a propria musica africana
promoveu fusdes com tradigdes ocidentais e mesmo afro-caribenhas (Mukuna, 1980, p. 659-661).
O ritmo, simbolicamente representado pelo tambor e extremamente valorizado no rap,
permaneceu como um dado de natureza mais estrutural em funcao do valor estético/identitario a

ele atribuido.

A matriz musical afro-americana

A pesquisadora Cheryl Keyes (1996, 2002) advoga que o rap nao pode ser analisado apenas
sob o enfoque das transformacdes sociais ou tecnoldgicas recentes, pois nele ecoam sonoridades
resultantes de deslocamentos culturais, lutas raciais e reinveng¢oes no campo da cultura que seriam
mais bem compreendidas quando situadas no amplo processo histérico. O fluxo musical Africa,

Caribe, EUA ¢ visto por scholars e rappers como o substrato historico do rap.

As Paul Gilroy observes, hip-hop culture grew out of cross-fertilization of
African vernacular cultures with their Caribean equivalentes rather than springing
fully formed from the entrails of the blues. While rap artists forthrightly confirm
na African American and Caribbean nexus by regardind rap as having a close
resemblance to the Jamaica toast “Jamaican rhymes”, they also view their music
through a historical lens by which (West) Africa is primaly perceived as the place
of origin for rap music tradition.

When I asked about the origins of rap, several veteran rap artists pointed to
Africa as a reference for its performance pratices. Hip-hop’s proclaimed
godfather Afrika Bambaataa indicated, “although it [rap] has been in the Bronx,
it goes to Africa because you had chanting style of rapping” (Bambaataa
interview) (KEYES, 2002, p. 17).

Posto nessa perspectiva o rap seria parte de uma tradic¢do musical comum aos afro-
americanos e manteria filiagoes com diferentes matrizes sonoras como as worksongs, blues, jazz, soul
e mais recentemente o funk. Os processos de escolha das sonoridades e construgao do texto
musical no rap vincular-se-iam a opgdes que nao limitadas a incorporagao de tecnologias modernas,
bateria eletronica, sampler, mixer, mas a reorganizacao da musicalidade de origem africana sob novas
possibilidades tecnologicas.

Walser (1995) e Keyes (1996) apresentam argumentos solidos no sentido de identificar os
nexos entre o rap e as matrizes musicais de origem africana. Para Walser circunscrever as

sonoridades do rap apenas a poética e a oralidade minimizaria a dimensao musical a qual ele se filia.
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Reduzi-lo a uma simples expressao vocal, a uma narrativa, implicaria na aceitagio da Otica
etnocéntrica, veiculada, em especial, por musicos e musicélogos ocidentais. Em contraposi¢ao,
Walser cita, os estudos desenvolvidos por John Blacking entre os venda (WALSER, 1995, p. 194).
A musica deste povo se estrutura como uma poética ritmica semelhante ao rap, e neste caso,
Blacking ndo hesitou em conceitua-la como musica, pois para este autor “musica sio sons
humanamente organizados” (BLACKING, 2000).

Para Keyes (1996) historia da musica afro-americana é reveladora de elementos sonoros
compartilhados pelo rap. As transformagdes sociais que se verificaram no final do século XIX na
sociedade norte-americana foram fundamentais para a constituicao das matrizes musicais as quais
o rap se filia. Tais processos teriam deixado profundas marcas na musica negra. Com o fim da
Guerra Civil (861-1865), por exemplo, ocorreu a elevacao dos negros a condigao de homens livres.
A partir desse momento teriam sido intensificadas nos grandes centros urbanos importantes fusoes
entre tradigoes religiosas e musicais oriundas do sul dos EUA.

A migragao das populagoes negras do Sul para o Norte, fendmeno que se seguiu a aboli¢ao
da escravatura e ao fim da Guerra Civil, foi responsavel pelo surgimento de novos experimentos
musicais. Entre as inovagoes que iriam se tornar visiveis na vida urbana ganharam destaque o blues,
os foasters (poemas rimados), a retérica dos prayers (pastores evangélicos negros) e os contadores de
historia (storytellers). Nesse novo contexto, os cantores de blues tornaram-se musicos de rua,
enquanto outros, que detinham a habilidade da retérica passaram a trabalhar como apresentadores
de programas de radio, isto é, como disque-joqueis (KEYES, 1990).

O blues surgiu em estreita ligagdo com as ruas. As cangdes abordavam, em geral, situacoes
experimentadas por andarilhos. Sdo também comuns referéncias a estacdes de trem, bebidas
alcodlicas e ao sofrimento pessoal. O estilo musical tem sido por vezes interpretado como
continuidade das worksongs entoadas pelos escravos nas plantagoes de algodao do Sul dos Estados
Unidos, que tinham como principio a transformac¢ao do sofrimento em musica (Muggiati 1985:
29). A liberdade para transposi¢ao do sofrimento por meio do canto e do ato de contar histérias
pessoais dramaticas desenvolveu-se, portanto, com a formatacio do blues’. Por volta dos anos 40,
através da incorporagao de instrumentos eletrificados, o género passou por mudangas estruturais

que conduziram ao rhythm and biues e ao jazz, bases de tantos outros estilos musicais afro-

7 Por volta de 1900 o blues ja se apresentava nos centros urbanos com estrutura que lhe é peculiar “uma estrofe de
blues ¢ formada por 12 compassos, nos quais estdo presentes os trés acordes basicos de uma tonalidade: tonica,
subdominante, dominante” (Berendt 1987: 125). Os dramas pessoais frequentes em letras de blues estdo presentes no
rap. Apenas a titulo ilustrativo ver as letras de classicos do rap nacional: Homens na Estrada; T6 onvindo Alguém me chamar
(Racionais MC’s)
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americanos.

O rap ¢ interpretado por Cheryl Keyes (1996) como parte do processo de continuidade e
rupturas contemporaneas no ambito da musica afro-americana dos anos 1970. Em relagao ao funk
de James Brown, ancorado na percussao pesada, nas quebras ritmicas (break beats), na introdugao
de sons pouco convencionais como gritos, sussurros, distor¢des e ranhuras, percebem-se
semelhancgas. Inicialmente as musicas de James Brown foram tomadas como preferidas pelos
rappers para a producao de mixagens. A tradicio disco, na linha desenvolvida por Berry White
também foi apontada pela autora como uma segunda referéncia. Em relacdao a esse género o rap
teria herdado o acompanhamento pesado, sustentado pela bateria que acentua a dimensao ritmica
do Compasso Comum (4/4). O uso de tecnologias sofisticadas capazes de produzir sonoridades
novas que se refletiam nas dangas de saldo seria mais uma das herancas da Era disco, destacada por
Keyes.

No campo das rupturas o rap introduziu principios estruturais, caros a musica negra, que o
reposicionou na contramao da dance music (discoteque), estilo que privilegiava os timbres agudos e
a valorizagao das solistas. A dance music teve inicio a partir de meados dos anos 1970, quando
produtores europeus entraram em cena e redefiniram a estrutura da disco music para adequa-la as
cantoras, a saber, Donna Summer, Gloéria Gaynor, Grace Jones. Tal estratégia conduziria a
aceleragao do /beat, tornando o pulsar frenético das musicas uma das caracteristicas centrais da
discoteque. A musica disco uma vez removida da sua base cultural negra, foi assimilada por meio do
processo crossing-over’ a classe média branca.

Numa rea¢do ao estilo discoteque os jovens negros retomaram as referéncias da disco misic de
Berry White e o ritmo pausado do funk de James Brown, concentrando-os nas colagens dos 7iffs
de baixo e bateria. A partir do surgimento da tecnologia do sampler, os rappers puderam mais
facilmente produzir remixes, inserindo nas bases sonoras a fala das ruas em meio as sec¢oes ritmicas
de baixo e bateria eletronica. Recuperou-se, assim, a tradicdo oral sob as formas da poética e
narrativas das ruas. O género adquiriu, entdo, os contornos que o caracterizam. O rap é, portanto,
um produto da tradi¢ao musical afro-americana redefinida no contexto contemporaneo. De acordo
com Keyes (1996) as sonoridades que o definem inscrevem-se em uma matriz musical de longa

duragdo da qual emanam as worksongs, o blues e o jazz.

Teoria nativa e pratica musical do D]

80s sucessos alcancados por John Travolta e Olivia Newton John exemplificam a eficicia do emprego das estratégias
cover, a adaptacdo da musica negra ao mercado, processo recorrente no contexto norte-americano e que implica
invariavelmente na perda das referéncias étnico-raciais (GILLIAM,1996).
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A audi¢ao de musica afro-americana é um aspecto importante no processo de socializa¢ao
dos DJs, musicos responsaveis pela constru¢ao das “bases” sonoras no rap. Os saberes musicais
que mobilizam sao multiplos. Derivam da matriz afro-americana, adquirida no ambiente dos bailes
funk analisados por Vianna (1988), mas também da audi¢do de programas de radio especializados
em black music, conforme identificamos em Sao Paulo nos anos 1970-1980. Estes conhecimentos
se somaram as experiéncias propiciadas pela socializagdo na musica e cultura afro-brasileira. Os
saberes referidos integram uma espécie de “teoria musical nativa” que ainda orienta as escolhas
sonoras e as praticas do DJ.

Durante o trabalho de campo para o doutorado (1996-1997) acompanhamos as atividades
do DJ Dri, a época, produtor de bases musicais para jovens rappers da periferia da Zona Sul.
Atualmente Dri, como é conhecido, vem participando de eventos solos do rapper Mano Brown. A
etnografia dos sons somente foi possivel gragas a sua generosa colaboragao. Os contatos foram
estabelecidos em duas oportunidades, durante o doutoramento (1996-1997) e recentemente
quando do desenvolvimento do projeto O Capao Redondo nas vozes dos adultos e jovens (SILVA 2011-
2013)°.

O DJ Dri contava a época da primeira pesquisa, em 1996, com um acervo significativo de
discos de vinil que inclufa géneros variados da black music norte-americana, black music nacional e
musica popular brasileira. Quando me foi permitido consultar o acervo verifiquei com surpresa
que entre os representantes da black music nacional encontravam-se cantores como Tim Maia, Jorge
Benjor, Gilberto Gil, Djavan, Cassiano, Hildon, mas também outros, menos conhecidos dos jovens
em geral, como Trio Ternura e Jair Rodrigues.

Constatei, enquanto observava o trabalho do DJ Dri que o dominio das pick #ps e o mixer,
havia se tornado fundamentais na elaborac¢ao da sonoridade caracteristica do rap. Esta maestria
adquirida nos usos tecnologia e colagens de som tornou o DJ Dri uma referéncia entre os rappers
da Zona Sul. Notei, ainda, que o mixer passara a ter participacao significativa na produg¢ao das bases
musicais, especialmente, apos este ter sido acoplado ao sampler. Entretanto, mesmo antes da
utilizagdo do mixer, quando o aparelho ainda era raro e o prego proibitivo, alguns rappers
paulistanos conseguiam desenvolver a técnica da colagem de fragmentos musicais. No caso do DJ
Dri o método foi inicialmente aprimorado por meios mecanicos. Dispondo apenas da pick #p e do

deck (pequeno gravador), o musico deu inicio a producao das primeiras bases sonoras. Este era um

9 O estudo atual Negros na cidade: identidade, lazer e cultura no contexto da periferia (2016) pretendem dar continuidade ao
tema em NOvo contexto.
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aspecto sensivel para os rappers, pois a criagao de “bases” proprias permitia romper com a
dependéncia das chamadas “base dos gringos” ou “bases prontas”, nem sempre adequadas aos
propositos musicais locais.

Desde os primeiros discos de rap verificamos a presen¢a dos DJs operando a tecnologia dos
sons nos estudios como, por exemplo, o D] Cuca, um dos mais requisitados nos anos 1990. Mas
no ambito das passes, nos bairros da periferia, foi o dominio das técnicas artesanais que se mostrou
decisivo no desenvolvimento da musica. O recurso as “bases prontas” foi inicialmente empregado
pelos rappers iniciantes, mas a opg¢ao logo foi vista negativamente, mesmo porque nem sempre se
adequavam a extensao das letras. O principal passo rumo um trabalho autoral passou a ser a
producao especifica de “bases”.

A construgdo de “bases” desenvolvidas pelo DJ Dri envolvia a sele¢ao de um ciclo ritmico,
normalmente, uma sequéncia de sons fornecida pela combinag¢ao de baixo e bateria eletronicos,
extraida da black music. Atualmente os recursos possibilitados pelos computadores dispensam o uso
do vinil e os cortes e colagens se fazem em um meio sonoro digital. A técnica que registramos em
trabalho de campo (1996-1997), quando, entdo se empregava os também meios mecanicos, serviu
de “escola de formag¢ao” dos atuais DJs.

O trabalho artesanal obedecia aos seguintes passos. Enquanto na pick #p executava-se a
musica e selecionava-se o ritmo, o deck (gravador) era utilizado para gravagao e corte de partes do
som sempre que “o pause” (tecla de pausa do gravador) era apertado. O ciclo ritmico recomegava
novamente na pick up, “o deck” (comando para gravar) era novamente acionado, acionando-se a
tecla pause cortava-se mais uma vez o fragmento desejado da musica. A repetigdo deste processo
era mantida até que a base ritmica preenchesse todo o espago necessario para o canto-falado. Dessa
forma, o DJ Dri compds “bases” para a elaboracao de “fitas demo” dos grupos de rap que durante
o inicio dos anos 1990 integravam a posse Conceitos de Rua. O uso da tecnologia, inicialmente
limitado ao gravador portatil, foi ampliado com a incorporagao do sazpler e posteriormente da MD
(Mesa Digitalizadora), revelando que no rap, o aperfeicoamento técnico é um elemento
indispensavel.

Devido as possibilidades de aplicagao, o sampler tornou-se instrumento imprescindivel. De
fato, este iria revolucionar o fazer musical. A partir do sampler texturas musicais mais complexas e
elaboradas puderam ser construidas. O sazpler mais simples utilizado a época pelo D] Dri, vinha
acoplado ao mixer e tinha capacidade para armazenar aproximadamente doze segundos de musica
na memoria. Essa limitagdo possibilitava cortes extremamente curtos dentro de uma cang¢ao, mas

a repeticao através do looping (anel) garantia que o ciclo ritmico desejado fosse prolongado
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indefinidamente, representando um ganho importante em termos de qualidade, rapidez e
praticidade em relagao ao deck. O sampler permitia também resolver problemas relativos a selecao
de pulsos quando estes apareciam justapostos ao canto ou aos solos de teclados, guitarras e toques
de chimbal. Os rappers preferem sempre os “sons limpos”, aqueles que valorizam o pulso e os
timbres graves, produzidos pela bateria, o baixo, ou ambos. Para se obter este som o sampler se
tornou peca fundamental.

Quando o som nao aparecia “limpo” no ciclo ritmico desejado, era preciso reconstruir o
looping ou o anel ritmico. Uma vez localizado o ciclo o processo de reconstrugdo realizava-se par:
passu, ou seja, cada tempo do compasso que aparecia limpo era extraido e recortado através do
sampler até que a construcao completa do /oping ou anel se efetivasse. Uma vez construido o anel,
este passava a ser reproduzido via sazpler, indefinidamente (logping). Com essa etapa finalizava-se o
primeiro passo no processo de constru¢ao da base musical. O canto podia entdo ser associado a
base ritmica.

O mixer dispunha de um recurso importante o pich (speed) que possibilitava mudar o
andamento de um ciclo ritmico acelerando-o, ou tornando-o mais lento. Apés o passo inicial de
construgao do looping, que podemos traduzir como a célula ritmica do rap, ficava a critério do MC
escolher “a levada” (forma do canto). Esta poderia ser mais rapida ou mais “pausada”, uma
negociagdo que era sempre feita com o DJ. O /loping podia, por exemplo, ter o andamento
acelerado, para adequar-se a forma do canto ou podia ser quebrado em determinados momentos
da musica para que a “base” nao ficasse muito linear ou repetitiva, mas se tratavam de acertos
finais, como, por exemplo, a introdugdo de outros sazplers sobre a base ritmica, assovios, buzinas,
sirenes, conversas, ou seja, o ambiente sonoro que se revelasse mais adequado a poética e a
mensagem pretendida pela letra. Enfim, passava-se a uma dltima etapa de ajustes, experiéncias e
refinos que levaria mais tempo, envolvendo didlogos e escolhas entre os demais membros do grupo.
Porém, a “base”, a esséncia, ja estava construida através do uso do sampler ou, de forma mais
artesanal, por meio do deck.

Verificamos que no processo de composicao do rap nao existia uma regra fixa, podia-se
priorizar a construg¢do da “base” ou da letra. Ambas podiam ser desenvolvidas em instantes
diferenciados ou simultaneos. O emprego dos recursos tecnolégicos reduzia os custos e permitia
que a producao musical ocorresse fora do controle das grandes corpora¢oes que dominavam o
mercado fonografico.

A estrutura paralela ao mercado hegemonico sustentada no trabalho do DJ ¢, ainda, garantia

de autonomia em face as grandes gravadoras. F bem verdade que desde os anos 1980, quando os
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primeiros discos de rap surgiram em Siao Paulo, ja existiam DJs que se encarregavam da edi¢ao
final da musica em estudios, mas a producdo de rap, ao se estender pela periferia tornou
imprescindivel a participacao deste profissional. Atualmente os pequenos estiudios estao cada vez
mals presentes nos bairros periféricos, sendo o mais importante, o Estadio 1 da Sul, sob a
coordenagao do DJ Dri.

A tecnologia ¢, portanto, parte indispensavel no fazer musical do rap. A introdu¢ao do sampler
apenas potencializou a importancia do aspecto tecnolégico, revolu¢ao que prossegue atualmente
com o acesso a informatica. Conforme verificamos na foto, o DJ Dri reduziu parte do arsenal
tecnolégico que utilizava a0 manuseio de um notebook. Segundo afirmou, o fato de operar com
sons no formato MP3, tem dispensado dezenas de discos de vinil na producao de um show,

conforme constatamos em 18 de mar¢o de 2012 na ONG Capao Cidadao.

Figura 1 - DJ Dri durante show do rapper Mano Brown.
Festa de Rua na ONG Capio Cidadao 18-03-2012

O recurso ao sampling’ tem sido, no entanto, um dos pontos ctiticos para os rappers, pois
sobre esta estratégia pairam eventualmente acusacao de “copia de musicas” preexistentes. De

acordo Shusterman (1998) trata-se de uma acusagao equivocada, pois aqueles que tomam o sazzpling

10 Normalmente o termo sampling tem sido empregado para definir o processo de reproducio de um trecho musical
enquanto sampler refere-se a maquina, ao recurso, quando acoplado ao mixer.
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como simples pirataria ndo entendem seu verdadeiro sentido. De fato, nesse processo estao
envolvidas mesclas e reatualizagdes de musicas antigas, mas nao a reprodugao pura e simples. O
sampling nao tem como proposito a “copia’ integral, tal qual na origem, pois, do ponto de vista

artistico, tal procedimento nao teria nenhum valor. O processo de sazpling envolve mais que isto.

Trata-se, na verdade, de uma técnica formal, ou um “método” de transformar
fragmentos antigos em novas cangdes, com um “novo formato” pela
manipulagdo inovadora de técnicas da industria do disco (SHUSTERMAN,
1998, p. 187).

Para o autor nos encontramos ante um recurso caracteristico da arte peculiar a pos-
modernidade. O procedimento ¢ considerado, portanto, um exercicio criativo, especialmente,
porque, neste momento, a posi¢ao tradicional do autor como criador de uma obra original estd em
questao. Do ponto de vista estético, argumenta Shusterman (1998) que a proposta musical do rap
fundamenta-se em principios que pdem em questao o absoluto e a originalidade da criagao artistica.
O acervo e o conhecimento da tradicio musical funcionam apenas como bagagens fundamentais
para que o DJ possa acessar e propor sugestoes, experimentar, criar e reinventar a partir da unido
ou mescla de sons registrados no passado.

Sem o recurso ao sampling o material sonoro permaneceria inerte, fossilizado. Além desse
aspecto, o DJ acrescenta ao conjunto das sonoridades a realidade cotidiana, recuperando as
paisagens sonoras das ruas e pragas das metropoles. Por meio dos recursos possibilitados pela
tecnologia os rappers recriam e reatualizam a producao musical do passado. Reafirmam, dessa
forma, o sentido da arte sonora em que, segundo Mikey Hart, “o que conta ¢ impulso organico
primordial e universal da criacio musical, em que os sons independentemente das origens sao

transformados em musica’''.

Musicalidade de matriz africana: mixagens, colagens e sonoridades urbanas

Vimos no item anterior que um dos passos centrais para a constru¢ao da base musical no rap
envolvia a formagao do ane/ ou logping. O logping se resume a pulsacdo basica repetida ao longo da
musica. Pode ter a duracao de um ou mais compassos, mas nao ¢ em termos de compassos que 0s
DJs pensam, na verdade eles se orientam pela a ideia de ciclo ritmico, por isso usam a expressao

“construir o anel” e ndo “selecionar compassos”. Podemos ver nessa postura uma atitude

11 Refiro a Mikey Hart ex-baterista do Graetful Dead, produtor percussionista, pesquisador de instrumentos e esctitor
(Encarte do CD - Mawaka).
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semelhante a forma como a musica africana é construida.

Segundo Kazadi Wa Mukuna (1985) a estrutura ritmica da musica africana sustenta-se na
concepcao de mescla de diferentes ciclos ritmicos que se sobrepoem na composi¢ao final de uma
peca. Dentro da complexidade dos ciclos ritmicos, um ciclo ritmico de base, ou #me line pattern
permanece como central para os musicos (Wa Mukuna 1985). Trata-se de uma estrutura que se

repete e que ¢ normalmente executada por um idiofone.

A complexidade ritmica da musica instrumental é concebida dentro do principio
de sua composiciao, que é principalmente a superposicdo de varios motivos
ritmicos complementares uns aos outros no produto final. Esses motivos
ritmicos sdo frequentemente utilizados pelos conjuntos musicais compostos de
um idiofone tocando o ritmo de base; de um, dois, ou mais membranofones de
pequenos tamanhos que constituem, juntamente com os idiofones, a textura
ritmica sobre a qual o tocador do membranofone principal exibe seu virtuosismo
(...) Cada musico desempenha o papel de preencher o espaco na organizacio
ritmica com o seu ciclo criando assim o que foi referido acima, de superposicao
de varios motivos ritmicos. Nio ha dois musicos tocando o mesmo ciclo titmico

(WA MUKUNA, 1985, p. 81).

Portanto os musicos apenas aparentemente tocam ciclos ritmicos em separado, pois, na
verdade, os ciclos ritmicos atuam de forma complementar. A ideia de complementaridade ¢,
portanto, central, visto que ¢ neste conjunto sobreposto de ciclos sonoros que a musica se constitui,
¢ apreendida pelos ouvintes e apreciada pela comunidade.

Para executar pecas musicais com diferentes ciclos ritmicos os musicos africanos passam por
uma formagao especifica que os tornam competentes no dominio de métricas distintas e
complementares, ou conforme expressou Chernoff (1980), desenvolvem a “sensibilidade ritmica”.
Ao observarmos a arte e a técnica dos DJs que atuam no movimento hip-hop vimos que a pratica
musical requeria igualmente o desenvolvimento da “sensibilidade ritmica”. Ao manusearem os
aparelhos eletronicos como mixer e a pick up, produzir scratches os DJs revelam um agucado sentido
de tempo que os permite processar com precisio as mixagens. Sem esta referéncia ritmica
inevitavelmente fracassariam. Constatamos que a realizacio de performances complexas de
mixagens e seratches servindo-se do mixer ou da pick #p implica também em formacao especifica.
Alguns DJs nao chegaram a precisar a duragdao da aprendizagem, mas confessaram que poderiam
levar varios meses ou até mesmo alguns anos.

O canto no rap se desenvolve em sintonia com a base ritmica, trata-se, portanto de canto-
falado, nao recitado. Os estudos que desenvolvemos atualmente nos saraus literarios da Cooperifa

(Cooperativa da Periferia), Binho e Vila Fundao, permitiram a compreensao desse aspecto. Nesses
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espagos da cultura juvenil, rappers e poetas atuam e se revezam com frequéncia ao microfone.
Contudo, ficam nitidas as diferencas entre os jovens que se filiam ao hip-hop e aqueles que sao
poetas por exceléncia. O grupo identificado com o hip-hop nao “recita poesias”, pratica o canto «
capella. Neste caso o sentido do beat (pulso) é mantido subjacente a expressao vocal, os gestos,
dramatizagdes, integram a totalidade da performance'.

Os “poemas” dos rappers nao sao lidos ou declamados, a vocalizagio dispensa
necessariamente a leitura do texto, a pulsacdo ritmica a sustenta, as palmas, suprem a auséncia do
baixo e bateria eletronicos. Os gestos, expressoes faciais e dramatizagdes, caras aos MC’s, nao
deixam duvidas, trata-se de musica rap em um contexto literario, o sarau. E, portanto, a dimensao
ritmica que singulariza a pratica vocal no rap. Nesse caso, ritmo e poesia unem-se para produzir
uma sintese de outra natureza. Nio se trata mais de ritmo + poesia isolados, mas do amalgama do
ritmo, poesia e sonoridades de diferentes espécies.

As sonoridades que na musica ocidental seriam classificadas como “ruidos”, ganham sentido
especifico no rap, especialmente, quando analisados sob o prisma dos referenciais musicais
africanos. A tradigao musical ocidental estabeleceu um campo de sonoridades classificadas como
“ruidos” e atribuiu-lhe sentido negativo. A musica medieval, por exemplo, enfatizou a oposigao
entre “som/siléncio” vigentes nos mosteiros e os tuidos e corporalidades dos ritos pagios, ruas e
feiras. Para Wisnik (1999) a postura do recalque ao “ruido”, que se encontra no cerne da musica
ocidental, implicou no baixo status atribuido aos instrumentos de percussio de frequéncia

indefinida, mas segundo o autor...

O jogo entre som e ruido constitui a musica. O som do mundo ¢é ruido, o mundo
se apresenta para nos a todo momento através de frequéncias irregulares e
cadticas, com as quais a musica trabalha para extrair-lhes uma ordenagiao
(ordenagio que também contém margens de instabilidade com certos padrSes
sonoros interferindo sobre os outros) (WISNIK, 1999, p. 30).

A musica africana orienta-se por um paradigma em que se valoriza as sonoridades de natureza
percussiva, produzidas pelos tambores, guizos, ganzas, xequerés e recursos outros como ranhuras,
fric¢Oes, agitamentos, fornecidos pelos instrumentos idiofonicos. Os sons que seriam expurgados

como “ruidos” na musica ocidental, impregnam a textura da musica africana.

Por toda parte procura-se misturar o som quando ele é demasiado limpido,
procura-se enriquecé-lo com ruidos, como se tempera uma comida insipida:
pecas metalicas que vibram com as cordas dos alatides ou as laminas dos sanzas,

12 Ver a propésito o estudo que desenvolvemos no contesto dos saraus literarios (SILVA, 2012).
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chocalhos fixados nos pulsos dos musicos, apitos adaptados nas caixas e
ressonadores de cabaca, ou grios secos introduzidos dentro destas, anéis e
penduricalhos nos contornos dos tambores, etc. A mesma pratica encontra-se
entre os negros dos Estados Unidos, em particular entre os cantores de blues
que deformam os sons de suas guitarras munindo as cordas de pequenos anéis
metalicos modveis, entre o estandarte e o cavalete (CANDE, 1994, p. 164).

No rap a introdugio de scratches e sons sampleados de diversos contextos introduzem fricgoes,

“rufdos”, caracteristicos que se integram ao conjunto das sonoridades. Segundo Cheryl Keyes

b
(1996) a musica rap também apresenta predilegdo pelos sons que se irrompem no mundo urbano.
Uma tendéncia que remonta aos pioneiros, a O/d School. Posteriormente, com os recursos do sampler,

foi possivel recriar as paisagens sonoras peculiares ao universo das ruas.

No segmento final de The Message, Grand Master Flash incorpora sons da
paisagem urbana como as buzinas dos carros e sirenes, enfatizando as conversas
entre os membros do seu grupo The Furious Five. Estes sons que acompanham
as conversas dos membros em linguagem de rua intensificam o ambiente de vida
na cidade (...) (KEYES, 1996, p. 240 — tradugdo do autor).

Os sons sampleados do urbano, buzinas, sirenes, falas, gritos, tiros, tém como finalidade
enriquecer a textura musical. Com isso, a musica apresenta-se como discurso nao apenas sobre o
urbano, mas enquanto texto sonoro que o contém, disciplina-o, através da arte. Se, em ultima
instancia, a musica pode ser interpretada a partir da ordenacao dos sons, e que todo som contém
“ruidos” em maior ou menor grau. Que os niveis de “ruidos” admitidos dependem da cultura que
seleciona e sanciona, toda musica se institui através desse processo de negociagao com a cultura,
esta sim a legitimadora das sonoridades (Blacking, apud Travassos). Os sons legitimos, puros ou
impuros, sagrados ou profanos resultam de escolhas culturais arbitrarias, dentro do espectro
sonoro.

As letras das musicas produzidas pelos rappers na cidade de Sao Paulo referem-se em geral
a aspectos centrais da nova ordem urbana, segregada e violenta. A nova segregacao urbana, se
apresenta de acordo com Caldeira (2000), simbolizada pela edificagao dos enclaves fortificados, espagos
monitorados de residéncia, consumo, trabalho e lazer, fenomenos que tém contribuido para a
modelagem de uma forma especifica de separacao das classes sociais. As cangdes dos rappers
focalizam temas como violéncia urbana, fortificacio da cidade, discriminacio racial e dramas
peculiares as chamadas “zonas de guerra” que se situam do outro lado da cidade murada. A
“expressao trilha sonora do gueto” tem sido amiude empregada pelos jovens para definir o rap.
Trata-se de fato de um discurso musical que poe em questdo a violéncia policial, o aspecto mais

sensivel da segregacdao urbana a atingir as periferias. A musica se apresenta nestas instancias como
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um instrumento capaz de dar sentido a uma realidade dramatica que os jovens qualificam como
“holocausto urbano”. O poder da rima, sinonimo de poesia, surge como principal arma no sentido
de tornar a realidade apreensivel, denunciar, protestar, homenagear os “manos” que morreram
precocemente.

Utilizando-se do poder da rima os rappers tém produzido contundentes criticas ao “sistema’.
As narrativas constituem documentos etnograficos elaborados em primeira mio. As tensoes e
ambiguidades da vida real experimentada pelos jovens sao peculiares aqueles que vivenciam o
racismo e a exclusio social. Assim a figura limite do marginal ¢ tratada de forma dicotomica, ou
seja, como parte de um universo dividido entre o bem e o mal. A experiéncia da marginalidade
aparece nas letras, ora de maneira idilica, ora realisticamente, profetizando-se os riscos iminentes.
Por vezes o ideal do rude boy, aquele que enfrenta “o sistema”, desafia a policia, esbanja coragem,
virilidade e forga, ¢ exaltada em linguagem poética, mas imediatamente, sao apontadas as
consequéncias de tais atitudes, que invariavelmente resultam em prisao ou morte. A musica 16
Ouvindo Alguém Me Chamar, Racionais MC’s (1997) é exemplar. A apologia ao crime ou a simples
condenacao dos individuos nao resolve a questao. Para os rappers, os jovens da periferia convivem
em um ambiente instavel no qual as decisdes sio tomadas em meio a situages dramaticas,
marcadas por conflito de valores. A condi¢ao social conflitiva implica em negociar sempre as agdes
em face aos codigos sancionados, sistemas de representagao, valores morais e religiosos, regras e
relaces de poder, que surgem como estruturantes da experiéncia individual.

Por meio do rap os jovens negros e pobres da periferia recodificam a si mesmos e humanizam
o mundo em que vivem. Se colocam em oposi¢ao aos discursos conservadores que os coisificam.
Que os classifica como expressao da barbarie, ameaga que precisa ser controlada, encarcerada,
banida por chacinas e homicidios, que recorrentemente caem no esquecimento. A morte do DJ La
(Laércio Grimas), jovem negro do grupo Conexao do Morro, em 2012, se deu em meio a mais uma
onda de assassinatos que vitima periodicamente a juventude negra e pobre e se que se repete ha
décadas.

Alguns destes momentos permanecem marcados expressoes e emblemas do terror. Os
assassinatos ocorridos em meados dos anos 80 ficaram conhecidos como a Era dos “Pés de Pato™;
em 1996, foi a vez dos “Highlanders”, assassinos que decapitavam as vitimas; em 20006, registrou-
se a A¢ao Anti-PCC; em 2012, foi a vez dos “Motoqueiros Encapuzados” fazerem varias vitimas.
Enquanto isso, a voz do rap soa isoladamente em protesto: “periferia segue sangrando e eu

pergunto até quando?” (GOG — cantor de rap).
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Resumo

O objetivo principal do paper foi criar conexdes de sentido entre a ciéncia e politicas de seguranca publica,
tendo como l6cus de estudo as politicas estaduais de prevencio a criminalidade, implantadas em Uberlandia,
no interior de Minas Gerais. Nesse contexto, como objetivo especifico a pesquisa estudou a relacio da
histéria do controle do crime da cidade com o impacto dessas politicas estaduais de seguranca. Como
desdobramento analitico o trabalho fez uma revisdo teérica problematizando vinculos das teorias sociais e
dos programas intervencionistas internacionais, nacionais e estaduais na dindimica municipal de Uberlandia.
Os resultados demonstraram que houve em algumas periferias uma primazia do eixo da repressio
qualificada sobre o da protecdo social, com a expansio do policiamento especializado sem a inclusdo
compativel dos funcionarios dos programas preventivos. Todavia, as a¢des sociais desses funcionarios, em
muitos contextos microssociais favoreceram a extensio dos servicos publicos para a populacio dessas
localidades. Por fim, com a deflagracio de megaoperagoes, a partir de 2015, varias a¢Oes criminais de
empresarios, politicos e agentes da seguranca piblica foram identificadas, demonstrando um acréscimo nos
alvos da administracao da criminalidade no municipio.

Palavras chave: Sociologia da Violéncia e Administracio de Conflitos. Antropologia das Sensibilidades

Juridicas. Politica de Seguranga Publica.

Abstract

The papet’s main objective was create sense connections between science and public security, having as
locus of study the state policies of crime prevention in Ubléndia city, in Minas Gerais. In this context, the
research’s specific objective was relationship between the history of city crime control and the impact of
these state security policies. As an analytical deployment, this research has a theoretical review questioning
bonds of social theories and international, national and state interventional programs in the dynamic city of

Uberlandia. Results showed there were in some poor neighborhoods a primacy of qualified repression’s axis

1 Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Sio Catlos. Professor de Sociologia do Instituto Federal de
Educacio e Tecnologia do Triangulo Mineiro IFTM — Uberaba).
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over the social protection’s axis, with expansion of specialized policing without including compatible
employees connected to prevention programs. However, it’s noteworthy that social actions of these officials,
although certain structural problems in many micro-social contexts, also favored the extension of public
services for the population of poor localities. Finally, with the outbreak of mega-operations, as of 2015,
several criminal actions by businessmen, politicians and public security agents were identified,
demonstrating an increase in the targets of crime management in the municipality.

Keywords: Sociology of violence and conflict management. Anthropology of legal sensitivities. Public

security policy.

Homicidas, Ladrées, Milicianos, Organizag¢des Criminosas, Traficantes e White Collors:

a administracdo do crime em Uberlandia no século XXI

Introdugiao

O objetivo principal deste artigo ¢ discutir o impacto das politicas estaduais de seguranga
publica no municipio de Uberlandia, situado na regido do Triangulo Mineiro. O texto deseja
apresentar uma narrativa etnografica’ da implementacio e execucio dessas politicas de seguranca
publica e dos programas de prevencio a criminalidade no municipio. Em Minas Gerais, tais agoes
governamentais desenvolvidas pelo ente estadual foram criadas a partir de uma conjuncao de
teorias criminolégicas e sociol6gicas nacionais e internacionais, além de experiéncias bem sucedidas
de politicas anteriores implementadas em outros municipios, unidades federativas e paises.

Vale ressaltar que apesar da pesquisa ter findado em 2015, mudangas significativas na
dinamica criminal comegaram a ser desveladas quando a¢ées do Grupo de Atuacio Especial de
Combate e Repressao ao Crime Organizado (GAECO), adjunto a Policia Federal e corregedoria
das policias Militar e Civil comegaram a entrar em cena e montar operagdes € megaoperagoes que
prenderam empresarios, policiais civis, policiais militares, delegados, advogados, “traficantes” das
periferias (apesar de alguns agentes das outras categorias profissionais também serem acusados de
trafico de drogas) ligados ao “crime organizado” do estado de Sio Paulo e mais, recentemente,
vereadores ligados a milicias comandadas, segundo os procurados do Ministério Publico, por
policiais militares. Além das incriminagdes, acusagoes e prisdes de trafico e formagao de milicias,
outros crimes também sio mencionados: roubos de carga, homicidios, extorsao, sequestro, roubo,

receptacdo, lavagem de dinheiro, corrupgao ativa e passiva, dentre outros.

2 Esse artigo tem como base meu estudo de doutorado que ocorreu no Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da
Universidade Federal de Sio Carlos (PPGS/UFSCar) entre 2011 e 2015. Esse trabalho culminou no livro Prevencio a
Criminalidade: arte e esporte na seguranga piiblica em Minas Gerais BONESSO, 2018).
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Essas politicas estaduais geridas a partir do final de 2002 em Belo Horizonte e Regiao
Metropolitana se interiorizou em contexto tardio nas cidades mineiras de médio porte. Apesar
disso, a sua introducdo aos municipios do interior foi bem recebida, visto que elas estavam sendo
avaliadas de forma positiva pelos resultados efetivos e rapidos. O Programa de Controle de
Homicidios Fica Vivo! foi premiado e reconhecido pelos seus pares, tornando-se uma das grandes
publicidades eleitorais do PSDB, partido politico que governava Minas Gerais. Em Uberlandia, tais
agoes governamentais comegam a ser executadas em 20006, portanto, no dltimo ano de mandato
do governo estadual. Nesse periodo o municipio j4 era o segundo mais populoso’ de Minas Gerais.

Uberlandia esta aproximadamente a 550 km da capital Belo Horizonte. Esta mais proxima
de Goiania e Brasilia, situada respectivamente a 330 Km e 430 km dessas capitais. Também esta
relativamente proxima da capital de Sao Paulo, a 600 km, bem como cidades interioranas paulistas
de grande porte como Campinas e Ribeirao Preto, respectivamente a 500 Km e 280 Km. Todas
essas conexoes com as capitais mencionadas, as grandes cidades paulistas interioranas e outras
cidades menores fizeram com que o municipio se tornasse um dos #ds das redes empresariais e dos
espagos de fluxos (CASTELLS, 2016) do interior do Sudeste brasileiro. As estruturas duplicadas das
rodovias fizeram com que, nas ultimas décadas, suas conexdes com esses e outros municipios
dessas unidades federativas fossem mais intensas do que com a capital mineira. Apesar disso, o
contato com a capital ocorre de forma intensa através do aeroporto internacional da cidade que faz
conexdes com a capital mineira e também com regides mais distantes, como Rio de Janeiro e outras
capitais das outras regides dos paises.

A partir da década de 1970, Uberlandia passa a ser reconhecida com uma cidade polo da
logistica, varias empresas voltadas para o setor do comércio e servigos comegam a se conectar com
o setor das telecomunicagdes gerando um ambiente que passa a agregar um fluxo migracional maior
que a cidade de Uberaba®, até entio a cidade polo da regido. Adjunto ao setor de comércio e
servigos, o surgimento da cidade industrial e da Universidade Federal de Uberlandia, bem como o
desenvolvimento do agronegdcio favoreceu o municipio a se tornar o maior centro condensador
de variadas fragoes de classe média e alta. Essas pessoas se deslocaram para a cidade com o intuito

de montar empreendimentos, ocupar cargos publicos, estudar nas universidades, se preparar para

3 Em 2010, o IBGE registrou 604.013 moradores autodeclarados, em 2019 estima uma populacio de 691.305
habitantes. Em termos populacionais o municipio de Contagem fica “lado a lado” a Uberlandia. Em 2010, o IBGE
registrou 603.442 habitantes, em 2019 a estimativa foi de 663.885 habitantes.

4 Até a década de 1970 a cidade de Uberaba era mais populosa da regido. Todavia, com um mercado voltado patra o
setor agropecuario, um desenvolvimento industrial mais modesto, geografia mais complexa de habitar e um modelo
de ensino superior mais restrito ao setor do agronegécio e da saude o desenvolvimento demografico da cidade passar
a ser praticamente a metade de Uberlandia. Segundo o IBGE, em 2010, Uberaba tinha uma populacido de 295.988
habitantes.
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concursos e viver em ambientes com redes de acesso ao contexto da era informacional. Tal fluxo
migratério multifacetado arregimentou também varios segmentos populacionais pobres. Em
funcao dos grandes desenvolvimentos tecnolégicos no meio rural muitos camponeses pobres das
regioes do Triangulo Mineiro, Norte de Minas Gerais, Vale do Jequitinhonha, do Norte e Nordeste
brasileiro expropriados dos trabalhos servis do meio rural migraram para as periferias e ocupacoes
de movimentos por moradias populares da cidade.

Assim, o crescimento populacional nos ultimos 50 anos facilitou uma série de fluxos de
mercados legais que foram, em alguns casos, se misturando com os mercados ilegais e criminais,
cujas estruturas — de modos gperandi dos roubos, furtos, sequestros, mercados do trafico de drogas
no atacado e no varejo, formas de violéncias, extorsoes, homicidios, vingangas, assaltos a bancos e
aos caixas eletronicos, criacoes de coletivos criminais, inser¢oes de coletivos de outras unidades
federativas como o Primeiro Comando da Capital (PCC), surgimento de milicias organizadas e
lideradas por agentes publicos da seguranga -, se consolidaram no municipio, sobretudo, nos
primeiros anos da virada do século XXI.

Em suma, esse artigo deseja refletir sobre duas indagagdes de como os variados agentes
publicos da seguranca estadual interagem com os agentes sociais locais que compoe esses mercados
ilegais ou executam algum crime. Uma de teor macro e outra micro sociolégica: como essas novas
estratégias de politicas estaduais de seguranca publica criadas em Belo Horizonte vao impactar na
dinamica do controle do crime em Uberlandia? Como ocorrera no municipio a atuagao dos agentes
estaduais da seguranga publica no que tange as acOes repressivas e as agdes preventivas de

administracao do controle dos crimes?

Ciéncia e politica de seguranga publica no Brasil: os pioneiros das ciéncias sociais, os
militares e os politicos

No que se refere as politicas de seguranca publica no Brasil, na década de 1980, com o
periodo de redemocratizacao tardio e com a permanéncia de instituicbes militares no campo do
controle do crime, a execugdao de tais politicas ocorreu, segundo pesquisadores, no modelo
denominado de gerenciamento de crises (SOARES, 2006; SAPORI, 2007). Tratado como um
paradoxo, como descreve Angelina Peralva, em seu livro I7okéncia e Democracia (2000) houve nesse
periodo de reconquista dos direitos civis e politicos no pafs um recrudescimento nos nimeros de

crimes. Apesar dos multifacetados motivos, a pesquisadora identifica o continuismo autoritario da
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gestao hierarquica das policias e do sistema judiciario, cujo foco seletivo incide em segmentos
populacionais de baixa renda.

Apesar de esse paradoxo ter permanecido com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988,
a partir da década de 1990 pode-se reconhecer uma grande contribuigao de gestores oriundos das
universidades, especialmente professores das ciéncias sociais que atuaram em diversas esferas
governamentais. Nesse vinculo entre ciéncia e politica publica, implantaram diagndsticos
amparados por teorias, além de medidas administrativas que resultassem em planos de metas,
constantemente monitorados, cujo objetivo primordial seria a redugdo das altas taxas de crimes
violentos.

No inicio do século XXI, esse grupo de cientistas sociais conquistou notoriedade e
protagonismo nesse campo ao fazer gestdes de politicas com resultados bem sucedidos. Alguns
deles ainda ganharam visibilidade nos meios de comunicacio de massa, sobretudo nos anos
eleitorais. Consolida-se em alguns cenarios do campo da seguranca publica os pioneiros das ciéncias
sociais, antropologos, cientistas politicos e socidlogos que desenvolvem pesquisas e gestdes de
politicas publicas sobre crime, violéncia e direitos humanos (LIMA & RATTON, 2011). Ainda
nesse periodo, a materializacao de algumas dessas experiéncias da gestao cientifica foram colocadas
a prova, por exemplo, com a nomeagao do antropoélogo e cientista politico Luiz Eduardo Soares
que mesmo depois de uma passagem com final bastante conturbado pelo governo estadual do Rio
de Janeiro, foi chamado em 2003, pelo presidente Lula, para assumir a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP). Sua tentativa de implementar o Sistema Unico de Seguranca Piblica
(SUSP) e realizar a reforma das policias, mais uma vez, foi frustrada e demonstrou como a inser¢ao
dos cientistas no campo da seguranca publica brasileira criou muitos fluxos importantes de agoes,
mas no geral, levou a constitui¢do de um campo dividido e tensionado entre pesquisadores,
militares e politicos, esses ultimos, em muitos casos, fazendo uma mediagao de conflitos entre os
dois primeiros (SOARES, 2000).

Contudo, alguns exemplos bem-sucedidos criaram como no caso de Minas Geralis,
articulacbes mais solidas entre esses diferentes agentes conflitantes. Ainda que por um breve
periodo, o caso mineiro propiciou uma subordinagao normativa das légicas de gestio do campo
aos conhecimentos tedricos e praticos dos cientistas sociais. Apesar das especificidades, pode-se
dizer que elas sao resultados dos desdobramentos do debate mais amplo no Brasil, realizado pelos
Planos Nacionais de Seguranca Publica que possibilitou a emergéncia de um modelo normativo
sistémico de politicas de seguranca publica, o qual ainda incorporou um eixo especifico para as

politicas de prevencdo a criminalidade. Nesse contexto de implantagdo, o novo desenho
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burocratico da seguran¢a publica estadual mineira, apesar das especificidades apresentadas, seguia
as diretrizes mais amplas e harmonicas, discutidas pelos grupos de intelectuais pioneiros, militares
e politicos.

Em suma, se no campo politico partidario as relagdes de oposi¢ao entre governos do PT e
PSDB nio criaram relagGes praticas efetivas entre tais governos quando ocupavam entes
federativos distintos no que tange as politicas de seguranc¢a puiblica de muitos Estados, como, por
exemplo, o Estado de Sao Paulo; no caso de Minas Gerais houve um vinculo téenico entre o governo
estadual (PSDB) e governo federal (PT), gerando recursos significativos para a replicagdio do

programa para outras localidades.

As politicas de seguranga publica em Minas Gerais

Outro sociologo pioneiro que trabalhou para vincular as pesquisas cientificas as a¢oes de
administracao da seguranga publica foi Antonio Luiz Paixdo. Ele projetou as ciéncias sociais como
um importante dispositivo para a formula¢ao dessas politicas em Minas Gerais. Para Claudio Beato,
essa postura normativa e aplicada da sociologia mineira, iniciada por Paixdo na década de 1980,
refletiu nas gestdes futuras das politicas de seguranga publica estaduais.

Por acreditar que a policia era muito importante, o Paixao se juntou ao coronel K/inger, da
PMMG, que também acreditava que a policia tinha que mudar. Era um momento em que a
sociedade brasileira estava em processo de democratizagao e as policias precisavam se adaptar aos
novos tempos. Das conversas do Paixdo e do Kiinger com os parceiros da Fundag¢ao Jodo Pinheiro,
surgiu a ideia que a policia deveria ser formada fora das academias de policia. A Fundagio Jodo
Pinheiro passou a organizar os cursos da PMMG por volta de 1987, 1988. (LIMA & RATTON,
2011, p.288).

Oriundo da segunda geracdao dos pioneiros das ciéncias sociais, Beato destaca no legado de
Paixdo a importancia do trabalho em equipe nos laboratérios de pesquisa. No Brasil, geralmente,
esses laboratérios produzem pesquisas de forma solitaria e artesanal. Para ele, os novos tempos
exigiram novas estratégias e novos profissionais, além de uma colaboragio interdisciplinar e
tecnoldgica intensa. Esse foi um dos grandes legados para a constituicio do Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP) que colaborou diretamente com a formata¢ao da
politica estadual mineira.

Para conter as taxas de crimes violentos que aumentavam desde a década de 1990, o
governo de Minas Gerais, em parceria com o CRISP, a Fundagio Joao Pinheiro e outras

institui¢oes, criou no ano de 2003 um novo programa de gerenciamento das politicas de seguranga
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publica. Esse modelo foi elaborado dentro do plano de governo mais amplo denominado Chogue
de Gestao do recém-eleito governador Aécio Neves (PSDB) cujo objetivo principal de todos os
setores do governo estadual era diminuir os gastos publicos para se atingir a meta do déficit zero.
A excegao aos cortes de gastos estava no campo da seguranga publica, foi a unica secretaria com
planejamento inicial de investimento. No livro Aécio Neves: de facto ¢ de jure (2005), a autora Ana
Vasco descreve a estratégica politica do governador no campo da seguranga publica.

A inseguranga ja havia tomado conta da populacio de Minas Gerais quando Aécio Neves
assumiu o governo, em janeiro de 2003. Em todo o Estado, os indices de criminalidade eram
altissimos, as taxas de homicidio alarmantes e o sistema prisional era completamente deficiente.
Com falta de vagas em penitenciarias, cerca de 80% dos detentos cumpriam pena em cadeias
publicas ou distritos policiais. Essa lotacio afetava muito as atividades policiais no Estado,
impedindo a implementa¢ao de programas eficazes de combate ao crime e a violéncia. Observando
esse cenario e ouvindo a opiniao de sua equipe, o governador tomou uma decisdo: apesar de todas
as areas de seu governo sofrerem cortes orgamentarios para ajuste das contas do Estado, as agoes
de seguranca publica nao seriam prejudicadas. Ao contrario o governo buscaria novos
investimentos para por em pratica um plano de agdo, com 18 projetos, que visava reduzir a
criminalidade em Minas, fazer a populagao participar do trabalho de prevencao e modernizar as
institui¢oes e a gestao na area de seguranga publica (VASCO, 2005, pp. 178-179).

Nesse contexto politico e cientifico favoravel, o governo estadual de Minas Gerais criou
uma metodologia gerencial da seguranga publica mineira classificando aglomerados, periferias e

favelas com altos indices de crimes violentos como dreas de risco:

Estudos de seguranca publica no mundo inteiro demonstram que o crime se
distribui espacialmente de forma muito desigual. Sabe-se que determinados
lugares vivenciam de forma mais concentrada situagdes de violéncia e,
principalmente, as periferias mais pobres sio marcadas por maior concentracio
de processos de criminalizacdo. Por isso ¢ fundamental, quando da implantacdo
de estratégias de prevencao, conhecer a distribuicdo espacial das violéncias e
criminalidades, a partit de geoprocessamento e georeferenciamento de
informagdes, que possam orientar estratégias locais de acordo com a realidade

socio-espacial (LEITE, 2007, p. 34).

Nessa perspectiva a relacdo entre criminalidade e distribui¢do sdcio-espacial da populagao
¢ interpretada como um dos principais problemas sociais da criminalidade nas cidades mineiras.
Neves descreve em seu artigo Manual pritico da morte: a dimensio da letalidade juvenil (2009) como a

corrente tedrica da ecologia do crime oferecia um conjunto de explicagdes para esses fatores
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ambientais. Discussdes sobre criminalidade e cidade oriunda da escola de Chicago seguiu, na

década de 1940, um caminho conceitual com destaque para a teoria da desorganizagao social:

Os estudos que culminam na construcdo da teoria da desorganizacido social tém
origem, como vimos na escola de Chicago, com os pesquisadores Clifford Shaw
e Henry McKay. Esses autores realizam um amplo estudo na cidade de Chicago
com o intuito de averiguar as possiveis causas das altas taxas de violéncia e
criminalidade naquela localidade. A partir da pesquisa realizada, concluem que a
criminalidade violenta incide com maior frequéncia nos bairros pobres e
deteriorados de Chicago. A partir dessas tendéncias, os autores associaram o
surgimento desses fenémenos a desorganizacido social e a dificuldade que essas
comunidades apresentaram em conceber valores comuns e lacos sociais. Esses
elementos dificultariam o controle efetivo do comportamento dos membros das
comunidades. Além disso, na pesquisa, também foi possivel averiguar que as
comunidades com alta incidéncia de criminalidade, além de serem marcadas pela
pobreza e deterioracdo, eram compostas por um conjunto significativo de
minorias étnicas que assim que possivel se mudariam para localidades com
melhores condi¢bes de vida. Pobreza, degradacio, alta rotatividade residencial e
heterogeneidade étnica, sdo para esses autores, que compunham um quadro que
impossibilitava o estabelecimento de valores e concepgdes de vida comuns. Em
decorréncia disso, para eles, nesses locais, os mecanismos de controle social eram
frageis, o que nio oferecia muitos obsticulos para o surgimento de altas taxas de
criminalidade INEVES, 2009, p. 185).

Segundo essa perspectiva, ao invés de priorizar a associa¢do direta entre pobreza e
criminalidade, tal argumento faz uma conexao de sentido entre crimes e localidades pobres
desestruturadas. Em Belo Horizonte, o gerenciamento armado de disputa pelo comércio das drogas
ilicitas por gangues, o consumo do ¢rack, 0s mecanismos frageis de controle social sobre os jovens,
os crimes violentos, sobretudo, os homicidios ocorrem com maior probabilidade nessas localidades
denominadas de aglomerados. Dessa forma, o crime e a pobreza apresentariam causalidades
quando houvesse problemas de coesiao social no territério por falta de um controle social em
moldes parecidos com o que ocorria na cidade de Chicago. Com a falta de controle social, as
gangues tiveram grande liberdade para a¢oes ilicitas assumindo o controle desses territorios.

Para Beato e Peixoto (2005) a explicagao ecologica do crime oriunda da escola de Chicago
deveria passar por dois eixos sociolégicos: 1) as teorias da desordem fisica; 2) as teorias de
desordem social. A primeira faz a conexao de crimes as caracteristicas fisicas das localidades, como
prédios degradados, lotes vagos, tais acOes criminosas geradoras da desordem fisica sdo
denominadas como problemas das “janelas quebradas”. Com o passar do tempo sem medidas de
controle social e com a desordem instalada as pessoas tém a liberdade de cometer crimes mais
sérios. A segunda teoria esta calculada na capacidade da populagio em supervisionar os seus
membros, sendo esse controle exercido através de interacdes sociais exercidos por organizagoes

sociais formais como comités, clubes, instituicdes religiosas, Ongs, etc.
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A analise ecolégica da distribuicdo dos delitos criminais em centros urbanos conduz-nos
a algumas questdes de natureza tedrica e de natureza pritica. Em termos praticos, a
questdo é: por que alguns bairros e localidades de uma cidade tem altas taxas de
criminalidade? Teoricamente, a literatura que lida com a hip6tese da desagregacao
social debita essa maior incidéncia as caracteristicas socioecondémicas das
comunidades, cidades, bairros e vizinhancas. Na realidade esse mecanismo de
causacio nao se da de forma direta, mas como tresultado do fato de ireas com
maior privagdo relativa e absoluta provocarem incrementos de mobilidade e
heterogeneidade populacional, conduzindo assim a um enfraquecimento dos
lagos tradicionais de controle social e, consequentemente, 2 um maior nimero
de crimes. Contudo, evidéncias empiricas mostram que existem lugares em uma
cidade que apresentam alta incidéncia de delitos cuja explicacio nio se da apenas
pelas caracteristicas de suas populacoes. Existe algo a mais que se relaciona as
caracteristicas ambientais que podem estar favorecendo essa incidéncia de
atividades criminosas. Uma abordagem socioldgica devera conter esses tragos de

lugares e grupos, em vez de focar apenas nas caracteristicas dos individuos ou
grupos sociais (BEATO & PEIXOTO, 2005, p.169).

Seguindo essa tendéncia ecologica da criminalidade, estudos de Beato, Silva e Silveira (2008)
demonstraram como o crescimento dos homicidios na capital mineira nio ocorreu de maneira
homogénea. Se os numeros absolutos de homicidio da cidade cresceram em mais de 100%, esse
crescimento concentrou-se apenas em seis areas de aglomerados urbanos, sugerindo assim,
segundo o pesquisador, um efeito de implosio espacial de mortes violentas em Belo Horizonte. Ao
mesmo tempo, O autor menciona como medidas sistémicas de politicas de prevengdo a
criminalidade conseguiriam diminuir os elevados indices de homicidios modificando a ordem social

desses territorios vulneraveis.

Grafico referente as taxas de homicidios no Morro das Pedras, nos aglomerados
da cidade e nos bairros durante o ano de 2000 a 2005 permite visualizar o impacto
do Programa Fica Vivo. E importante ressaltar que o programa foi implantado a
partit do més de agosto de 2002 no aglomerado Morro das Pedras, com o
objetivo de reduzir os elevados indices de homicidios nesta area. No que diz
respeito as taxas de homicidio nesse local, no perfodo de agosto a dezembro de
2002 (41,91 por 100 mil pessoas) verifica-se uma redugio de 25% com relagio a
taxa de homicidio no mesmo periodo do ano de 2001 (55,88 por 100 mil
pessoas). Ainda ¢é interessante observar o quanto este programa foi impactante
na reducdo das mortes se analisarmos os valores da taxa de homicidios nos dois
perfodos do ano de 2003, momento em que o programa fica sem uma
coordenacio ou mesmo sem a continuidade das atividades desenvolvidas a partir
da sua implementagio. Nesse caso, ha um crescimento gradativo das taxas,
passando para 48,90 por 100 mil pessoas nos meses de janeiro a julho de 2003 e
alcancando a cifra de 55,88 por 100 mil pessoas nos meses de agosto a dezembro
desse mesmo ano (BEATO, SILVA & SILVEIRA, 2008, p.84).

Através dos numeros apresentados os pesquisadores corroboram a eficacia do Programa

Controle de Homicidios Fica Vivo!l Esse programa se tornou premiado, de grande sucesso e
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repercussao internacional, com a publicagao de boletins e artigos cientificos demonstrando que em
apenas seis meses de sua instalagdo o numero de homicidios foi reduzido em 25%. No periodo de
2003, elencado pelos autores como periodo de abandono do programa, os numeros de homicidios
foram aumentando até atingir, no segundo semestre, o exato crescimento de 25%. Os
pesquisadores ainda mencionam que se compararmos a area de extensao de 300 metros no entorno
do aglomerado os resultados sdo ainda mais expressivos. No periodo de agosto a dezembro de
2002 houve uma diminuicdo de 50% nos homicidios. Apesar das pesquisas publicadas
mencionarem quase que de forma exclusiva o Programa Fica Vivo como a grande politica de
reducao dos homicidios, como dito, os programas de prevencdo a criminalidade tiveram sua
constru¢ao nesses aglomerados amparada por todo um modelo sistémico.

Em Minas Gerais, essa politica sistémica também seguiu um modelo oriundo do campo da
epidemiologia, nas quais as iniciativas incidem em uma escala com trés grandezas. Chamadas de
acOes primarias, secundarias e tercidrias cada uma dessas grandezas pretendeu gerir de maneira
complementar iniciativas sobre nichos de segmentos populacionais distintos. O Programa
Mediacao de Conflitos e o Programa Fica Vivo foram os programas primarios, alojados nos
Centros de Prevencao a Criminalidade (CPCs) que trabalham com a populagio classificada de area
de risco. Os dois programas possuem um alto vinculo sendo que o Programa Fica Vivo atua na
faixa etaria juvenil e o Programa Mediagao de Conflitos com toda a faixa etaria populacional desses
territorios. A Central de Penas Alternativas (CEAPA) ¢é o programa de carater secundario por
atender pessoas que prestam medidas de penas alternativas ou pecuniarias. O Programa de Inclusao
Social dos Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) é o programa de carater terciario cujo objetivo é
atender pessoas egressas do sistema prisional, familiares e agregados. Geralmente, o CEAPA e o
PrEsp ficam alojados nos CPCs de base municipal, mas também realizam a¢oes nos CPCs locais.

Com o objetivo de envolver e relacionar o governo estadual com as prefeituras locais, nos
termos de parceria estas sao as responsaveis por subsidiar as condigdes estruturais dos CPCs,
enquanto que o governo estadual fica responsavel pelo desenvolvimento da politica de seguranca.
Alguns convénios com organizagoes nao governamentais foram celebrados pela secretaria. Dentre
eles, destacou-se o convénio com o Instituto Elo, institui¢ao do terceiro setor que realiza a gestao
dos programas de prevencao a criminalidade. Toda a parte executiva desses programas como a
contratacao de gestores, técnicos sociais, administrativos, oficineiros, incluindo as celebragoes dos
convenios locais com as prefeituras, foi terceirizada para o instituto.

Em sintese, os gestores sociais sao os responsaveis pelo funcionamento do CPCs

municipais e locais, bem como os fomentadores das redes sociais em toda a cidade e nas localidades

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. X, n. X, ANO XX ISSN: 2237-0579
65



Homicidas, Ladroes, Milicianos, Organizagdes Criminosas, Traficantes e White Collors: a administracdo do
crime em Uberlandia no século XXI
Marcio Bonesso

consideradas areas de risco. Os técnicos sociais sao os funcionarios responsaveis pela
sistematiza¢ao, a¢ao e monitoramento da metodologia de cada programa. Os oficineiros sao os
agentes que realizam atividades com jovens de 14 a 25 anos, essas atividades sdo artisticas,
esportivas e de qualifica¢ao profissional. Adjunto ao aspecto sistémico das politicas sociais focadas
na prote¢ao social da prevencao a criminalidade, a aplicagao de ac¢bes de intervencao estratégica
visava constituir governos de repressiao qualificada. Segundo Beato e Peixoto (2005), além de ser
muito recente a discussdo acerca de modelos de prevencao a criminalidade, na pratica ha uma

oscilagao entre esses dois polos antagonicos quase nunca trabalhados de forma integrada:

Programas e politicas sao concebidos num movimento pendular que ora oscila
na direcio das reformas sociais de grande escala, ora pende para o uso intensivo
de estratégias policiais, repressivas e punitivas. Posto dessa maneira, a
contradicdo entre eles se torna visivel ndo obstante engenhosas retéricas que
visam a compatibiliza-los. Politicas repressivas supSem estratégias e programas
centrados nas organiza¢oes do sistema de justica criminal, em especial a policia,
que visam a incrementar sua eficiéncia embora nao se saiba muito bem como
avalid-la. Politicas sociais, por sua vez, tem que encarar com clareza a tensao que
se coloca entre objetivos que precisam ser universalmente postos, e a necessidade
de ag¢bes focalizadas a partir de incidéncia de criminalidade. Contudo, a tensao
expressa nessa oposicdio ndo tem produzido bons resultados, indicando
claramente deficiéncias de ordem cognitiva que orientam as premissas
subjacentes a essas abordagens (BEATO & PEIXOTO, 2005, p.170).

Para acabar com essa polarizagiao, o governo estadual criou uma articulagao entre a rede de
protegdao social e a repressao qualificada da PMMG, constituida com o modelo do Grupo
Especializado de Policiamento em Area de Risco (GEPAR). Inspirado no Grupo de Policiamento
de Areas Especiais do Rio de Janeiro (GPAE), criado no ano 2000, o agrupamento mineiro tem
como objetivo principal articular estratégias de policia comunitaria, repressao policial e prevengao
da criminalidade em bairros denominados de area de risco. No eixo da prote¢ao social, um dos
objetivos principais das equipes dos CPCs locais é fomentar as redes sociais de acessos a servigos
basicos para os usuarios dos programas. Dentre os varios objetivos as redes protetivas esta uma
articulacio complementar para os usuarios acessarem, por meio de encaminhamentos, outros tipos
de servigos publicos, tais como juridicos, educacionais, de saude, artisticos, esportivos, etc.

Portanto, dessa articulagao de paradigmas diferentes no que tange o pensamento social da
prevencao a criminalidade o governo mineiro criou um grande desafio em tentar mobilizar essas
institui¢oes com filosofias bem distintas para as cidades de médio porte do interior. Nesse contexto,

um dos objetivos especificos da pesquisa foi o de confrontar os procedimentos normativos e

metodologicos da SEDS com as praticas sociais dos seus profissionais em Uberlandia, cidade que
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fica ha quase 550 km de distancia da capital. O municipio situado no Triangulo Mineiro ¢ a segunda

maior populagao de Minas Gerais estimada, em 2017, em quase 680.000 habitantes.

A profusio das politicas de prevengdo a criminalidade para o interior de Minas Gerais: o

caso de Uberlandia

Os programas de prevencao a criminalidade em Minas Gerais se ampliaram, ganhando lenta
profusdo para os municipios do interior do Estado. Em 2008, a SEDS contava com 21 CPCs de
base local, sendo nove em Belo Horizonte, sete na regidao metropolitana e apenas cinco nas demais
cidades do interior — Montes Claros, Governador Valadares, Ipatinga, Uberlandia e Uberaba. Dessa
forma, a concentra¢ao na capital e regiao metropolitana e a profusao homeopatica para as cidades
interioranas de outras regides fizeram das politicas de seguranca publica estaduais agoes
governamentais assimétricas entre as cidades mais populosas do Estado.

Cabe ressaltar, por outro lado, que a implementa¢ao da politica estadual de seguranga
publica concentrou-se em boa medida nos municipios que compoem a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte. Houve uma nitida focalizac¢ao dos investimentos e projetos nessa regido do estado,
principalmente no eixo da integracdo das organizagbes policiais e da preven¢dao social da
criminalidade (SAPORI, 2007, p.153).

Além desse problema de infraestrutura basica, outro problema foi a metodologia dos
diagnoésticos da prevencao a criminalidade. Tendo como modelo piloto Belo Horizonte, cuja
populacao em muitas localidades pobres vive em aglomerados com altos indices de adensamento
populacional, os gestores da SEDS encontraram outras realidades territoriais. No municipio de
Uberlandia, por exemplo, as caracteristicas geograficas, de planejamento urbano e da ocupagao
populacional, a partir de longos espacamentos territoriais, formaram uma populacdo urbana com
baixo adensamento e maior dispersao espacial.

Portanto, os bairros classificados como areas de risco no municipio, foram localidades que
abrigaram conjuntos habitacionais, ocupagoes e invasoes, constituidas por grandes areas vazias,
terrenos baldios, areas sitiadas e pequenas fazendas. As localidades sao planas, possuem acessos
faceis e possibilidade da livre circulacao de automoveis e pessoas nas ruas. Com esse modelo
urbano e geografico, a cidade ndo configurou nenhuma regido de aglomerados, situados
principalmente em morros ou localidades com barreiras naturais que impecam o fluxo de
transeuntes e o deslocamento de veiculos. Em Belo Horizonte, por exemplo, houve a necessidade

de veiculos especiais para o patrulhamento em certos aglomerados.
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Ademais, em Uberlandia, a distribuigdo espacial da criminalidade, envolvendo os crimes
violentos, o trafico e o uso de drogas, também apresentou uma dispersao espacial (Santos, 2012).
Ao sistematizar as séries historicas do conjunto dos tipos de crimes violentos (roubo, estupro e
homicidios), entre os anos de 1999 e 2010, verifica-se que houve na regiao central mais de 24 mil
ocorréncias, seguida do setor sul com quase 14 mil ocorréncias, leste com mais de 12 mil, oeste
com mais de 9 mil e norte com mais de 8 mil.

De acordo com a pesquisa, a0 desmembrarmos os dados absolutos dos trés tipos de crimes
violentos, conclui-se que esses dados gerais correspondem de maneira expressiva ao tipo roubo,
face aos tipos de homicidio e estupro, cujos registros de ocorréncias sao bem inferiores. Em termos
de registros absolutos nesses 11 anos, dos 67.475 crimes violentos registrados, houve um total de
06.219 ocorréncias de roubos, face aos 838 registros de homicidios e 418 registros de estupros. Em
Uberlandia, os roubos concentram-se nas regioes centrais e comerciais. De acordo com os registros
da pesquisadora, o maior nimero de roubos contabilizados esta no centro, seguido de bairros
comerciais localizados no seu entorno, com grande fluxo de transeuntes e veiculos como os bairros
Martins, Santa Monica, Tibery, Presidente Roosevelt, Brasil e Nossa Senhora da Aparecida.
Importante ressaltar que as periferias consideradas perigosas, mesmo com um alto numero
populacional, possuem numeros absolutos baixos no que tange os registros policiais de roubos.

Da mesma forma, percebe-se que o escopo territorial de apreensao por trafico de drogas
em numeros absolutos na cidade também gerou uma dispersio espacial. Observando a relacio
entre a apreensao de drogas por trafico por bairros, percebe-se como a pulverizacao dos registros
policiais na cidade ¢ extenso. Assim, importante inferir como esses dados demonstram uma difusao
do consumo e do comércio desses bens ilicitos, em bairros periféricos e centrais, populares e classe
média.

Com exce¢io do bairro Lagoinha, com 19.9/1000 hab. A taxa média esta dispersa em 22
bairros, muitos deles centrais e comerciais, com taxas entre 6.05/1000hab. e 19.8/1000hab.
Importante ressaltar como os dados absolutos e as taxas populacionais dos bairros demonstram a
difusao do consumo e do comércio desses bens ilicitos. Em suma, o registro do trafico de drogas
na cidade é muito amplo, englobando de forma mais intensa os bairros periféricos com alto nimero
de homicidios e, de forma um pouco menos intensa, outros bairros periféricos e bairros comerciais
com alta incidéncia de roubos.

Outros mapas construidos pela pesquisadora no que se refere aos crimes de homicidio,
roubos e apreensao para o consumo de drogas, praticados na cidade entre 1999 e 2010, também

demonstraram uma tendéncia das agdes criminais registradas pela Policia Militar a dispersao
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territorial. Assim, esses nimeros desvelam como o contexto urbano de Uberlandia apresentou uma
realidade diferente em sua ecologia do crime se comparados ao contexto de Belo Horizonte.

Foi nesse contexto que em 2005, a SEDS em parceria com a Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU) e o Instituto Elo, efetuou estudos na cidade com objetivo de implantar os CPCs
no municipio. A cidade acolheu um de base local situado no centro e outro de base territorial nos
bairros mencionados do setor leste. O CPC de base local recebeu o Programa Controle de
Homicidios Fica Vivo e a colaboracio do GEPAR. Apés dois meses, outra localidade, o bairro
Jardim Canai foi o segundo bairro classificado como area de risco. Nessa localidade houve a
efetivagao apenas do policiamento do GEPAR. Parte da populagiao e dos préprios policiais do
grupamento que ali atuavam se mobilizaram para pleitear um CPC e as oficinas do Programa Fica

Vivo na localidade. Somente em 2015 o bairro Jardim Canaa recebeu a segunda base territorial na

cidade.

Enquanto isso, no outro lado da cidade, na regido do Canad comecava a aparecer
[mais homicidios]. O préprio GEPAR do Canag, 1 ja tinha um GEPAR ha muito
tempo, tinha um comandante 14, mas nio me lembro o nome dele. E ele chegou
a apresentar para a gente, ele chegou 14 na equipe técnica, ndo agendou nada, e
falou para a gente: “Eu queria saber como eu fago para comunicar com o pessoal
de BH, através de vocés”. Eu fiquei surpresa né, ele veio 14 do Canaa para falar
com a gente. Ah, eu sou comandante do GEPAR de 14, e a gente precisa do Fica
Vivo la. Isso, acho que foi em 2008 que ele teve essa conversa com a gente, a
gente ainda estava na sede antiga da Calixto Milken. E ele levou um calhamaco
de coisas que ele juntou sabe, tipo querendo comprovar, dados que
comprovassem que o Canad merecia ter uma equipe do Fica Vivo. “A gente
precisa da base social 13, que nao tem. Tem uma Ong ou outra, mas n3o tem uma
coisa organizada”. E ele jd tinha participado de capacita¢cbes em BH e veio
falando muito bem de 14, que tinha uma orientagao metodolégica e a distancia e
ele queria implementar isso 14 e s6 agora que estd chegando, por isso eu acho um
pouco tardio em relagdo ao tempo que o pessoal de 14 vinha apontando isso, né.

5
Em 2000, a classifica¢ao das areas de risco foi se expandindo no municipio de Uberlandia,
até atingir os quatro setores periféricos da cidade. Morumbi e bairros irregulares no setor leste,
Jardim Canaa no setor oeste, bairro Sio Jorge no setor sul e bairro Tocantins no setor norte. No
ano seguinte, as classificagoes se expandiram para outras localidades e bairros circunvizinhos. Com
exce¢ao do setor leste que acolheu um Centro de Preven¢ao a Criminalidade, todos os bairros
foram policiados pelo GEPAR, mas nio desenvolveram o eixo das redes de protecio e prevengao

social.

5 Entrevista feita com técnica social do Programa Fica Vivo! realizada no dia 12 de setembro de 2013.
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Nesse cenario tedrico e de gestio do governo estadual, na longinqua cidade interiorana
houve uma primazia por parte das instituicdes do governo estadual da repressio qualificada em
relagdo a protegdo social. Na pratica, a implantagao das novas medidas de seguranca publica levou
para os bairros periféricos pobres de Uberlandia o policiamento, desvinculado da metodologia
preventiva proposta de constituir uma relacao dialética com as redes protetivas. Sem os CPCs, os
programas primarios ¢ as redes de prote¢do social, a repressio qualificada também ficou
parcialmente fraturada pela auséncia das equipes sociais e da constitui¢ao das redes de protecao
social, realizadas pela gestao e técnicos sociais dos programas primarios de prevencao. Pode-se
dizer assim que a repressao praticada foi uma repressio meio-qualificadal

Se tomarmos ainda a experiéncia inicial do CPC local do bairro Morumbi, dentre as
dificuldades mais explicitadas pelos gestores e técnicos sociais ao trabalho do Programa Fica Vivo,

foi a sua execugdo sem a constituicao do Programa Mediacao de Conflitos.

E uma equipe pequena sé eu e ele, agora funcionaria melhor e ai quando vocé
for em Uberaba vai ver isso, por causa do Mediagdo de Conflitos. Todas essas
demandas que chegam vocé pode dividir entre quatro pessoas, porque vocé teria
mais dois técnicos atuando na Mediacdo de Conflitos. E ai necessariamente um
do direito, até para poder fazer essa mediagdo de conflito do micro: “Ah, minha
galinha voou para a casa do vizinho, eu quero pegar ela de volta”. Af tem um
advogado para resolver, a questdo da separagio, divorcio... A gente acaba ligando
para uma colega nossa que ¢ advogada do PrEsp para ela estar assessorando a
gente, porque nao temos essa bagagem, sabe. E. mesmo assim nao nos compete.
Vocé comega a ocupar outras lacunas e acaba prejudicando que uma politica
publica possa ocupar de fato atribui¢Ses de sua competéncia®.

Como os programas de prevencao estao ligados de maneira sistémica, e os dois programas
ainda mais pelas caracteristicas de prevencdo primaria, a execugdo das varias tarefas cotidianas,
principalmente dos técnicos sociais, em alguns casos ficavam sobrecarregadas ou duplicavam. A
época da inclusio do Programa Mediagao de Conflitos no CPC do bairro Morumbi os técnicos
sociais do Programa Fica Vivo comemoraram bastante a chegada dessa nova equipe que propiciou

agoes em conjunto, articulando o jovem a familia.

Entdo a politica de prevencao a criminalidade ndo é formada apenas pelo Fica
Vivo, tem o PrEsp, o CEAPA e o Media¢do de Conflitos. O Mediagio de
Conflitos também é de base territorial, 14 em Uberaba vocé encontra o Mediacio
de Conflitos, aqui a gente tem essa caréncia. Por uma questao politica, acreditava-
se que o PISC [Programa de Inclusio Social] na época realizava o servico que o
Mediagio faz. Depois o PISC vira CRAS [Centro de Referéncia em Assisténcia
Social] e perde esse carater de mediagdo. O Mediagao de Conflitos vai atender a
faixa-etaria que o Fica Vivo nio atende, sdo os pais. Que o nosso publico é

¢ Entrevista realizada com o técnico social do Programa Fica Vivo, no dia 28 de dezembro de 2012.
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circunscrito, ele é bem circunscrito ¢ territorio e idade, né. Entdo, vocé tem de
doze a vinte quatro anos em uma determinada regido, acima disso a gente pode
acolher, mas nio é o nosso foco. O pai de um menino estd com problemas com
vizinhos, ele pode até vir, mas n6és vamos encaminhar para o CRAS’.

Dessa maneira, pelo problema de um pacto federativo entre a prefeitura que nao permitiu
a implantacao do programa estadual por ter um programa parecido no municipio, mas que meses
depois foi desativado, o Programa Media¢do de Conflitos sé foi incorporado tardiamente, em
outubro de 2012.

Com um quadro de profissionais qualificados entre os técnicos socials, gestores sociais e
oficineiros, o CPCs de Uberlandia, apesar de algumas dificuldades, conseguiu fomentar uma série
de eventos, acdes de prevencao a criminalidade, oficinas voltadas para as esferas produtiva, ludica,
artistica e esportiva. Além dessas execugdes, esses profissionais criaram a Rede Leste que, apesar de
alguns recuos e refluxos ao longo de sua historia, constituiu uma importante rede de protegao social
de Ong’s que reune, discute e fomenta uma série de agdes coletivas politicas e culturais nas
localidades do setor. Importante ressaltar que em 2014, inspirado na Rede Leste houve a criagao
da rede de proteciao social no bairro Jardim Canai, a Rede Oeste. A iniciativa fomentada por
moradores foi implantada antes mesmo dos programas de prevenc¢ao a criminalidade aportarem

com uma base local no bairro.

Determinismos geografico e biol6gico na administragdo do crime em Uberlindia

Apesar dos dados estatisticos identificarem uma ecologia do crime dispersa pelos espagos
urbanos de Uberlandia, as interpretagdes de jornalistas, agentes da seguranga publica e policiais
classificaram ao longo desses anos certos bairros da cidade como Zerritdrios do trifico.

A reportagem intitulada Consumo de Drogas: seis bairros formanm o anel do crime, publicada pelo
jornal Correio de Uberlandia (MOTA, 2015), apresentou uma analise da Policia Civil (PC) que
refor¢a o discurso e o ponto de vista das classificagoes territoriais da criminalidade amparadas na
teoria da desorganizacao social: “os bairros Morumbi, Dom Almir, Sdo Jorge, Canaa, Esperanca e
Lagoinha formam o que a Policia Civil de Uberlandia chama de ‘anel do crime’ por causa do alto
indice de trafico e consumo de drogas registrados nessas comunidades”.

Assim, as a¢des das policias a0 combinar a classificacao de anel da criminalidade da Policia

Civil com a classificagdo de area de risco da Policia Militar criaram relagdes complementares,

7 Entrevista realizada com o técnico social do Programa Fica Vivo, no dia 18 de dezembro de 2012.
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mesmo que inconscientes, cuja equagao institucional pode ser sintetizada: o conjunto de bairros dreas
de risco integra o anel da criminalidade.

Ademais, ao classificar tais bairros das periferias pobres como territorios do trafico, areas
de risco ou anel da criminalidade, os dispositivos preventivos e repressivos de policiamento,
baseados nesses mapas criminoldgicos, criaram um ciclo vicioso em potencial para as localidades
enquadradas. Logo, o grupamento do GEPAR com sua missao focada no combate do uso, trafico
de drogas e homicidios, através de protocolos de policiamento de resultados, aumentou de forma
sem precedente a probabilidade de esses registros ocorrerem com os jovens dessas localidades. No
que se refere a0 consumo e comércio de drogas, os registros dessas estatisticas na pratica geram
uma interpreta¢io menos focada nas apreensdes de drogas sobre outros bairros, sobretudo de
classe média e alta, além de institui¢des publicas e privadas — como escolas, universidades, bares,
boates, festas em republicas, eventos em pragas publicas — espacos urbanos isentos de
policiamentos com esses protocolos.

Vale se atentar aos principais alvos dessas politicas de seguranca publica desde sua origem
em Belo Horizonte. As agoes cientificas amparadas em procedimentos teéricos e metodolégicos
geraram efeitos colaterais que incutitam deferminismos geograficos’ (BOAS, 2007) nessas localidades.
Diferente do jovem de outros bairros, o jovem, geralmente, negro habitante da area de risco possui
um sistema de vigilancia especializado e qualificado que, em muitos casos, repercute na sua vida
cotidiana. Todavia, apesar dos esforcos microssociais dessas instituicbes de prevengdo a
criminalidade, seus efeitos foram muito efémeros e homeopaticos em relagdo ao contexto
macrossocial da repressio qualificada. Com o processo de segmentagdo das areas de risco nas
periferias da cidade, sendo atendido quase que exclusivamente pelo policiamento do GEPAR, o
resultado foi um tipo de gestaio do controle do crime que acelerou e elevou o encarceramento
juvenil na cidade.

A reportagem intitulada Jovens Presos e Uberlandia anmentam 1300% em 10 anos realizada pela
jornalista Layla Tavares, publicada no jornal Correio de Uberlandia, do dia 15 de setembro de 2015,

apresentou os seguintes NUMmMeros:

8 Ao desconstruir a perspectiva evolucionista na antropologia, teoria que desenvolveu no¢oes hierarquicas entre seres
humanos colocando os valores europeus e Iluministas como superiores aos outros povos, o antropologo Franz Boas
descreveu que em muitas pesquisas esses antropélogos descreviam que certos condicionantes geograficos
determinavam o comportamento, o grau cognitivo e os aspectos morais de suas populagcdes como superiores ou
inferiores. O determinismo biolégico seria a classificacio genética dessas diferencas hierarquicas. Atribuem aos
aspectos genéticos capacidades inatas hierarquicas que as pessoas teriam de se comportar em sociedade. Em sintese,
os homens teriam atributos cognitivos e morais superiores as mulheres, os brancos em relagio aos negros, os adultos
em relagdo aos idosos e criangas. No caso da sociedade brasileira, a perspectiva evolucionista adentrou como ciéncia,
governo e projeto de nagio, cuja pretensio seria o processo de brangueamento da nacao (SCHWARCZ, 1993)
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A quantidade de jovens entre 18 e 29 anos presos em Uberlandia aumentou mais
de 1300% nos udltimos 10 anos. No mesmo periodo, entre 2005 e 2015, a
populagdo carceraria da cidade cresceu 142%. Atualmente, a Penitenciaria
Professor Joao Pimenta da Veiga e o Presidio Professor Jacy de Assis abrigam
2.743 pessoas, das quais 1.548 (56,4%) sdo jovens. Os dados sdo da Secretaria de
Seguranga Social de Minas Gerais. De acordo com o Estatuto da Juventude,
pessoas com idade entre 18 e 29 anos sao jovens (TAVARES, 2015).

Nesse aspecto Uberlandia segue a tendéncia brasileira de um determinismo bioldgico do
encarceramento juvenil, sendo registrado na cidade a mesma taxa nacional de um total de 56% da
populacio carceraria. A diferenca esta na velocidade, enquanto a média nacional foi aumentando
em uma série historica maior, segundo os dados do relatério do Sistema Integrado de Informagdes

Penitenciarias (Infopen) o crescimento da populagao dessa faixa etaria na cidade foi sete vezes mais

acelerado a média nacional.

Conforme dados contidos no relatério do Infopen (Sistema Integrado de
Informagoes Penitenciarias), divulgado no fim de junho, pelo Ministério da
Justiga, a porcentagem de jovens de 18 a 29 anos entre a populagio encarcerada
no Brasil coincide com o ndmero registrado nas unidades prisionais de
Uberlandia — 56%. O crescimento nacional, porém, foi em menor escala.
Enquanto em Uberlandia, de 2005 a 2014, a quantidade de jovens desta faixa
etaria encarcerados cresceu mais de 1300% no Pais, de 2005 a 2013 (ultimo dado
nacional disponivel), o aumento foi de 177,9% (TAVARES, 2015).

Apesar da reportagem nao trazer uma discussao mais detalhada da relagdao entre o numero
da populagio carceraria e a raca/etnia, apresentou um quadro que descreve o cruzamento destas

categorias na série historica entre 2005 e 2014.

Tabela 1. Populagido Carceraria da cidade de Uberlandia: 2005-2014.

Género 2005 2014
Feminino 70 124
Masculino 1.063 2.373
Cor 2005 2014
Amarela 15 14
Branca 491 920
Parda 459 1.147
Preta 168 416

Fonte: (TAVARES, 2015).
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Em 2014, houve o aumento de 249% da populagao negra encarcerada em relagao a 2005,
enquanto a populagdo branca subiu 187%. Diante dessa conexdo de sentido os aspectos
macrossociais do conjunto desses dados apresentados sobre a populagao carceraria na cidade, a
implementagiao de “policiamentos comunitarios” com énfase na repressio qualificada e os aspectos
microssociais da implementa¢ao homeopatica dos programas estaduais nas periferias, conclui-se
que o controle do crime pelas instituicdes de seguranca publica mineira no municipio de Uberlandia
corrobora a tendéncia estadual e nacional do racismo institucional, cuja seletividade esta

majoritariamente na vigilancia de localidades habitadas por jovens negros do género masculino.

Os modelos de mercados de consumo e compra de drogas ilicitas

Apesar dos dados apresentados, o percurso etnografico da pesquisa (BONESSO, 2018)
descreveu outros trés modelos de mercados de drogas, além do modelo que ocorre nas regides
periféricas (classificados pelos maltiplos agentes da seguranga publica, como areas de risco ou anéis
de criminalidade). O primeiro modelo de trafico de drogas descrito foi o politico-empresarial. A
pesquisa tomou como base o relatério conclusivo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Narcotrafico de Minas Gerais, que documentou a acusagao a politicos, empresarios e servidores da
area da seguranca publica (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2000). No
relatério conclusivo da CPI do narcotrafico em Minas Gerais foram apresentados sete casos
investigados: 1) o caso Fernando Beiramar: a cronica de uma fuga anunciada; ii) investigando o
narcotrafico em Governador Valadares: a droga no saco de pao; iii) investigando em Montes Claros:
os caminhos das drogas; iv) Ipaba e Governador Valadares: o sistema penitenciario mais uma vez;
v) a droga no Triangulo Mineiro; vi) o caso de Contagem: as drogas no supermercado; vii) a Divisio
de Toxicos e Entorpecentes e as tentativas de cercear os trabalhos da CPI. No quinto caso

Em uma das maiores se¢oes da CPI em Uberlandia, um informante da Policia Civil acusou
policiais da cidade, em especial um inspetor, de inimeras atividades ligadas ao trafico de drogas e
a outros crimes correlatos. Do documento ainda consta o depoimento de um preso acusando o
referido inspetor, outros policiais e um advogado de extorquir um veiculo popular de sua
propriedade. A esposa de um traficante acusou o mesmo inspetor de extorquir frequentemente de
seu marido. Entre as acusagdes contra esse e outros agentes da seguranga publica estavam: i) ligagao
com criminosos, dando prote¢do em troca de vantagem financeira; entre os protegidos do policial,

estaria um receptador de cargas roubadas; ii) o patrimoénio do referido policial e de seus familiares
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seria, muitas vezes, superior a sua capacidade financeira; iii) realizagdo, por outros policiais, de
escolta de carga de cocaina para um traficante; v) participagao dos policiais militares em ilegalidades.
Em outras cidades da regido policiais civis, policiais militares, fazendeiros, prefeitos, vereadores
também foram acusados, sendo que alguns presos em fungao das agoes da CPIL.

O segundo modelo foi o da rvta caipira, que desvelou mercados das drogas nas fazendas via
transporte aéreo, descobertos por operacoes da Policia Federal e publicados pela imprensa local.
Regido de divisa com o estado de Sdo Paulo e relativamente distante da capital mineira, o Triangulo
Mineiro’ sofreu uma forte influéncia paulista também nos mercados das drogas distribuidas no
atacado e varejo. Com forte difusdo no interior paulista, 0 modelo da rota caipira (PERALVA;
GALLO; SINHORETTO, 2012) utiliza avides de pequeno porte e as fazendas como areas para o
pouso e descarregamento de pequenos e grandes lotes de drogas. Esse modus operandi de distribuicao
aérea da droga se deslocou para as cidades da regiao, nao apenas para abastecer o mercado interno
do Triangulo Mineiro, mas também como entreposto para cidades e unidades federativas mais
distantes.

O terceiro modelo é o wlf, com mercados envolvendo a populagao artistica, intelectual
universitaria, de classe média e alta das cidades. Desde a década de 1990, no espago de convivéncia
conhecido como Jambolao, situado entre os blocos das Ciéncias Humanas da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), o local é utilizado como um espago publico de uso e comércio de drogas,
sobretudo de maconha. Mesmo sendo uma pratica habitual, vale mencionar que a maioria das
pessoas que utilizava a area de convivéncia nao era usuaria de drogas. Dessa forma, o uso de
substancias ilegais no espago, muitas vezes, foi normatizada por alunos nao usuarios, professores,
segurangas publicos, funcionarios terceirizados e demais autoridades que possuiam conhecimento
sobre os habitos ilegais, mas mantinham boa convivéncia com os alunos que frequentavam o local
até os primeiros anos do século XXI. Por volta de 2010, alguns roubos e sequestros que ocorreram
na universidade fizeram com que houvesse repressdes policiais dentro dessa microarea, gerando
uma série de protestos por parte de alunos que eram abordados indevidamente de forma abusiva
e, também, elogios de pessoas que desejavam a diminui¢ao das a¢oes de violéncia, roubo e consumo

de drogas no local.

9 Por mais que o Tridngulo Mineiro tenha um dos melhores indicadores de desenvolvimento urbano e econémico em
Minas Gerais, sua localizacio é marcada por uma regido de entreposto, de fronteira, com caracteristicas geograficas
que destoam das demais regides mineiras: ambiente de cerrado, com territérios mais planos e clima mais seco. Esses
aspectos culturais, ao longo do século XX, criaram desejos separatistas. Parte da populagido, da imprensa e de fragoes
de liderangas politicas trabalharam para criar uma Unidade Federativa separada de Minas Gerais. Mesmo com esse
peso do movimento separatista, nao ha uma negac¢io total dos valores mineiros. Como aponta um grande empresario
da cidade de Ubetlandia, o #riangulino pode ser classificado como “um matuto igual goiano, arrojado igual paulista e
pensador igual mineiro”.
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No inicio dos anos 2000, outra especificidade na dinamica criminal comegou a ser relatada
por moradores: a suposta entrada do PCC nos mercados de drogas das periferias, presidios e
penitenciarias das cidades. Na midia televisiva e impressa, pode-se afirmar que até 2011 havia um
tabu em se veicularem noticias relacionadas ao coletivo paulista. Nesse referido ano, apesar de se
iniciar a divulgacao mais sistematica de noticias, a imprensas local ainda tratava os casos como
suposicoes. Em 2012, a midia local e o blog do Grupo Especializado de Policiamento em Area de
Risco (GEPAR) de Uberlandia ndo colocavam mais o assunto como tabu, ao relatarem prisdes de
criminosos com suposto envolvimento ou portando estatuto do comando paulista.

Assim, interpreta-se como os dois primeiros modelos de trafico de drogas possuem uma
associagao com uma economia do atacado arregimentada por profissionais liberais de classe média
e alta; o terceiro modelo descreve multiplos mercados do varejo dentro e no entorno da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) realizados por estudantes de classe média e o quarto
modelo mescla a economia do atacado e do varejo nos bairros periféricos com mudangas a partir
do fortalecimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) na regido. Além disso, é perceptivel
como as interseccoes entre esses mercados também se tornaram comuns, criando zonas de
circularidades entre eles. Por fim, vale ressaltar como a percep¢ao sobre o consumo e trafico de
drogas de segmentos populacionais locais, dos gestores estaduais do controle do crime e dos
agentes das policias locais recairam apenas sobre a gestao do modelo periférico, sobretudo segundo
os dados estatisticos no universo juvenil pobre de meninos negros.

Ademais, a utilizagao da categoria traficante atinge apenas o modelo periférico, nos outros
trés modelos ligados a producao, circulagdo e consumo mesmo quando presos por flagrantes de
grandes quantidades as estratifica¢Oes sociais médias e altas — empresarios, agentes da seguranga
publica, politicos, jovens estudantes — percebe-se que essa categoria nao ¢é utilizada nem pela

populagao, nem pela imprensa e nem pelos agentes de justica.

As redes de agdes sociais das politicas de prevengdo a criminalidade

Ao longo da pesquisa, foram realizadas inimeras entrevistas, reunioes, visitas e observagoes
etnograficas dos gestores, técnicos sociais e oficineiros dos programas de prevengio a
criminalidade, além de outras organizagdes (publicas, privadas e do 3° setor) que compde as redes
Leste e Oeste. Esses profissionais estio “na ponta” dos programas preventivos se relacionando
diretamente com a populag¢ao classificada como area de risco, sobretudo, com jovens, familiares e

outras instituicdes que formam as redes locais de protegao social. Apesar da grande maioria dos

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. X, n. X, ANO XX ISSN: 2237-0579
76



Homicidas, Ladroes, Milicianos, Organizagdes Criminosas, Traficantes e White Collors: a administracdo do
crime em Uberlandia no século XXI
Marcio Bonesso

profissionais reconhecerem a residual eficacia de suas agdes sociais em relagdao ao eixo da repressao
qualificada da seguranca publica e de fato nao terem conseguido uma mudanga estrutural no atual
quadro de encarceramento e da criminalidade na cidade, ¢ inegavel que as agoes dos técnicos,
gestores e, principalmente dos oficineiros do eixo da prevengao a criminalidade sdo experiéncias
que possuem dimensoes capilarizadas que colaboram para uma melhor condi¢ao de vida do jovem
dessas localidades pobres, de egressos do sistema socioeducativo e prisional.

Apesar dos altos e baixos na mobilizacio das Redes Leste e da Rede Oeste, suas agoes
coletivas demonstram a constitui¢cao e consolidacdao de organizag¢des sociais que sao preocupadas
com os servicos publicos de lazer, educagio, saude, ressocializagdo e assisténcia social das
populacées moradoras das regides de atuagao. Em sintese, percebem que nio conseguem uma
mudanca efetivas nas regides que atuam, mas consideram que as agdes psicossociais
“fragmentadas” de atendimento individual aos usuarios podem fazer a diferenga para um jovem
ou uma familia que necessita de servigos publicos. Os atendimentos psicossociais em certos casos
conseguem inserir o jovem em redes de servicos de protecao social, sobretudo nos campos da
saude, educacdo e assisténcia social. Nessas acdes coletivas de mobilizacdo encontram-se
principalmente os Gestores e Técnicos Sociais dos programas de prevencdo a criminalidade Fica
Vivol, Mediacao de Conflitos, PrEsp e CEAPA, além das institui¢oes publicas municipais.

“Na ponta da ponta” dos relacionamentos com os jovens classificados como vulneraveis
estdo os oficineiros do programa Fica Vivo! e de outras ONG's. Esses oficineiros desenvolvem
atividades esportivas, artisticas ou empreendedoras que podem levar a simples recreagao
momentanea até fazer com que parte do seu publico crie um cuidado de si — corporal e de alma —
para planejar uma vida saudavel ou fora do “mundo do crime”. Alguns oficineiros possuem
relagdes viscerais com a comunidade, independente de terem bolsas'’ ou forem vinculados
profissionalmente a ONG's, instituicoes privadas e publicas. Muitos deles possuem uma
programacao a longo prazo e planejada com seus alunos. Dentre essa categoria de oficineiros,
muitos levam seus alunos ou parte deles a possuirem habitus de disputas, competicOes,
apresentagoes, shows e jogos com calendarios previamente definidos que além do cuidado de si,
desenvolvem relacionamentos e circulagdes publicas por toda a cidade (as vezes até em outras
cidades e regides), cuja socializagdo propicia um processo de narrativa priblica de performances

(BONESSO, 2018). Essas a¢oes sociais sio contrarias as agdes da maioria da populacdo juvenil

10 Uma das criticas feita por quase todos os agentes envolvidos nas politicas de prevengdo a criminalidade ¢ a
remunera¢ao dos oficineiros do Fica Vivol por meio de bolsas. Muitas entrevistas demonstram a necessidade desse
profissional ter um vinculo de trabalho formal para ocorrer uma dedicacdo compativel com a demanda estipulada nas
normativas do Programa Fica Vivol
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dessas regides que circulam pouco em ambientes publicos fora do bairro, (qui¢a no proprio bairro

fora das microareas que habitam).

Consideragdes Finais: as megaoperagoes

Ao final da pesquisa em 2015, comega a se realizar uma série de operagdes e megaoperagoes
que envolveram o Ministério Publico Estadual (MPE) e a Policia Federal no combate ao crime
organizado em Uberlandia. No més de outubro houve a Operagao Catira que desarticulou uma das
principais quadrilhas de roubo de cargas de caminhdo da regiao. Apesar da quadrilha ter o nucleo
em Uberlandia também atuava eventualmente em outras regioes do pais. A opera¢ao foi organizada
pela For¢a Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO-MG), coordenada pela SEDS em
parceria com a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros. Nessa operagao foram identificados empresarios dos setores de veiculos, papelarias e
lojas de moveis como os mentores, produtores e receptadores das cargas roubadas. O autor
identificado como o chefe da quadrilha era um empresario do setor de automoveis da cidade.

A partir de junho de 2016, o GAECO deflagrou a Operagio Sarendipe que incriminou e
prendeu dezenas de policiais civis, dentre eles delegados, envolvidos com praticas ilegais de
suborno, extorsio e sequestro de cargas roubadas da Operagao Catira. Na primeira fase, segundos
os promotores, os policiais civis realizaram investigagoes paralelas a da Policia Federal (PF) e
mapearam as a¢Oes das organizagdes criminosas que atuavam no roubo de cargas na regido. Em
seguida, faziam o flagrante dos criminosos e os subornavam para que pudessem ser liberados,
mediante a confec¢ao de boletim de ocorréncia. Outras fases foram realizadas, a partir de dela¢oes
premiadas, propiciando que mais delegados e policiais civis fossem investigados, presos e
condenados por outras a¢oes criminosas que vao desde lavagem de dinheiro, receptacao, corrupcao
passiva e ativa, até o trafico de drogas, confirmando assim que a CPI do Narcotrafico, apesar de
ter visibilizado, nao conseguiu interromper as agdes desses profissionais da seguranga publica.
Como desdobramento dessa operacao um grande empresario da cidade foi preso por trafico de
drogas, o Ministério Publico Estadual (MPE) concluiu que esse empresario tinha sido o mandante
de um roubo de 160kg de pasta base de cocaina que ocorreu em Uberlandia em 2015. Segundo os
promotores para a efetuaciao desse mega roubo de pasta base o “empresario” tinha contado com a
participagao de uma milicia composta por outros traficantes e policiais. A tltima fase da operagao
foi em julho de 2017. No total 18 policiais civis, dentre delegados, escrivies e investigadores foram

presos em todas as fases da operagio.
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Em 19 de dezembro de 2017 houve a primeira fase da megaoperacio Operagao Fénix
deflagrada pelo Gaeco de Uberlandia que culminou no cumprimento de cerca de 200 mandados
em Minas Gerais, Mato Grosso e Parana. A megaoperacao contra corrupgao, associagao criminosa,
roubos, falsidade ideoldgica e “outros crimes” cujo resultado foi a detengao de mais 80 pessoas,
dentre elas 39 policiais civis, sendo nove delegados. Na segunda fase, deflagrada no inicio de 2018,
mais dois advogados foram presos. Em 1° de marco, outra fase foi deflagrada com mais trés agentes
do campo da justi¢a e seguranga publica como alvos: um advogado, um investigador e mais um
delegado. No dia 2 de mar¢o, mais um advogado havia sido preso suspeito de corrupg¢iao e
obstrucao de Justica. No dia 27 do mesmo més, empresarios do ramo de ferro velhos e de veiculos,
além de mais policiais e delegados foram alvos de mandados de prisio em Araxa e Uberlandia. No
més de junho de 2018, foi a vez de outros empresarios e policiais de Uberlandia, Uberaba e
Itumbiara (GO) serem alvos da nova fase da operacao. Por fim, no més de junho, mais um delegado
e outros agentes da Policia Civil foram presos no pequeno municipio de Patrocinio, situado a 150
km de Uberlandia.

Em 2019, a deflagracao da Operagio Torre de Babel acusou, incriminou e prendeu oito policiais
militares como integrantes de uma milicia na cidade. Nao se fez nenhuma referéncia dessa milicia
com o roubo de pasta base. Além do chefe da milicia e mais dois policiais militares acusados de
serem integrantes que ja se encontravam presos, foram denunciados mais oito policiais militares
por envolvimento com a organiza¢ao criminosa. As acusagoes sio de roubos a banco, frigorificos,
postos de gasolinas, tentativas de extorsdao, contratagdo de servico para incendiar uma clinica
médica, homicidios e tentativas de homicidios mediante contratacao. Suas praticas criminais e zodos
operandi sio muito parecidos com o PCC, sobretudo no que tange as a¢oes de assaltados a bancos,
caixas eletronicos e trafico de drogas.

Outras megaoperacoes semelhantes foram deflagradas na cidade associando os servigos da
mencionada milicia com a pratica de corrupg¢ao de trés vereadores da cidade que foram presos
depois da justica observar fortes indicios da contratagdao, por parte de um dos vereadores, dos
servicos desses milicianos contra motoristas de vans escolares da cidade que ndo estavam se
enquadrando no esquema de corrupg¢ao. Vale ressaltar que essas agdes ocasionaram o ataque com
arma de fogo a um dos primeiros procuradores da GAECO no municipio, bem como o
planejamento do homicidio a outro procurador da forga tarefa e também a de seu filho.

Por fim, a compreensao dessas novas dinamicas criminais no municipio das operagdes ¢
megaoperacoes face a empresarios, politicos e agentes da seguranga publica merecem ser estudadas

de maneira mais detalhada e, sobretudo, comparadas as dinamicas pesquisadas anteriormente.
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Forum Social Mundial: Palestra de Celso Daniel na abertura da
Reuniao Regional Preparatodria

Claudio Antonio DiMauro !

Resumo

O Férum Social Mundial (FSM) foi, durante muito tempo, uma das maiores referéncias globais em termos
de articulacdo da reflexdo e da pratica de movimentos sociais altermundistas. Em novembro de 2001,
portanto meses antes de sua morte, o ex-prefeito de Santo André e importante quadro do Partido dos
Trabalhadores, Celso Daniel, abriu a Reunido Regional Preparatdria para o II FSM em Rio Claro (SP). Com
transcricao de Claudio Anténio Di Mauro (ex-prefeito de Rio Claro), a palestra retine importante analise
daquela conjuntura, bem como a identifica caminhos para analises e abordagens a respeito dos espagos
publicos.

Palavras chave: Forum Social Mundial; altermundismo; globalizacio; Celso Daniel

MANIFESTACAO DO PREFEITO DE SANTO ANDRE (SP) CELSO AUGUSTO DANIEL EM RIO
CLARO (SP), 21 DE NOVEMBRO DE 2001.

(Palestra gravada e transcrita com revisdo pelo autor Celso Daniel)

“Muito bom dia a todos, a todas que vieram nesse semindrio preparatério da reunido de
autoridades locais do férum social Mundial, eu cumprimento em particular o Prefeito Claudio de
Rio Claro que é nosso anfitrido e que teve a feliz ideia de realizar este encontro preparatério.

Vou diretamente ao tema aqui, normalmente se ¢ um prefeito que vai falar suponho que o
que se espera deve seja falar sobre experiéncias concretas, talvez nao tenha sido a melhor escolha,
mas de qualquer maneira eu pensei o seguinte: para fazer contribui¢cdes ao Forum Social Mundial
seria fundamental que a ente tivesse condi¢ao de fazer conexoes entre experiéncias concretas € uma
reflexdo um pouco mais ampla a respeito do tema que esta posto aqui na mesa. Entdo eu parto
desse ponto, que ¢ de fazer uma reflexdo mais ampla considerando o tema Descentralizagio,
Participacdo e Gestao Local: alcance e limites para o desenvolvimento social e na verdade capturo

trés temas diferentes articulados. O primeiro, ¢ o tema da Descentralizagao na sua relagio com a

1 Professor do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Ubetlandia.
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gestao local e esse tema, a meu juizo, evoca a questdo da Federacdo aqui no Brasil, a questao do
nosso pacto federativo. Em segundo lugar, Participagao por sua vez, remete ao tema da Gestao
Participativa com uma série de desdobramentos que me parecem fundamentais. E em terceiro lugar
o Desenvolvimento social combinado com a gestio local fazem, a meu juizo uma referéncia
importante a uma relagao que cada vez é mais presente nas cidades, nos locais onde moramos, que
¢ a relagdo entre a exclusiao e a inclusio social. Entdo eu gostaria de fazer algumas observacoes a
respeito de cada um desses aspectos, porque eles sio diferentes embora articulados e em ultima
instancia ¢ isso que esta sendo proposto como tema para esta mesa.

Para comegar, portanto com relagdo a gestao local, o ultimo tema, desenvolvimento social.
Eu quero entender a gestao social como estreitamente vinculada a ideia de uma gestao publica
voltada a garantir condi¢Oes para a inclusao social da maioria da populagao. E aqui existem questoes
que deveriam ser abordadas. A primeira delas é a seguinte: na Europa o tema e a nomenclatura
exclusao social siao algo relativamente recentes, de dltimos anos. Porque em ultima instancia a
exclusio que muitos desses paises e muitas cidades desses paises estio vivendo hoje diz respeito
exatamente a maneira como se concretizou o processo de globalizagdo. Quer dizer, a maneira do
processo de globaliza¢do levou ao aparecimento de situagées de exclusiao, que a rigor nao existiam
desse modo no periodo anterior.

No Brasil a questao é mais grave, porque nos temos a superposicao dessas novas dimensoes
(essa nova forma como se apresenta a exclusao social em fungao dessa globalizacao desigual), sobre
uma exclusao histérica que ja tinhamos devido a nossa profunda desigualdade de distribuigao de
renda, por exemplo. E acentuada também por preconceitos com relagio ao género, raca e assim
por diante. Todo o debate que foi travado, (principalmente durante a década de 70 na América
Latina) sobre a marginalidade urbana, nido era outra coisa sendo aquilo que hoje a gente,
legitimamente chama de exclusio social. entdo trata-se de um tema absolutamente na ordem do dia
para n6s aqui no Brasil, porque ndo se trata apenas de consequéncias diretas e danosas do processo
de globalizacio, mas da conjugagio destas com problemas herdados, de exclusao social,
extremamente graves que temos em nosso pais.

Ao lado disso, faco uma referéncia ao fato de que essa dialética exclusao e inclusao social
envolve inumeras e diferentes dimensoes. Porque uma coisa é vocé falar de pobreza e remeter a
pobreza a falta de emprego. Outra coisa ¢ lembrar que exclusao — inclusao social tem a ver com
varias dimensdes da vida das pessoas, varias maneiras pelas quais as pessoas se sentem incluidas ou
excluidas na sociedade, na comunidade onde vivem. Sem duvida alguma, a dimensao economica,

o problema do desemprego, a falta de oportunidade de geracio de trabalho e renda tém
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centralidade e representam algo absolutamente fundamental. Mas também ha exclusdo, por
exemplo do angulo social, dos servigos publicos que garantam a cidadania como educagio e saude.
Ha também a exclusio social vinculada a discriminacdo: discriminacao contra as mulheres,
discriminac¢ao de género em geral, a discriminacao de “raga”. A Semana da Consciéncia Negra vem
realmente em muito boa hora para resgatar o tema da discriminac¢ao racial no Brasil, que muitas
vezes fica oculto, colocado “embaixo do tapete”.

Mas temos também formas de exclusiao tipicamente urbanas. Por exemplo, as nossas
cidades sdo caracterizadas por uma parcela muito grande de espagos e territérios ilegais,
clandestinos onde as pessoas nao tém condi¢des adequadas de moradia, infraestrutura, nem sequer
tém a posse da terra e isso causa uma inseguranca tremenda nas pessoas, além de estarem
submetidas aos preconceitos daqueles que moram em outros lugares mais valorizados. Uma baixa
autoestima, portanto, da comunidade mesmo no ambito metropolitano, que nao é o caso aqui de
vocés, mas é o caso aqui de vocés, mas ¢ o caso ja, por exemplo, em Campinas. No ambito
metropolitano, normalmente existe um centro metropolitano e existem as periferias metropolitanas
e essas cidades periféricas metropolitanas também se veem numa situagiao de exclusio no outro
sentido considerado.

Portanto, ha a exclusao propriamente cultural, exclusao nio somente de acesso aos bens
culturais, ao lazer, a cultura, ao esporte, mas também a exclusao subjetiva, da falta de perspectiva
em relagio a0 mundo, aspectos subjetivos que impactam diretamente na qualidade de vida das
pessoas. Nao sao meramente objetivas, como garantir instrumentos, servi¢os publicos e assim por
diante. Assim, se a exclusdao ¢ multidimensional naturalmente faria sentido pensar politicas publicas
locais que digam respeito nao apenas a setores especificos, mas também uma politica de educacio,
de saidde, uma politica de geragao de trabalho e renda, uma politica cultural e assim por diante.
Faria todo sentido nés pensarmos uma integragao em torno dessas varias iniciativas, ou seja, a ideia
de criar condigbes para que as pessoas nas nossas cidades possam transitar de uma situagao de
exclusio que pode envolver uma ou inumeras dessas dimensdes que eu comentei para uma situagao
de inclusido social.

Isto exige uma verdadeira revolu¢ao na maneira de fazermos gestao publica, porque vocés
sabem muito bem que, tanto nas prefeituras como no estado o trabalho se apresenta
compartimentado. Existem diversas Secretarias que muitas vezes nio se conversam direito e ¢
muito dificil fazer trabalhos conjuntos; mas trabalhos conjuntos sao fundamentais, porque por um
lado, aumentam a eficiéncia do uso do servigo publico, por outro lado permitem melhores

resultados de cada um dos programas considerados, por exemplo de saude, educac¢ao, formagao
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profissional, incubadora de cooperativas, o microcrédito, alfabetizagao de adultos, saude da familia,
urbanizagdo de favelas e por af vai. Os resultados deles sao muito melhores em termos de qualidade,
e mais, com essa agao integrada é possivel se pensar numa superagao de varias dimensoes da
exclusdo social, com participagao direta da sociedade na medida que o processo seja focalizado
territorialmente e seja pensado de maneira integrada. Muito de passagem, apenas faco referéncia
ao fato de que nds temos feito um esforco de implementar um programa com qualidade, com essa
natureza la no municipio de Santo André que é nosso Projeto Integrado de Inclusio Social.

O segundo ponto que quero tratar ¢ o tema da Participagio, gestdo participativa, ou co-
gestao publica, junto com a comunidade. Gestio participativa, de verdade, envolve a partilha de
poder entre o governo e a comunidade, envolve uma nova concepg¢ao de democracia que nao se
reduz mais apenas a democracia representativa, mas articula a democracia representativa — Camara
Municipal, o governo — com a participagao direta da comunidade. Democracia representativa,
democracia participativa. Portanto, uma situagao completamente diferente com a cria¢ao de novas
esferas publicas democraticas e novas pessoas, novas personagens, novas liderancas da comunidade
tem condig¢Oes de se expressar e, portanto, expressar o ponto de vista das classes dominadas aqui
no Brasil, que tem sido historicamente excluidas do poder politico.

Este tema também envolve algumas questoes diferenciadas. Ha uma questiao mais geral que
diz respeito a0 mundo, que é o desgaste da democracia representativa. Hoje em dia tem decrescido
a participagao das pessoas nas eleicdes, mesmo nos pafses centrais, a classe politica e a propria
atividade politica tém sido desmerecidas, tém cada vez menos prestigio. Isso tem a ver com a perda
de prestigio da democracia representativa, da democracia como sistema. Vocés sabem muito bem
que a alternativa a democracia é o autoritarismo; a ditadura é o pior dos mundos, ¢ verdade que
aqui no Brasil, por exemplo, nés temos uma democracia incompleta. No entanto, é melhor ter uma
democracia incompleta, onde é possivel lutar para que ela se complemente, do que viver sob uma
ditadura, um regime autoritario. Entdo a perda de prestigio da democracia representativa é um
problema sério para quem defende efetivamente a cidadania. Nesse ponto a democracia
participativa, a participacdo direta passa a ser uma referéncia absolutamente inovadora no sistema
politico e acreditamos nao apenas do Brasil, mas pode ter reflexos inclusive internacionais,
mundiais.

A referéncia mais conhecida evidentemente ¢ o Orgamento Participativo, mas as
experiéncias sao mais diversificadas do que isso. O Orgamento Participativo tem ganho um
prestigio nacional e internacional muito grande, extremamente importante. Eu queria frisar aqui

em funcdo exatamente dessa mudangca radical, que ele pode operar na revalorizagio do sistema
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politico, da atividade politica e portanto da democracia, nao pensada mais como democracia
representativa apenas mas como essa articulagao entre democracia representativa e democracia
direta: Trata-se portanto de uma verdadeira invencdo democratica, cuja importancia nés nao
podemos subestimar, uma inven¢ao democratica que tem um ponto de partida extremamente
importante aqui no Brasil, com a referéncia do Or¢amento Participativo.

Um outro elemento que eu gostaria de agregar aqui, especifico do Brasil, a tendéncia ao
clientelismo, as relagdes pessoais que depois se traduzem na privatiza¢ao da coisa publica.

Isto é um problema tremendo porque aqui, muitas vezes, significa por um lado o
esvaziamento da esfera publica, ou seja, do debate publico sobre os direitos de cidadania, por outro
lado significa que as pessoas vao procurar resolver os seus problemas através das relagdes pessoalis,
quer dizer, através do clientelismo, de um favor de um politico, de uma pessoa importante, ou
mesmo de amigos da familia e tudo mais. Vai se buscar resolver os problemas gravissimos que nos
temos, através desse tipo de subterfigio. Naturalmente o que acontece é que as pessoas "quebram
o galho", mas isso ajuda a legitimar, aprofunda a concentragio de renda e a desigualdade social que
existe aqui no pafs. Entdo para se contrapor a isso, a participagao direta, a co-gestdo, a gestao
participativa podem ter um papel absolutamente fundamental com a criagio de novas esferas
publicas democraticas para se revalorizar o espaco onde se discute e onde se conquistam direitos,
onde a comunidade conquista direitos que depois tém que ser garantidos pelo poder publico, em
primeira instancia pela gestao local.

E uma heranga histérica brasileira, portanto que a gente nao deve desconsiderar, ou seja, a
participagao cidada é uma resposta concreta a exclusiao politica, uma outra dimensao da exclusao
social e que a maioria de nds vivemos.

Entido eu estava falando como resposta a exclusao politica e como possibilidade de
conquista da cidadania, porque cidadania nao se doa, ndo vai ser um governo bonzinho que vai
garantir cidadania para todos. Cidadania se conquista e a possibilidade de as pessoas terem
condi¢bes de participar das decisdes politicas, empunhando a nogao de direitos de cidadania, de
conquistar cidadania. Eu fiquei muito sensibilizado quando vi anteontem um documentario feito
em Santo André sobre hip hop, fiquei impressionado porque a Tata Amaral, que é uma cineasta ja
hoje conhecida, e diretora desse documentario, buscou ao invés de pessoas conhecidas do hip hop,
ela pegou a juventude, gente de 15, 16, 17, no maximo 18 anos, gente que esta comegando. Gente
que faz um hip hop diferente daquele que estamos acostumados a ouvir com Mano Brown e outros
do género, que ¢é s6 contestador. Trata-se de gente que esta pensando em alternativa, que contesta,

mas que estd querendo construir alternativa. E um desses garotos é conselheiro do Or¢amento
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Participativo de Santo André, ou seja, ele faz essa atividade cultural de contestagdo e o
documentario mostra ele fazendo o chamamento, a distribui¢ao de panfletos para a garotada, para
a galera participar do or¢amento participativo. Ou seja, isso dai pode significar esperanga em relacao
ao futuro dessa juventude hoje tao desassistida, através de participagao.

O dltimo aspecto que quero comentar ¢ a respeito da Descentraliza¢ao, que envolve a
questdo federativa, tema complexo que admite diferentes pontos de vista. Quero apontar que a
questdo da descentralizagdo é muito polémica, porque muita gente diz o seguinte: se vocé
descentraliza para a gestao local, mesmo que a descentralizacdo seja com igualdade de recursos
econémicos, isso pode aumentar as desigualdades sociais, porque havera as gestdes boas e as
gestOes ruins, e quem garantira que nao se aprofundarao ainda mais as desigualdades? Por outro
lado, com a nossa heranga histérica também, tem muita gente conservadora e autoritaria, autoritaria
do tipo Oliveira Viana, que defende a ideia, de que a descentralizagdo em dire¢ao a gestio local
significa, na verdade, descentralizar o clientelismo, fortalecer o clientelismo e, portanto fortalecer
a desigualdade politica, a dominacao dos grupos, das oligarquias e assim por diante.

Entao ¢ evidente que a descentralizagdao tem um aspecto positivo, ¢ fundamental que aquilo
que esta proximo do cidadio possa ser incorporado com a participagao direta do cidadao, da cidada
e que ela esteja proxima, dé conta das especificidades locais. Mas existem esses outros problemas
e isso é que nos faz ter que pensar na questiao da Federacdo. Ha poucas federagdes no mundo e o
Brasil ¢ uma das poucas existentes, com autonomia municipal inclusive.

Nao da para pensar a descentralizagao apenas com aumento da autonomia municipal. O
Vitor Nunes Leal, que fez um estudo sobre o coronelismo, dizia o seguinte: "a tendéncia ao
governismo dos poderes locais ¢ derivada da falta de autonomia desses poderes locais". Eu acho
que ele tem plena razao: mais autonomia é fundamental, mais recursos para gestoes locais, para que
n6s tenhamos condi¢oes de implantar localmente programas que sio fundamentais. Mas isso ¢
incompleto: precisamos combater desigualdades macrorregionais, das regides do Brasil, precisamos
combater também as desigualdades existentes em microrregides, em regides metropolitanas e
também pensar um novo pacto federativo, que articule politicas nacionais com operacionalizacao
descentralizada, o que deve envolver participagao direta do governo local, inclusive em termos
financeiros, a meu juizo, mas deve envolver critérios para evitar exatamente essa questao do
clientelismo e das desigualdades. Critérios do tipo, por exemplo, controle social de avaliacao de
desempenho do uso desses recursos publicos em cada localidade, em segundo lugar critério de
participagao direta da comunidade como controle publico, que é o segundo tema que eu comentei,

em terceiro lugar, que se considerem também regras iguais para todos, porque hoje em dia os
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recursos sao muito mal distribuidos entre os diferentes municipios e isso pode levar a um aumento
das desigualdades. Entao isso tudo tem que ensejar uma reformulagdo do nosso pacto federativo.

Como conclusiao, nés estamos aqui diante da questao do Férum Social Mundial e os
problemas da globalizagdo que o Prefeito Claudio de Mauro estava comentando conosco, que gera
desigualdade. E nao podemos esquecer que, frente a essa globalizagao, somos um pafs periférico e,
portanto, dependente. Isso é um grande problema para nds, ao pensarmos a nossa inser¢ao nesse
processo de globalizagdao, ou num outro processo de globalizacao.

Niao ha duvidas que temos que ter agbes integradas com todas as outras cidades, com todos
os outros paifses, com as organiza¢oes nao governamentais € com os movimentos sociais. Mas ¢
preciso que também nés facamos, digamos assim, o dever de casa. Aqui no Brasil o que nods
precisamos tremendamente é de um projeto de nagdo, porque s6 com um projeto de nacao
autbnoma, com uma integracao soberana ao processo de globalizacao, ¢ que nés temos condigao
de pensar de verdade na inclusio social, no fortalecimento da gestao local. Sugiro a vocés a leitura
de uma entrevista do José Luis Fiori (dada a Folha de Sdo Paulo no dia 18 de novembro de 2001)
em que ele faz justamente essa referéncia: é exatamente em momentos de mudangas grandes como
essas, que se abrem mais oportunidades para paises periféricos como o Brasil para superar sua
condigao de periferia, mas isso exige, a0 mesmo tempo uma redefini¢io do nosso pacto federativo,
mais homogeneidade territorial, uma redefini¢io do nosso pacto social, combate a exclusao social,
politicas que garantam a inclusdo social e mais homogeneidade social, em suma esses dois
elementos e o terceiro elemento que é mais participagao politica, um pacto, uma proposta de nagao
que envolva a articulagdo entre a democracia participativa ¢ a democracia direta, nos varios niveis
de governo, a comegar do governo local.

Pessoalmente nao tenho duvida de que um projeto de nagao tem que comegar a partir do
local, da gestao local, mas tem que comegar do local, pensando a gestao local nesse contexto mais
amplo de uma Federagao com todas as dificuldades e particularidades, que a nossa Federacio tem,
pensando assim eu creio que nds temos condi¢ao de repensar esse pais, a partir de nossa localidade,
do lugar onde n6és moramos, do lugar onde nés administramos, no caso dos prefeitos, e repensar.
Com isso contribuindo para a construgao de uma outra nagao, uma nagao que seja soberana, que
seja independente, que tenha desenvolvimento econémico, mas desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento igualitario, sem exclusdo social e com participagdo politica para todos. Muito

obrigado!”
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