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APRESENTACAO

A revista Critica e Sociedade oferece nesta edigdo artigos que sdo frutos de pesquisas
desenvolvidas nas universidades publicas brasileiras e retratam de alguma forma a resiliéncia de
nossos/as pesquisadores/as em manter viva a pesquisa cientifica em tempos tao dificeis para a
Ciéncia e o Conhecimento no Brasil.

Abrimos essa edi¢ao com o artigo, “Dentro da Malhadinha’: a circulacao de produtos alimentares
na comunidade remanescente quilombola, Daniella Santos Alves que nos apresenta reflexdes sobre suas
inser¢Oes etnograficas na comunidade remanescente quilombola Malhadinha, situada no municipio
de Brejinho de Nazaré, no estado do Tocantins e nos propdem um exercicio interpretativo a partir
das categorias e conceitos construidos pela antropéloga, Nancy Munn em seu livto “The Fame
of Gawa”. Ao considerar que Munn tem como objetivo construir um modelo mais geral das
praticas simbdlicas na antropologia, Alves entende que esses mesmos conceitos possam iluminar
outros contextos etnograficos e nos disponibiliza uma analise com as categorias: doagdes,
reconhecimento e valores, retiradas dos dados etnograficos da Malhadinha, relacionando-as com
as categorias de Munn: atos e praticas, transformagao de valores e construcio de espagos-tempo
intersubjetivos.

Gabriela Gongalves Junqueira, no artigo, Documentos historicos e arqueoldgicos como locus de
investigagao, poder e representagao, incentiva-nos a refletir acerca da presencga do poder e da politica de
interesses que rondam documentos histéricos e arqueologicos. Como base em relato de
documentagao historica e de narrativas derivadas de suas leituras, busca identificar como o poder
se manifesta na escrita, a partir da Historia. Concomitantemente, problematiza o cenario de
institucionaliza¢ao da Arqueologia para entender suas influéncias e como ainda hoje, um espectro
descritivo e tecnicista usado como aparato teérico-metodolégico atua em prol de identificar e
imobilizar povos produtores de suas materialidades. Sendo assim, as reflexdes apontam para uma
compreensio antropologica e reflexiva acerca desses povos, em especifico os Jé meridionais, para
que seja possivel superar esses discursos e narrativas marcadas pelo poder.

O artigo, O novo sindicalismo entre o antiestatismo e a regulagao da economia: qual perspectiva (1978-
1994)¢, de Gustavo Antonio das Neves Bezerra, interroga duplamente o periodo de ascensio do
Novo Sindicalismo. Em primeiro lugar, inquire qual seria a melhor maneira de definir o seu projeto

societario primevo. A segunda interrogacdo remete a rea¢ao do Novo Sindicalismo frente a
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Apresentagio

realidade politica da primeira metade da década de 1990. Nas palavras do autor, “o sentido de uma
vez mais pesquisar o Novo Sindicalismo vem das proprias batalhas recentes em torno da memoria
do processo de redemocratizacao no Brasil, que tém trazido interpretages tdo novas quanto
deformadoras sobre o tema. Isso significa, em todo caso, que as avaliagdes sobre o destino dessa
floragao sindical seguem rachando o debate publico brasileiro.”

Finaliza a edi¢do o artigo, Atuagao Governamental, crescimento econdmico e protegio social: andlise do
estado do Ceard (2000-2015) dos autores Marcio Kleber Morais Pessoa e Joao Bosco Feitosa dos
Santos. Tem por objetivo compreender o impacto da atuagao governamental do estado do Ceara
em relagdo as politicas de fomento a economia, principalmente a pratica da Rendncia de receita,
sobre a protegao social dos cidadaos. Para tanto, analisam a aplicagdo de recursos em politicas de
saude e de educagao. Tendo como objetivos especificos: mensurar se os objetivos do Governo do
Estado acerca da Renuncia de Receita ¢ do desenvolvimento industrial foram alcangados; refletir
sobre a evolucao dos ganhos de capital e dos ganhos de renda no estado do Ceara; analisar a
execucao or¢amentaria das secretarias de educagao e de saude do governo do Estado do Ceara no
periodo de 2006 a 2015; e tragar aproximagoes e distanciamentos entre o conceito de “expulsoes”,
de Saskia Sassen, e o caso estudado.

Agradecemos a todos que possibilitaram a concretizagao desta publicagdo, autores e

autoras, bem como aos solicitos pareceristas.
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_ “DENTRO DA MALHADINHA”:
A CIRCULACAO DE PRODUTOS ALIMENTARES NA COMUNIDADE
REMANESCENTE QUILOMBOLA - TO

“INSIDE THE “MALHADINHA””:
THE CIRCULATION OF FOOD PRODUCTS IN THE REMAINING
QUILOMBOLA COMMUNITY - TO

Daniella Santos Alves !

Resumo

O presente artigo é fruto de uma primeira imersio na comunidade remanescente quilombola Malhadinha
da qual faz parte da minha pesquisa de doutorado. A comunidade situa-se no municipio de Brejinho de
Nazaré no estado do Tocantins — TO, fica a 100km de distancia de Palmas — capital —, 25km da cidade de
Porto Nacional e 35km de Brejinho de Nazaré. Através das discussoes de Nancy Munn no seu classico livro
“The Fame of Gawa” proponho um exercicio interpretativo a partir das categorias e conceitos construidos
pela antropéloga em seu trabalho de campo em Gawa — regido de Massim na Papua Nova Guiné com os
dados colhidos na Malhadinha. Considerando que a autora tem como objetivo construir um modelo mais
geral das praticas simbdlicas na antropologia, logo é razoavel supor que esses mesmos conceitos possam
iluminar outros contextos etnograficos. Assim, pretendo realizar uma reflexdo com as categorias: doacdes,
reconhecimento e valores retirados dos dados etnograficos da Malhadinha relacionando com as categorias
de Munn: atos e praticas, transformacio de valores e construcao de espagos-tempo intersubjetivos.

Palavras chave: Remanescentes Quilombolas, Doac¢oes e valores.

Abstract

This article is the result of a first immersion in the remaining Malhadinha quilombola community, which is
part of my doctoral research. The community is located in the county of Brejinho de Nazaré in the state of
Tocantins - TO, 100km away from Palmas (capital of Tocantins), 25km away from Porto Nacional and
35km away from Brejinho de Nazaré. Through the discussions of Nancy Munn in her classic book "The
Fame of Gawa" I propose an interpretative exercise from the categories and concepts constructed by the
anthropologist in her fieldwork in Gawa - Massim region in Papua New Guinea with the data collected in
Malhadinha. Considering that the author aims to construct a more general model of symbolic practices in

anthropology, it is, therefore, reasonable to suppose that these same concepts may illuminate other

1 Doutoranda em Antropologia Social pelo Programa de Pés-Graduagio em Antropologia Social da Universidade
Federal de Sio Carlos — PPGAS/UFSCar
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ethnographic contexts. Thereby, I intend to reflect on the categories: donations, recognition and values
taken from the ethnographic data from Malhadinha and relate that to the categories of Munn: acts and
practices, transformation of values and construction of intersubjective spacetime.

Keywords: Quilombola Remnants, Donations and Values.

Introdugiao

O presente trabalho ¢é fruto de uma primeira imersio realizada na comunidade
remanescente de quilombo Malhadinha situada na zona rural da divisa dos municipios de Brejinho
de Nazaré e Porto Nacional, no Estado do Tocantins — TO. A comunidade fica ha 100km de
distancia de Palmas — capital — e 30km da cidade de Porto Nacional. Tanto em Palmas quanto em
Porto Nacional se encontra os campos da Universidade Federal do Tocantins (UFT). E foi
justamente dentro do campus de Porto Nacional que conheci a principal lideran¢a do quilombo da
malhadinha chamada Luciene Andrade®. O encontro se deu no inicio de 2019 por intermédio de
um amigo, historiador e professor da UFT que ministra aulas a essa integrante e lider da
Malhadinha. Apés os primeiros didlogos e apresentacdes combinei com Luciene de conhecer a
comunidade, durante o tempo que ficaria no Tocantins. O artigo, portanto, é fruto desse primeiro
contato. Posteriormente o quilombo tornou-se o objeto de estudo da minha pesquisa de
doutorado.’

A comunidade remanescente de quilombo Malhadinha ocupa uma area territorial de
aproximadamente 200 alqueires de terra. O territério é composto por aproximadamente 70 familias
rurais somando um total de 250 habitantes. O nome “Malhadinha”, segundo Luciene Andrade
faz referéncia a um espago onde se criava o gado solto e onde o gado dormia, a esse lugar dava-se
o nome de “malhada do gado”. Este espaco era reconhecido pelos fazendeiros e vaqueiros quando
iam procurar gado e ai ja sabiam onde encontrar. A comunidade leva o nome de Malhadinha pelo
fato de viverem nesse espago, todavia, o nome da regido é Fazenda Sao Felipe. Essa fazenda Sao
Felipe em conjunto com outras comunidades quilombolas da regiao de Porto Nacional e Brejinho
de Nazaré compunham a localidade histérica do século XVIII designada como Arraial do Bom
Jesus do Pontal, localidade da entdo regiao norte da provincia de Goias. A malhadinha segundo os
moradores da comunidade teve sua localizacdo inicial perto da Serra do Pontal préximo aos

“Adobe” — setor da comunidade.

2Todos os nomes citados no decorrer do artigo sao ficticios como forma de preservar a identidade dos moradores da
Comunidade.

3 Desde 2018 aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal de Sdo Carlos —
PPGAS/UFSCar.
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Quanto a temporalidade do surgimento da Malhadinha os moradores mais antigos apontam
para a chegada de escravos vindos da Bahia a partir da histéria de uma escrava “ferrada” do final
do século XIX cujo nome era Isménia. Isménia teria se casado com um homem da regido chamado
Vitorino Araujo Dias e teve dois filhos, a saber, Donato e Emiliano. Donato “fundaria” o que eles
desigham como Barreiro e Emiliano o Morro Redondo. Grande parte dos moradores da
Malhadinha hoje derivam de trés grupos familiares: os Araujo Dias, Ribeiro de Souza e os Pinto
Xavier.

A organizagao interna ¢ dividida pelo o que os moradores apelidam de setores, dentre
eles: Periquito, Papagaio, Morro Redondo, Vila Planalto, Sucupira, Bangué, Barreiro, Fontinha
e Adobe. Cada setor é formado por familiares de primeiro grau e entre os setores por familiares
de segundo, terceiro e quarto grau. A comunidade tem como principal forma de subsisténcia a
agricultura familiar que é feita nos setores. Ali os produtos sio produzidos, consumidos,
trocados internamente ¢ vendidos externamente. A qualidade desses alimentos sdao distintas,
podendo ser graos e cereais (arroz, milho, feijao) plantas e verduras (gergelim, amendoim,
aboébora, quiabo) gramineas (cana-de-agucar), tubérculos (mandioca); frutas (Melancia, melao,
caja, buriti, murici, mangaba, baru, pequi, cagaita, cajui, puca, bacupari, curiola, banana,
jenipapo); animais (galinha, porco e peixe) e produtos derivados (farinha, rapadura e polpa de
fruta).

Essa organizacdo interna da comunidade esta baseada, a sua justa medida, na memoria
das praticas e agoes dos seus antepassados. Isto ¢, todo o processo de produgao, consumo e
trocas’ dos alimentos respeitam de certa forma as regras e normas tradicionais que
reiteradamente eles designam como “dentro malhadinha” e “fora da malhadinha”. Nesse duplo
processo, ou melhor nessa dupla relacao — “fora da malhadinha” e “dentro da malhadinha” —
pude observar agoes e praticas simbolicas distintas no que tange a constru¢ao de valores
internos para as praticas de doagdes com os integrantes da comunidade e valores externos
construidos para as relages “fora da malhadinha”. Essa dupla relagao esta baseada nos termos
que os integrantes utilizam para denotar qual tipo de relagio esta sendo utilizada.

De imediato é possivel observar pontos de tangencia e analogia com o livro da Nancy

Mun “The Fame of Gawa” (1980).

4 O significado da palavra troca enquanto uma transferéncia mutua de bens entre pessoas num dado espago ¢é feita pela
comunidade, mas sob outro vocabulo. A rela¢io de trocas de alimentos é construida a partir da palavra doagao. O ato
de transferéncia é o mesmo, porém a palavra doacio ecoa e brada aos ouvidos dos integrantes como um ato que nio
tenha qualquer objetivo vantajoso ou monetario.
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Isso porque tal como em Gawa, nota-se nas relacdes inter-ilhas movimentos de
expansao do espago-tempo intersubjetivo através da circulagio de elementos advindos do
self/pessoa em direcio a um outro que compartilha o mesmo campo de significacio, na
Malhadinha nota-se o mesmo a partir das relagdes que estabelecem com os diferentes
“mundos”. Isto é, a circulacdo, doagdes e troca dos produtos com os setores acabam por ser
baseada no principio de solidariedade e reconhecimento, do niao egoismo e do
compartilhamento. A sua justa medida, lembra a constru¢iao do valor positivo e a busca pela
Fama como acentua Munn (19806) na rede de trocas do Kula. Logo, oferecer o alimento a um
possivel parceiro pode gerar potenciais aliangas e visitas a outros espagos no futuro.

No caso da Malhadinha ser visto como um setor generoso e solidario aproxima da ideia
de Munn da Fama, porém o termo utilizado pela comunidade é “ser reconhecido”. O mesmo
processo acontece quando vocé nio quer doar alimentos ou apenas quer ficar para seu
consumo interno, ¢ visto como algo ruim tendo em vista que a solidariedade ¢ um ponto de
partida do grupo desde tempos pretéritos. Isto posto, meu objetivo no presente artigo ¢é tragar
essas relagGes de circulagoes e doagdes dentro da comunidade a partir de uma analogia com o
trabalho de Munn (1986). Assim, busco entender como se da a constru¢ao dos valores dentro
das suas praticas de trocas, especialmente, “dentro da malhadinha”, mas nio esquecendo de
pontuar as relagoes estabelecidas “fora da malhadinha”. Como rescaldo desse primeiro esforco
analitico pretendo mostrar que esses atos acabaram por expandir as relagdes interpessoais e
construir distintos espago-tempo intersubjetivos. A metodologia utilizada foi a etnografia com a

utilizagdo do caderno de campo e entrevista com os moradores.

Delineando conceitos e revendo categorias: o quilombo

Segundo Marcia Amantino (2001) na legislagio colonial ° qualquer escravo fugido e
resgatado longe dos povoados era considerado quilombola. E o conjunto de quatro negros fugidos
como quilombo ou mocambo. Naquela conjuntura, o vocabulo “negro” ja trazia em si mesmo a
correlacio com a condigao servil, sendo referenciado, muitas vezes, como sinonimo de escravo
(SCHWARTZ, 2003). Estes udltimos, quando fugidos e contrarios a condi¢ao servil, eram

designados como quilombolas, e a0s componentes dessas agremia¢ées como negros aquilombados

5 Segundo Vainfas (2000), o periodo Colonial se estende de 1500 e termina em 1808. De fato, essa abrangéncia temporal
nao ¢ o foco do trabalho, porém ao usar essa terminologia ou similares fazemos mengdo, tdo somente, aos
acontecimentos do século XVIII. Para mais informacdes, Cf.: VAINFAS, Ronaldo. Diciondrio do Brasil Colonial. Ed. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2000.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 8, n. 2, 2018 ISSN: 2237-0579
114



“DENTRO DA MALHADINHA”: a circulagdo de produtos alimentares na comunidade remanescente
quilombola — TO
Dantella Santos Alpes

ou calhambolas — alcunha dada aos habitantes dos quilombos no século XVIII (RAMOS, 1996). Os
quilombos se constitufam com a presen¢a nao unica, mas, sobretudo, dos negros fugidos. Embora
ndo integrasse a forma exclusiva de resisténcia contra a escravidao, a formagao de quilombos foi a
mais importante (RAMOS, 1996, GUIMARAES, 2003).

Tais moradas localizavam-se, muitas vezes, perto das margens de rios, eram lugares
propicios a producdo e reproducao de sua cultura. Ali encontravam rogas para plantio, peixes,
frutas, hortaligas, enfim, condi¢des basilares para subsisténcia (AMANTINO, 2001). Entretanto,
essas moradas descritas com aparente parcimonia e tranquilidade, quando descobertas, eram
atacadas e destruidas pela frente colonizadora. A ordem destinada se inscrevia num unico
raciocinio, morte em termos de resisténcia a captura e dizimagao dos quilombos.

Em terras brasileiras, os redutos formados incialmente por negros fugidos da escravidao
ficaram conhecidos como mocambos e, depois, quilombos. Apesar de ambas as nomenclaturas
estarem presentes no cotidiano colonial, ndo foram construidas em solo brasileiro. Os termos tém
origem na parte central da Africa e se referiam a acampamentos improvisados em tempos de guerra
ou enquanto morada de pessoas escravizadas. No século XVI, a palavra “quilombo” estava
associada aos guerreiros imbangalas e seus rituais de iniciagdo, ao passo que “mocambo” fazia
referéncia a paus de fieira, cuja constru¢ao era essencial para edificar as choupanas nos
acampamentos (FUNARI, 1995; GOMES, 2015). A justificativa sobre essa diferenga vocabular se
assenta na hipotese da relagao cunhada, desde épocas pretéritas, entre a administracao portuguesa
e o contingente populacional afficano.

Segundo Munanga (1995), a origem da palavra &ilombo (em portugués, quilombo), remete
as povoacdes da Africa que tém como expressio linguistica o bants. Dentre elas se encontram os
grupos de Lunda, Luba, Ovimbundu, Mbundu, Kongo, Imbangala, entre outros que se dividem
entre Angola e Zaire. Grande parte desses corpos sociais foram transladados para o Brasil,
sobretudo nos séculos XVI ao XVIII. Ademais, a origem dos quilombos remete a uma série de
acontecimentos marcados por cises politicas, conflitos de poderes, migragoes e expansiao
territorial entre os povos que falam a lingua bantn (MUNANGA, 1995). Os quilombos que se
formaram por todo o perimetro brasileiro, sem davida, guarda grandes semelhangas com os de
origem bantu, afinal, foi justamente esse grupo étnico que veio em larga medida compor a atmosfera
setecentista implantando outra estrutura politica no seu interior que nao a escravocrata.

Atualmente o vocabulo remanescente utilizado para comunidades negras rurais que se
autodefinem como quilombolas buscam resgatar e ressignificar a origem historica dos quilombos

bem como suas praticas ancestrais. Obviamente que esse resgate nao parte de uma equivaléncia ou
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continuidade da experiéncia historica dos quilombos tal como aponta os incisos constitucionais do
processo de reconhecimento e ratificagao das comunidades negras rurais ou das chamadas terras
de preto (BERNO DE ALMEIDA, 2002; O’DWYER, 2002). A revelia desses preceitos, a
retomada de sua historia ou de suas terras nao deve estar baseada somente na busca por tracos
ancestrais, nem tampouco, como acentua Arruti (2001), tem o objetivo de buscar pequenas Africas.
Se trata, pois, da construcdo de novas alteridades e sujeitos politicos.

Na teoria antropologica a férmula remanescente passa a ser compreendida entre os anos
1970 e 1980. Inicialmente foram as remanescéncias indigenas no Nordeste, ou melhor, a
reinvindica¢ao dos povos indigenas por seus direitos tradicionais (OLIVEIRA FILHO, 1998;
ARRUTI, 2001; 1997, 20006), e posteriormente os remanescentes quilombolas especialmente apos
as diretrizes da constituicdo de 1988, que possibilitou — perante a lei — aos remanescentes
quilombolas a retomada de suas terras e o reconhecimento de suas identidades. A férmula
remanescentes ¢ acionada como uma alternativa classificatéria ao termo descendente. Isso pois,
este ultimo dispositivo esta vinculado a ideia de lugar de origem, entretanto nao implica que o
sujeito dessa descendéncia seja efetivamente membro da categoria. Além disso, Arruti ainda aponta
que na acepgdo antropoldgica a ideia de descendéncia deposita uma for¢a maior no ancestral e
tampouco no que descende. Diante disso, para se referir a esses grupos frutos de um processo
histérico de etnogénese, o termo que melhor trabalha essa mediagao é o remanescente (ARRUTI,
2000).

Atualmente, as comunidades remanescentes quilombolas sio frutos de um extenso
processo de contato que teve como consequéncia direta a conquista de suas terras. Assim, ha
comunidades oriundas dos primeiros quilombos vivendo em terras isoladas, ha também terras
como parte da heranga de escravos forros, terras consagradas a partir da ocupagao e cultivo dos
grupos no interior de grandes propriedades; e por fim terras que foram compradas durante a
vigéncia do sistema escravocrata (ANDRADE; ESTEVES; LIMA, 2010)

A titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas ¢é feita
pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria. O processo obedece a cinco
passos principais. O primeiro relaciona-se a abertura do processo junto ao INCRA feito pelas
entidades ou associagdes representativas quilombolas. Posteriormente o INCRA solicita um estudo
da area no qual culmina com um Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao — RTID — que
aborde informacOes cartograficas, fundiarias, agronomicas, ecoldgicas, geograficas,
socioeconomicas, historicas e antropologicas. Apds a publicacao do relatério emite-se um prazo

para eventuais contestagoes para homologar ou nao o processo. Este, quando homologado abre-
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se a Portaria de reconhecimento do Territorio. Caso o territorio se encontre em areas que nao seja
publica o INCRA abre o Decreto de Desapropriagao por Interesse Social, para enfim emitir o titulo
da terra.

A comunidade remanescente quilombola Malhadinha foi certificada pela fundagao Cultural
Palmares em 2005 ‘e em 2012 foi aberto um processo de elaboracdo do RTID a cargo da associagio
positiva de Brasilia. Com a realizacio do RTID constatou-se que a comunidade tem por direito
uma extensao territorial de aproximadamente dois mil alqueires de terra. Entretanto, esse processo
¢ de fato moroso e ainda nem se quer comecou os procedimentos legais para que a mensurada
extensdo territorial fique em completo dominio dos integrantes da Malhadinha. Por isso, a
comunidade atualmente vive em duzentos alqueires de terra e estao cercados de fazendas que,

apesar de nao demonstrarem insatisfacio com o quilombo, se aliam aos interesses do agronegdocio.

Os primeiros contatos: conhecendo a Malhadinha

Apesar da Malhadinha estar rodeada por essas extensoes territoriais que tem como base
econdmica a pecuaria bovina, internamente, na area que estao situados, vivem da agricultura
familiar. Os produtos como graos e cereais; plantas e verduras; gramineas (cana-de-agucar),
tubérculos (mandioca); frutas (Melancia, meldo, caja, buriti, murici, mangaba, baru, pequi,
cagaita, cajui, pu¢a, bacupari, curiola, banana, jenipapo); animais (galinha, porco e peixe) e
produtos derivados (farinha, rapadura e polpa de fruta), apesar de fazerem parte da economia
local, ndo mantem uma produgao continua, depende das estagdes do ano. Segundo Luciene a
producao ¢ feita baseada num calendario anual conforme a época de plantagao e colheita.

Abaixo encontra-se o calendario desses produtos feitos pelos moradores da Malhadinha

em conjunto com a empresa de consultoria Concremat Ambiental.’

¢ Notte do Brejinho de Nazaré 1703701 malhadinha 1.201 01420.002370/2005-16 30/09/2005 Cettificada 5 450 58
2/2006 20/01/2006 54400.001307/2006-48

7 A Concremat Ambiental esteve na comunidade realizando oficinas com os moradores para mitigar um
empreendimento que impactou a comunidade a partir da construcido de torres de energia que perpassa o territorio
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Dentre esses produtos a banana, na forma de doce, se destaca nas trocas internas —
dentro da malhadinha — e vendas externas — fora da malhadinha. As regides que mais plantam essa
fruta, segundo Luciene, é o Adobe e o Barreiro. Em minhas saidas com Luciene e Nilani —
liderancas da comunidade — para outros setores era comum voltarmos com o porta malas do carro
repleto de frutas e farinhas. Assim, grande parte das bananas que posteriormente viraram doces
foram adquiridos numa dessas andancgas pela Malhadinha. Apesar da grande maioria dos
moradores viverem daquilo que produzem a contrapartida das doag¢des de alimentos nem sempre
¢ a troca imediata, ela pode vir a longo prazo e em momento inesperados: uma visita para o almogo

ja é uma forma de troca de algum outro produto doado. La no Morro Redondo onde reside essas
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interlocutoras algo similar aconteceu. Estavamos almogando e de subito entra um rapaz com sacos
de banana. Ele encostou as bananas no canto da sala e saiu em busca do almoco na cozinha.

Vale lembrar que apesar das moradoras do Morro Redondo pegarem bananas em outros
setores ha também uma produgiao interna, baseada em polpas de frutas como o buriti, caja,
acerola, murici e mangaba. Existe também um tanque de peixes, galinhas e porcos. Essas trocas
segundo Nilani, beneficiam a comunidade como um todo seja para a manuten¢iao de cada
familia como das relagoes de parentesco.

No Papagaio temos a presenga marcante de galinhas, arroz e hortalicas. Esses produtos
serdo consumidos pelos moradores daquela regiao, mas que também serao doados nas relagoes
setoriais. O arroz, por exemplo, é vendido no municipio de Brejinho de Nazaré, mas é doado
para o Morro Redondo para compor a mesa do almogo. Nos dias em que estive 12 pude
acompanhar uma doagao de galinhas para o setor do Periquito visto que teria a presenga de
visitantes na comunidade. O Periquito, por ser um setor central, acaba por receber os visitantes
da Malhadinha. Ali vocé encontra rocas de mandioca, milho, cacau e cana-de-acucar.
Estabelecem continuamente doagdes com o Morro Redondo para arrecadar e inserir frutas na
sua dieta.

Interessante notar que as trocas entre setores parecem obedecer ao funcionamento dos
quilombos setecentistas, até porque estes funcionavam como uma espécie de comunidades
livres e autbnomas tendo as rogas como basilares para manter o equilibrio da do grupo em
termos alimentares e simbolicos de colaboragao. O quilombo do Ambrésio, o segundo maior
em extensao, perdendo apenas para Palmares, resguardava essa ideia de um espago autonomo
em produgao apesar de manter relagdes com a sociedade escravocrata ao vender “ilegalmente”
seus produtos para brancos, livres e pobres. Isso se evidencia quando Pamplona, ao mencionar
a area do Quilombo do Ambrésio indica que “tudo era abundancia de hua profusa fertilidade que

junto com os animais ahua ambiciosa e diligente agricultura™

. Ainda salienta que, pela quantidade
de moradores e riqueza para subsisténcia e economia, nem se pode “dar o nome de Campo Grande,
mas sim de um emperio (grifo meu)””. Nesses redutos que se situavam proximos de tios e matas,
era comum encontrar nas plantas a presenca de rogas, algodoais, mandiocal, milho, casas de
ferreiro, tear, pildes e curtumes (RAMOS, 1996, AMANTINO, 2001, LIMA, 2008). Essa

perspectiva histérica dos quilombos parece se manter até nos dias atuais, sendo muitas vezes

8 Arquivo Conde de Valadares, MS 575 (1). Carta de Ignacio Corteia Pamplona ao Conde de Valadates. s/1, s/d-
Biblioteca Nacional — sec¢do de manuscritos — microfilme I- 18.2.6 - doc. 7, p. 104-111.
? Arquivo Conde de Valadares, MS 575 (1). Carta de Ignacio Correia Pamplona ao Conde de Valadares. s/, s/d-
Biblioteca Nacional — sec¢do de manuscritos — microfilme I- 18.2.6 - doc. 7, p. 104-111.
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reforcadas pelos moradores mais antigos da comunidade. Na Malhadinha isso se torna
evidente, sobretudo, no que tange a colaboracdo interna, mas também nos produtos que
mantém para a venda externa e, portanto, a continuidade da Malhadinha.

Vale ressaltar que apesar da variabilidade de produtos internos feitos pelos setores da
comunidade um se destaca como denominador comum, seria, pois, a farinha. Em cada setor ¢
comum ver uma casa de farinha como a principal renda familiar. Os homens ficam responsaveis
pela colheita do tubérculo, as criangas de lavar a mandioca e as mulheres de produzi-las na casa
de farinha. Os homens tém um papel secundario e extremamente bragal, segundo seu
Venceslau a farinha é produzida praticamente o ano todo por ser a principal fonte de renda da
comunidade e, por isso, todos os setores possuem casa de farinha. O setor com a maior casa
de farinha ¢ o Periquito. Mas nao s6. Através da plantagao de cana-de-agucar, 1a também faz a
famosa rapadura regional. Ela além de resguardar a renda dos moradores do Periquito acaba
sendo doada a outros setores com a expetativa — que quase sempre ¢ alcancada — de receber
variedades alimentares em troca.

No momento em que estive 1a Nilani, aproveitou que estavamos de carro, foi até seu
setor — Morro redondo — pegou as frutas que foram doadas por Barreiro e Adobe levou até o
Periquito com a expectativa de doarem a ela rapadura e farinha. Esse movimento que envolveu
a0 menos trés setores, conjuga tanto a construcao de um valor local para a circulagio dos
produtos doados “dentro da malhadinha”, quanto de um valor monetario uma vez que parte
desses produtos serdo processados — farinha, rapadura e polpa de fruta — e vendidos para o
comércio “fora da malhadinha”. Logo, a constru¢io de diferentes espagos-tempos

intersubjetivos ¢ latente a toda comunidade.

“Dentro da Malhadinha”: A produgio de valores nas relagdes circulares de doagdes

A ideia de valor ¢ trabalhada no livro de Nancy Munn (1986) “The Fame of Gawa” ou
a “Fama de Gawa”. A autora trabalha com a sociedade da ilha de Gawa nos anos de 1973-1979
na regiao de Massim, na Papua Nova Guiné. Gawa vai ser uma importante ilha que compde o
conhecido circuito Kula que aparece inicialmente nos trabalhos de Malinowski em 1922. O
circuito Kula, sera marcado pela troca em longas distancias a partir dos colares (soulavas) e
braceletes (mwalis) (MALLINOWISK, 1976). A contribuicao de Munn ¢ voltada para uma
analise das trocas pela simbologia dos atos. Os atos simbodlicos segundo a autora regem o

universo social. Eles podem ser compreendidos a partir da agao dos sujeitos que nunca ¢ feita
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de maneia per se, mas sim imbuidos de expectativas que precedem a a¢ao. Logo nenhum ato é
consubstanciado sem ter em mente expectativas de respostas futuras. Em Gawan, por exemplo,
quando se oferece alimento a um visitante isso ¢ feito com a expectativa de algum tipo de
retribui¢do e consagrac¢ao, como o caso da fama (MUNN, 19806).

A fama segundo a autora pode ser conquistada através de atos que tem em si a
possibilidade de gerarem valores positivos e negativos como consequéncia de uma agao. Um
exemplo de ato positivo dentro do universo simbolico Gawan é a doa¢ao de alimentos a algum
visitante, na medida em que essa agdo pode ter como retorno um colar no circuito Kula e até
mesmo a hospitalidade em outra ilha. Por outro lado, atos negativos apontaria para uma relagao
inversa a doagao que seria o consumo. O ato do consumo segundo Munn (1986) ¢ visto por
seu efeito imediato que é o inchago corporal e o sono excessivo. Enquanto oferecer alimentos
¢ um ato capaz de gerar niveis elevados de valor, o consumo ¢ a razao pela qual se produz um
valor negativo (MUNN, 1986).

Assim, para o outro que compartilha o mesmo significado, a fama sera um produto de
agoes positivamente transformadoras. Tal como o inverso é igualmente valido, a fama nio sera
alcancada com atos de feiticaria, como o ato de comer a propria comida em vez de oferer a
visitantes. Esse processo de dar alimento (karx) aos visitantes estrangeiros ¢ entendido pela autora
como uma forma de expasio do self/pessoa, mas também como o processo que inicia a expansio
espacial. Isso porque o doador ira criar lagos além da ilha de Gawa a partir das noticias que circulam
pelos visitantes de sua hospitalidade que ird se converter na sua fama (butz) (MUNN, 19806).

Atos que tem o potencial de gerar valores positivos e negativos acabam por construir
diferentes espacos-tempos intersubjetivos. O exemplo que a autora recorre ¢ O mesmo
anteriormente citado da recepcciao de uma pessoa estrangeira. Na categoria espago vocé tem a
partir da hospitalidade oferecida a um agente externo a constru¢ao de conexdes mais profundas
entre dois homens de territorios diferentes. Esses homens vao ocupar lares e locais antes nao
conhecidos. Na categoria tempo, temos que as viagens realizadas por esses sujeitos segundo Munn
(19806) serao repetidas com uma dura¢do temporal ou cronoldgica indeterminada, passando a
conectar pessoas e lugares. Para que essas relagdes se desenvolvam a autora vai dizer que a
lembranga ¢ um ato subjetivo crucial, pois ¢ através dela que a doagao reciproca de alimentos
constrof lacos entre dois homens. Estes passam a lembrar um do outro, propagando imagens de
uma pessoa generosa e hospitaleira. Esse ato subjetivo acaba expandindo e propalando a sua fama

e prestigio para outras ilhas formando o espago-tempo intersubjetivo (MUNN, 1986).
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Essas relagoes estabelecidas por Munn na ilha de Gawa nos anos 1973-1979 podem ser
pensadas nas praticas observadas na comunidade Malhadinha. Mas nao sé. O antropolégo Geraldo
Andrello (2010) no seu artigo intitulado “Falas, objetos e corpos: autores indigenas no auto Rio
Negro” fizera movimento similar. A partir dos conceitos de Munn, Andrello mostra como a
producio e circulagao de livros produzidos niao so, mas especialmente pelos indios Tukano que
vivem as margens do Rio Uaupés no alto rio Negro, constituem agdes que visam expandir as
dimensoes de controle espago temporal de seus autores. Ao fazerem os livros circulares entre
outros grupos indigenas da regido e brancos estes autores indigenas demonstram o esfor¢o em
desenvolver relagbes espago-temporais progressivamente mais distantes do seu contexto de
origem. Com a circulagao dos livros ha também a distribuicao do nome e da pessoa, para usar o
termo de Munn, da fama. A riqueza herdada a novas capacidades incorporadas historicamente
transforma o ponto de vista de si e de outrem (ANDRELLO, 2010). Assim os livros tornam-se
dispositivos que permitem a distribuicdo da pessoa e de seu nome, como também oferece a
possibilidade da participa¢ao de uma comunidade local em um mundo que veio incessantemente
se expandindo, daif a nogao de expansio de espago-tempo intersubjetivo.

Apesar de Munn construir tais conceitos diante de um contexto etnografico especifico
sua contribui¢ao conceitual nao se limita apenas a ele. Segundo a autora o objetivo central do seu
livro é contribuir para um modelo antropolégico mais geral das praticas simbolicas. Por isso que
as especificidades do seu caso etnografico pode se consubstanciar numa abordagem geral para a
teoria antropoldgica sendo possivel tanto as analises dos conceitos nos grupos indigenas do alto

Rio Negro quanto da comunidade quilombola Malhadilha. Segundo ela:

In sum, the intent of this book is to suggest a more general anthropological
model os practice as symbolic process through the examination of a single
ethnographic case. Thus in addition to elucidanting the Gawan system, the
ethnographic analysis moves forth in the spirit os a theoretical exploration in
which the particulars of the empirical material become the means of developing
an approach relevant to general anthropological theory (MUNN, 1986, p. 7-8)

Diante dessa premissa formulada pela autora é possivel tragar pontos de analogoia com
o caso etnografico da Malhadinha. Afinal se estamos diante de uma teoria geral das praticas
simbolicas, logo é possivel supor que as mesmas categorias e conceitos possam ajudar a iluminar
outros contextos etnograficos. Assim, pretendo realizar uma reflexdo com os dados etnograficos
da Malhadinha a partir das categorias atos e praticas, transformacao de valores e construgdao de

espagos-tempo intersubjetivos.
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Na Malhadinha ¢ interessante pensar que estamos diante de dois universos simbolicos
que vao influenciar diretamente as a¢Oes e praticas dos seus moradores. Aqui fago mengao aos
vocabulos “dentro da Malhadinha™ e “fora da Malhadinha”. Ao acompanhar as praticas cotidianas
desse quilombo no que tange ao ambito das doa¢des era muito comum ouvir dos moradores “fazer
doagdo dentro da malhadinha” que no caso seria a relagao apontada anteriormente pelos setores; e
ao se refererir as relagoes “fora da malhadinha” fazem mencao para as vendas dos seus produtos a
partir do universo simbolico do Homo Economicus.

Esses termos “dentro da malhadinha” e “fora da malhadinha™ a sua justa medida vai ao
encontro da definicao de Polanyi (2000) sobre as analises substantivistas e formalistas. A primeira
entende o homem a partir da relagdo com o ambiente natural e social que o rodeia, mais ou menos,
o que aconteceria em Gawan e o que acontece “dentro da malhadinha” nas doagdes entre os
setores. Ja a abordagem formalista pressupoe que ha uma universalidade no comportamento
humano a nivel econémico, isto é, que a ideia constante de maximizar lucros, minimizando custos
estaria na logica de todas as sociedades (POLANYI, 2000; DALTON, 1961). Essas duas logicas
parecem conviver dentro das praticas e agoes da Malhadinha. Isso fica evidente nas relagdes que
os grupos estabelecem com a produgdo de mercadorias para a venda “fora da malhadinha”. Esses
ganhos monetarios podem ser vistos a partir do comércio da tradicional farinha de mandioca que
esta presente em cada um dos setores. Apesar de estabelecerem uma relagio econdomica nos termos
substantivistas, ainda assim nao deixam de fazer parte da sociedade “fora da malhadinha”.

Entretanto nossa ateng¢ao volta-se especialmente para as trocas “dentro da malhadinha”
que se aproximam muito mais da proposta de Munn (1986). O sistema de trocas da comunidade
abarca um objetivo central que paira sobre o reconhecimento. Esse reconhecimento se fazermos
referéncia aos termos de Munn se aproximaria da ideia da Fama. O reconhecimento na Malhadinha
acontece a partir de atos e praticas simbolicas que conjugam em si agoes positivas que segundo os
moradores locais remete a ideia do quilombo dos seus ancestrais. Uma comunidade que partilha
para se manter em equilibrio (RAMOS, 1996).

Quando Nilani foi ao Barreiro pegar algumas frutas para a produgdo de suas polpas —
venda — e para o consumo dentro do Morro Redondo ela proferiu as seguintes palavras “Olha
Dana, agora eu pego essas frutas aqui no Barreiro, levo para casa, fago minhas polpas e mais
tarde meus ‘fios’ voltam e trazem peixes do tanque 1a para o Barreiro” (NILANI, 2019). Essas
doag¢des nao se limitam ao Morro Redondo, Barreiro, Periquito e Adobe, como foi visto logo
acima. Elas perpassam por todos os setores circulando as doa¢des que nao obedecer a nenhum

principio simétrico, mas sim contextual. As a¢des muitas vezes motivadas pela memoria
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ancestral do que deve existir num quilombo acaba dando os tons para a construgao dos valores
nas doagbes. Entdo se Nilani estabelece uma boa conexdo com o Periquito ela acaba
expandindo as mesmas a¢des para com os outros setores. Por isso que no momento do almoco,
vi as pessoas do Papagaio levando as galinhas para se fazerem no Periquito. Esse ato positivo
segundo Joao Pedro de 22 anos, estudante de historia da UFT e morador da comunidade
reforca que a Malhadinha ¢ “um lugar acolhedor, onde todo mundo pode abracar”.

A criagao dos produtos nos setores segundo seu Ribeiro da Silva, um senhor com
aproximadamente 80 anos, “¢ feita desde o meu bisavo, depois meu pai e depois eu e depois
meus filhos” (SILVA, 2019). Isso aponta para a existéncia da comunidade por pelo menos 100
anos. Entdo quando perguntei aos moradores por que cada setor fica responsavel pela criagio
de determinado produto, a reposta ¢ que desde que se criou a Malhadinha os setores produzem
esses alimentos e vao ensinando aos filhos a forma de cultivar essa tradi¢ao. Por isso que a
constru¢ao de valores positivos e negativos para usar o termo de Munn (1986) nas doagoes
acaba obedecendo as memorias dos costumes dos antepassados que quase sempre estava
relacionada com a comunhio e solidariedade dos quilombos.

Nesse sentido, atos e praticas positivas baseia-se nas doagdes entre os setores dos
produtos descritos acima, ao passo que atos negativos se relaciona ao inverso dessa a¢ao, qual
seja, nao querer doar nada a ninguém. No perfodo em que estive na comunidade ndao observei
atos negativos para as doagOes entre setores de alimentos. Porém, num dado dia em que
estavamos almogando no Periquito acompanhei um evento que poderia configurar-se como
um ato negativo bem como a consequéncia deste. A comunidade ha algum tempo construiu
um Fundo de Saide Cooperativo mantido pelos préprios moradores da Malhadinha. Assim,
enquanto a maior parte do dinheiro ganho nas vendas dos produtos “fora da malhadinha”
acaba sendo revestido para gastos pessoais da familia, uma parte diminuta ajuda a comunidade

oferecendo dinheiro para esse fundo. Luciene me explicou da seguinte maneira:

“acdo solidaria” € feita assim Dana cada um se quiser da 2,00 reais por més,
ai no fim do més tem um caixa de dinheiro que serve pra comprar remédio
para 3 ou 4 pessoas. Quem nio ajuda na agio a gente sempre fala “deixa de
tomar pinga e ajuda na acao” rsrsrsrs (ANDRADE, 2019)

O ato de guardar o dinheiro e nao doar para a agdao pode ser compreendido como um
ato negativo dentro dos valores da comunidade. Isso porque o dinheiro “dentro da

malhadinha” nao deve servir a principios acumulatorios, mas sim de utilidade basica e ajuda
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reciproca. As pessoas que nao seguem a légica da a¢ao sofrem a chacota a partir da metafora
da pinga.

Nesse sentido a categoria subjetiva da lembranga apontada pela antropdloga parece
estar presente também nas relagdes entre setores da Malhadinha. Isso porque ela permite tanto
que os moradores possam ser reconhecidos e terem a fama de bons doadores ou realizar entre
si boas doagdes (trocas), mas a0 mesmo tempo ela permite que atos negativos permanec¢am em
evidéncia. Enquanto agdes positivas sao lembradas e permitem, portanto, a expansao relacional
entre as pessoas e setores, a lembranca de atos negativos pode limitar e restringir essa mesma
realidade. A lembranga de que os moradores do Barreiro doaram alimentos ao Morro Redondo
permite que eles expandam a relagao do seu setor para outros setores como Periquito e Adobe
a fim de perpetuar esse ato positivo e ser reconhecido como um setor que faz boas doagoes.
Segundo Luciene

“ser reconhecido na comunidade como uma pessoa generosa e solidaria ajuda
ela no que precisar no futuro... eu mesma, morando no Planalto sempre que
trago pessoal da faculdade os outros setores trazem comida para mim, mas
porque eu dou farinha direto pras fazenda tudo” (ANDRADE, 2019)

Essas agOes e praticas positivas que conectam pessoas de diferentes espagos acabam
expandindo a fama dos setores e da pessoa construindo relagcdes espago-tempo tal como aponta
Munn (1986). Isso porque as doagdes realizadas por um setor para varios outros setores acabam
por dirimir e quebrar a barreira geografica, aproximando e construindo futuras aliancgas simbolicas.
Essa aproximacao espacial sera ratificada especialmente nas relagoes “fora da malhadinha” na uniao
de precos para a venda dos seus produtos. As mudangas temporais que vao ser desenhadas sob
esses atos positivos podem ser vistas na permanéncia e uso indeterminado de favores e de doagdes

para uma pessoa, com no caso de Luciene.

Notas finais

Ademais, estar “dentro da malhadinha” e “fora da malhadinha” vai muito além das relacGes
economicas interior/exterior da comunidade como foi apresentado no decotrer deste trabalho.
Estes vocabulos servem também como um mecanismo de separagdo entre um universo que a
comunidade busca manter e um universo que ela precisa manter. Pude notar que ha uma diferenca
crucial entre aquilo o que eles querem e o que precisam. Durante o perfodo em que estive 1a pude
compartilhar um pouco das suas praticas simbodlicas e ver que isso é cada vez mais forte na

comunidade. Estar em contato com pessoas “fora da malhadinha” vai além das trocas comerciais,
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obedecem também a interesses identitarios, isto porque, juridicamente eles precisam do aval do
INCRA para o reconhecimento legal de suas terras e de sua origem quilombola.

“Dentro da Malhadinha” as relagdes econdmicas expressa pelo ato de doar apresenta
formas de manter as relagoes identitarias e de resisténcia da comunidade no ambito cultural. Isto
pode ser visto por nao deixarem adentrar nas relagoes entre setores principios econémicos que nao
foram sustentados por seus ancestrais. A busca pelo reconhecimento entre os pares setoriais acaba
por reproduzir aquilo que aprenderam com as geracOes passadas. Obviamente que reproduzir
aquilo que aprenderam tem em si a centelha da transformacao, isso porque outros simbolos passam
a ser incorporados pela comunidade criando outras formas de manter sua identidade e cultura, por
exemplo o Fundo de Saide Cooperativo.

Assim “fora da Malhadinha” e “dentro da Malhadinha” expressam relagoes simbolicas
muito mais extensas do que o recorte do presente trabalho permitiu enfatizar, ha muito mais

simbologias dos atos na/da Malhadinha para a pesquisa antropoldgica centrar suas analises.
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DOCUMENTOS HISTORICOS E ARQUEOLOGICOS COMO LOCUS
DE INVESTIGACAO, PODER E REPRESENTACAO

HISTORICAL AND ARCHEOLOGICAL DOCUMENTATION AS A
LOCUS OF INVESTIGATION, POWER AND REPRESENTATION

Gabriela Gongalves Junqueira !

Toda defini¢ao acabada é uma espécie de morte, porque, sendo fechada, mata justo a inquietagdo e
curiosidade que nos impulsionam para as coisas que, vivas, palpitam e pulsam (SANTAELLA, 1983, p. 9
apud GHENO; MACHADO, 2013).

Resumo

O presente trabalho pretende discutir e suscitar reflexGes acerca da presenca do poder e da politica de
interesses que rondam documentos histéricos e arqueolégicos. Para tal, sera utilizado breve relato de
documentacio histérica e narrativas derivadas de suas leituras a fim de identificar como o poder se manifesta
na escrita, a partir da Histéria. Além disso, irei langar luzes no cenario de institucionalizacdo da Arqueologia
para entender suas influéncias e como ainda hoje, um espectro descritivo e tecnicista usado como aparato
tedrico-metodolégico atua em prol de identificar e imobilizar povos produtores de suas materialidades.
Sendo assim, as reflexdes apontam para uma compreensiao antropolégica e reflexiva acerca desses povos,
em especifico os Jé meridionais, para que seja possivel superar esses discursos e natrativas marcadas pelo
poder.

Palavras chave: Jé meridionais. Hist6ria Indigena. Etnoarqueologia. Colonialidade do poder.

Abstract

The present work aims to discuss and raise reflections on power and the politics surrounding historic and
archaeological documents. To that end, it is applied a brief account based on the readings of the historic
documentation and narratives in order to identify how power manifest itself through writing, from the
standpoint of History. Beyond that, I will shed lights in the institutionalization scenario of Archeology to
understand their influences and, as still continues as a descriptive and technician spectrum used as a
theoretical - methodological apparatus acting in favor of the identification and immobilization of the people

as they produce their own materiality. Therefore, the reflections points to a reflexive anthropological
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comprehension of those people, the Jé Meridionais in particular, so as to be possible to overcome those
power shaped discourses and narratives.

Keywords: Southern Jé. Indigenous History. Etnoarchaeology. Coloniality of power.

DOCUMENTOS HISTORICOS E ARQUEOLOGICOS COMO LOCUS DE
INVESTIGACAO, PODER E REPRESENTACAO

O presente trabalho pretende discutir e suscitar reflexdes acerca da presenca do poder e da
politica de interesses que rondam tanto documentos historicos, quanto documentos arqueolégicos.
Para tal, sera utilizado breve relato de documentacio historica e natrrativas derivadas de suas leituras
a fim de identificar como o poder se manifesta na escrita, a partir entdao da Historia. Além disso,
irei langar luzes no cenario de institucionalizagdo da Arqueologia para entender suas influéncias e
como ainda hoje, um espectro descritivo e tecnicista usado como aparato teérico-metodolégico
atua em prol de identificar e imobilizar povos produtores de suas materialidades.

A intengao ¢ partir de documentacOes historicas ja discutidas em trabalhos anteriores
quanto aos povos Jé meridionais que nos séculos XVIII e XIX ocuparam a area que compreende
hoje o sul de Goias, Triangulo Mineiro e norte de Sao Paulo. Essa area foi palco de um intenso
convivio e diferentes estratégias de contato com as alteridades e teria sido um territério de ocupacao
histérica desse grupo que sempre foi descrito nas narrativas das documentagoes oficiais como
gentios barbaros e selvagens.

Vale ressaltar que esse grupo era descrito como “gentio Caiapd”, contudo, sabe-se hoje que
a nomenclatura Kayapo®, pouco nos diz acerca do etn6nimo, o termo na verdade ¢ de origem Tupi,
e pode ser traduzido "como macaco" (TURNER, 1992). Por essa razdo acredito ser mais
apropriada a utilizagdio da denomina¢do Jé meridionais, j4 que este grupo pertencia a familia
linguistica J¢, derivada do tronco Macro-Jé, e suas caracteristicas, bem como falar lingua diversa da
geral — Tupi -, habitar provavelmente em sua maioria aldeias circulares, e praticar varios rituais
advindos destes grupos, derivam dai.

Ademais, o termo “Caiapd” pode englobar outros grupos, que nio necessariamente
poderiam ser Kayapo, mas que ao olhar do nao-indigena, estes grupos deveriam compartilhar
algumas caracterfsticas comuns para serem retratados pelo mesmo termo, sendo assim, seria um

termo genérico.

2 Vale destacar a diferenca dos termos “Cayapd” e “Kayap”, no qual o primeiro termo era o utilizado nos documentos
oficiais, cartas e relatos aqui utilizados como fontes, e o segundo, termo utilizado e adotado atualmente pela Associacio
Brasileira de Antropologia.
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Além disso, essa exononimia a qual me refiro, reproduzida pelos colonizadores, pode ter
sido resultado de um discurso claramente marcado pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2005).
Esse grupo, marcado pela agdo guerreira em contato com o outro, foi sempre descrito nas
documentagdes e relatos como selvagens, barbaros e amantes da carne humana. Narrativas, que
marcadas pelo poder e por interesses unilaterais tendia a tornar estaticos grupos fluidos dentro de
determinadas hierarquias, além de tornar genéricos (QUIJANO, 1999) grupos que tinham
diferencas e especificidades nas suas vidas e organizag¢oes sociais.

Essa narrativa exime os grupos de suas pluralidades e dinamicas, tendendo também a anular
e incentivar um “apagamento’” de suas subjetividades. Age por meio da manipulagao de visoes para
que nao haja identificacbes com certos grupos, o que faz com que nods, partes desse processo
forgado e violento de colonizacao, tenhamos imagens distorcidas de nés mesmos.

A indica¢ao de uma reflexdo decolonial para se pensar esses povos se da por se tratar de
uma alternativa epistémica para se superar essa colonialidade do poder que se estende ao saber, ao
ser e ao fazer (QUIJANO, 1999). Dessa forma se tem uma possibilidade de suplantar essas
estruturas de dominacao, exploracio e conflitos que se instaurou no processo violento e opressor
de colonizacao.

O desmantelamento dos mitos criados pelo eurocentrismo como perspectiva hegemonica
do conhecimento, bem como seus principais mitos fundacionais (QUIJANO, 2005) giram em
torno dos ideais do evolucionismo e do dualismo. Além da nogao criada quanto ao conceito de
raga, que passou a ser utilizado de meras caracteristicas fenotipicas para servir a um projeto
eurocentrico de coloniza¢dao, manipulagdao e controle que utilizou do conceito para hierarquizar e
deixar estaticas populagoes dentro de determinados dualismos que levaram e levam ainda hoje
grupos inteiros a uma infinidade de violéncias fisicas, simbdlicas e epistémicas.

Dito isso, podemos afirmar que o potencial guerreiro destes indigenas foi, portanto,
utilizado de maneira a chancelar as mais diversas atrocidades contra essa populagio. Os
colonizadores ressaltavam a violéncia com que estes indigenas se langavam contra os brancos para
justificar a necessidade de se fazer guerra contra eles, pois o ataque as aldeias so era legitimo em
casos de Guerra Justa, ou seja, guerra contra indios que se configurariam como indios hostis e,
portanto, inimigos passiveis de serem escravizados (MARTINI, 2008).

A Guerra Justa ainda poderia ser legitima quando o inimigo recusasse a conversao ou
impedisse a propagacao de seus preceitos religiosos, praticassem hostilidades contra os portugueses

ou aliados da Coroa ou, entdo, ainda se rompesse algum pacto estabelecido, lembrando que aos
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indios que sobrevivessem as guerras justas, ficariam permitidos os manterem sob regime de

escraviddo legal (PERRONE-MOISES, 1992).

[...] mandando fazes guerra offensiva a estes barbaros, pois he o unico e cabal
remedio que lhe achamos, por menos foi castigado e destruido o gentio Payagoa,
no caminho do Cuyaba.’

O que nio se pode aceitar sem uma reflexao critica é a utilizacao da marca guerreira desses
povos de maneira superficial, como uma busca sangrenta e violenta pela morte do adversario. A
guerra para eles nao estaria associada a atos barbaros e selvagens, como se fez crer nos discursos
oficiais, e nem a espacialidade de seu tratamento tedrico como funcio (FERNANDES, 1970), ou
a sua natureza universal (CLASTRES, 2004) ou reciprocidade (LEVI-STRAUSS, 1976) como uma
tendéncia que reduz a guerra a uma modalidade particular de troca®.

A guerra estaria relacionada, entdo, a formagao da pessoa, identidades e corpos. Enquanto
consumo produtivo, pode ser vista como predacao do mundo exterior para a produ¢ao do mundo
interior entre esses povos. A guerra seria assim, considerada parte de um consumo produtivo, seja
pela necessidade de uma redug¢ao ao discurso da reciprocidade, seja pela integra¢ao da guerra ao
tema da produgdo ontologica, que é um fenomeno da esfera produtiva, e nio do consumo
propriamente dito, no qual a motivagao e a ag¢ao de guerra é a de predar o exterior para produzir o
interior (aquisi¢ao de almas, virtualidade de pessoas, nominacao, existéncia etc.) (FAUSTO, 2001).

Com essa nog¢ao deturpada e funcional da guerra para servir aos interesses das frentes de
expansao colonial afim de justificar o exterminio desses povos, verdadeiros entraves a invasao e
exploragao colonizadora, podemos ver a forma cruel com que o poder se manifesta. Fato que
resulta em um dos contatos mais violentos e cruéis entre indigenas e nao-indigenas em toda
América colonial portuguesa.

Visualizar essas possibilidades de entendimento do material histérico, como vislumbrar
outras possibilidades da ac¢do guerreira, sé foi possivel por meio do olhar proposto pela
Antropologia. E a perspectiva da alteridade que permite um novo olhar e novas interpretagdes a
documentagao histérica e com isso um esclarecimento e a tentativa de preencher lacunas na histéria

indigena quanto ao passado desses povos.

3 CARTA dos oficiais da Camara de Vila Boa, a0 tei [D. José], expondo as atrocidades cometidas pelos indios Caiapds
e insistindo na guerra ofensiva como tnico meio de repressio. 1757, junho, 11. AHU_ACL_CU_008, Cx.14, D.856.
4 A mengio a esses autores e visdes se faz pela importincia dessas discussdes para as teorias gerais sobre a guerra e
ndo necessariamente a guertras associadas somente aos povos Jé. Para um aprofundamento nessa relagio sugiro a leitura
da minha dissertacio.
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Além da perspectiva da alteridade direcionada ao material histérico, é necessario que a eles
sejam feitas também uma leitura “a contrapelo” (BENJAMIN, 1985). A proposta é se “escovar a
historia a contrapelo”, chamando a atengdo para que a histéria seja lida e analisada por meio do
ponto de vista dos “vencidos”, o que nos afasta de uma histéria oficial, e que nao permite uma
identificacio com os colonizadores, que foram por um longo periodo vistos como os herdis
civilizadores da América. Nesse sentido, a orientagdo para se ler a historia “a contrapelo” caminha
em conjunto com a proposta de uma nova histoéria indigena MONTEIRO, 2001) que se configura
de forma cada vez mais efetiva e necessaria.

Abordagens histérico-antropolégicas permitem novas compreensoes sobre o lugar dos
indios em nossa histéria e segundo Almeida (2013) e Monteiro (2001) defensores das causas
indigenas, ha a urgéncia dessa revisao historiografica para que haja um enterro definitivo de uma
historiografia que por muitos anos foi parceira de politicas de apagamento de identidades indigenas.

Essa revisio historiografica indicada por esses autores era tdo necessaria quanto
peremptoria, haja vista, por exemplo, como alguns autores como Martius (1907) retrataram os
indigenas dentro da Histéria do Brasil. O alemao foi ganhador do concurso do Instituto Histérico
Geografico Brasileiro, o IHGB, sobre o melhor manual sobre como deveria ser escrita a historia
do Brasil. O autor de obras de impacto para os historiadores do século XIX, ficou reconhecido por
incorporar o negro e o indio na formagao da histéria e da identidade nacional. O fato, é que o autor
defendia a tese da degeneracdo indigena em seus relatos, ora por um determinismo ambiental, ora
pela mistura e ainda pela suposta homossexualidade, que segundo o autor seria a ruina desses povos
de uteros infecundos (NOELLI; FERREIRA, 2007).

Tal raciocinio nos permite uma ponte da Historia para Arqueologia. Tais disciplinas
dialogaram de forma muito préximas, talvez mais entre si, do que qualquer uma delas com a
Antropologia. O que talvez marque ainda mais a existéncia de um poder, ora descarado, ora latente.

A Antropologia desde seu surgimento tem uma relagiao direta com o colonialismo. Ela
surge a fim de justificar a colonizagdao de povos menos civilizados, pensamento esse que inaugura
a primeira corrente tedrica antropoldgica, o evolucionismo. Contudo, hoje a Antropologia ¢
marcada pela compreensao e entendimento da diferenca, pela relagao entre diferentes alteridades,
e sem essa reflexividade proposta hoje pela Antropologia, seria dificil sair dessa armadilha arbitraria
que muitas vezes a Histéria e a Arqueologia propds, mas que com alguns debates tentam propor
reflexdes nesse sentido (NOELLI FERREIRA, 2007).

Esses determinismos que vimos no passado da historiografia sobre a histéria do Brasil é

uma caracteristica que também cerca a Arqueologia. Ainda hoje a Arqueologia conta com
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instrumentos de analises que sao resultados de influéncias de conceitos muito criticados do século
XIX, como o determinismo ambiental, presente nas obras de Martius, e explorada em reflexdes
sobre o tema pelos historiadores Noelli e Ferreira (2007).

Ao revisitar a histéria do desenvolvimento da Arqueologia brasileira, a teoria da
degeneragio indigena e a permanéncia de representagOes arqueoldgicas colonialistas sao duas
caracteristicas muito claras na visao dos autores com quem dialogo.

A Arqueologia e seu desenvolvimento como disciplina académica contou com a presenga
e influéncia de especialistas estrangeiros, principalmente quanto as técnicas e métodos de
escavagao, classificagao, datagao e documentagao dos acervos arqueologicos.

Esses especialistas claramente vinham imbuidos de suas correntes tedricas, e a influéncia
francesa, por exemplo, trouxe para as universidades a no¢ao de uma Arqueologia como estudo do
passado pré-histérico humano (BARRETO, 1999/2000). Algo que para nds, antropdlogas e
antropoélogos, é ambiguo e imbuido de perigos, pois pode afirmar que os povos que viveram em
um periodo sem escrita, sao um povo sem historia.

Uma forma de poder que se manifesta nao s6 nessa influéncia francesa a Arqueologia, mas
que influenciou historiadores e até mesmo antropologos a adquirirem essas afirmagoes, legitimando
assim, somente a documentagao escrita, como prova de um passado existente e dotado assim de
uma histéria chancelada. Vale destacar que hoje, como uma forma de superar essa visao, muitos
arquedlogos brasileiros ja utilizam da expressio “pré-colonial” no lugar de “pré-historico”
(BARRETO, 1999/2000).

A Arqueologia, institucionalizada entao no Brasil no Instituto Historico e Geografico
Brasileiro e no Museu Nacional nasce em prol nido sé de avancos cientificos, mas também de
interesses e representagoes politicas. E como a Antropologia, coube a Arqueologia nao sé o estudo
do “indigena morto”, mas também do indigena vivo, “escruta-lo em seus graus de civilizagao para
estipular uma politica colonial, para seleciona-lo e arregimenta-lo como mao-de-obra sucedanea
aos bragos escravos. Quanto mais civilizado, melhor operario seria um indigena” (Ferreira, 2003,
2005 apud NOELLI; FERREIRA, 2007).

Além dessas questoes e da intervengao francesa, a influéncia americana, a qual tem seus
principais nomes em Betty Meggers e Clifford Evans marcou e marca ainda hoje essa ciéncia. A

vinda do casal no final dos anos 1940 foi financiada pelos Estados Unidos, e em 1965 eles criam o
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Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas, o Pronapa, programa que inclusive foi apontado
por alguns artigos com uma possivel ligagdo e patrcetias com a ditadura militar’.

As pesquisas de Meggers na Amazonia propos que as condigdes ambientais da varzea
amazonica Impediram o desenvolvimento local de sociedades complexas (BARRETO,
1999/2000), sendo um ambiente que nio possibilitava assim o desenvolvimento das sociedades
indigenas, que como ja vimos, tinha seu desenvolvimento visto pela via da degeneraciao e marcada
pelo determinismo ambiental que rondava os pensamento e teorias da autora. Cenario que hoje
serve como ponto de partida e contestagao por meio de novas descobertas e perspectivas de
arquedlogos brasileiros (Neves 1998), como afirma Funari (2013) em reflexdes sobre o surgimento

e desenvolvimento da Arqueologia no Brasil.

Meggers morreu ha pouco tempo e defendeu até a morte ndo apenas que a
América Latina seria para sempre atrasada e subdesenvolvida, mas também que
a floresta tropical era um parafso falso, iludindo trabalhadores arduos a se
tornarem indios preguicosos. (FUNARI, 2013, p. 25)

O programa treinou uma geragao de arquedlogos brasileiros, e até os dias de hoje, é uma
referéncia. Ele segue influéncias da Ecologia Cultural e do neo-evolucionismo, que prioriza os
fenémenos naturais ao construir interpretacdes sobre mudanga social e por isso, materiais
coletados sao classificados segundo as categorias de fase e tradicao (GASPAR, 2003). Um discurso

marcado pelo poder e por interesses politicos.

Os principios teéricos e empiricos eram muito reacionarios e anti-humanistas,

promovendo o conceito de que 0s povos nativos eram preguicosos e o pafs pobre
devido as condi¢Ges naturais. (FUNARI, 2013, p. 24)

Cabe salientar que entende-se por tradi¢do, sitios e conjuntos de materiais arqueoldgicos
considerados diagnosticos que se repetem, com frequéncia, ao longo de um periodo e se distribuem
em um amplo territério, um artificio metodologico para identificar, classificar e compreender o
vasto universo de vestigios materiais de diferentes grupos sociais (ETCHEVARNE, 2012).

Cada tradi¢do é composta por um grupo denominados de guia féssil de identificagao. O
guia f6ssil pode ser entendido entdo, como os materiais que permitem a identificacao e relagao do

vestigio arqueolégico a determinada tradicdo. Como exemplo, na Tradicao Tupiguarani, o guia

5> Para saber mais sobre essa relagdo sugiro a leitura de Funari, Pedro Paulo A. Archacology in Brazil: politics and
scholarship at a crossroads. World Archaeological Bulletin, Southampton, v.5, p.123-132, 1991.
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tossil esta ligado as ceramicas corrugadas, pintadas e decoradas, enquanto que na Tradigao Aratu-
Sapucal, o guia f6ssil sao os potes germinados e as ceramicas escuras e lisas, que muitas vezes sao
retratadas como ceramicas “simples”, uma narrativa que ja difere certo grau de complexidade e
grau evolutivo entre as praticas ceramicas.

Diante isso, podemos levantar reflexdes no sentido de que as Tradigdes pensadas em
conjunto aos guias fosseis sao classificagdes e modelos construidos por uma arqueologia tradicional
ainda influenciada pelas propostas pronapianas de trabalho. Uma visao que aponta linearidades e
continuidades onde existe processos e multiplas interpretagoes possiveis. Em um novo movimento,
de aproximacao da Antropologia, essas Tradicdes se mostram insuficientes, pois enquadram uma
materialidade resultante de movimentos e dinamicas em classificacoes fixas e estaticas.

Enquanto instrumentos para se pensar o contexto cultural provavelmente vividos nos sitios
arqueologicos, essa no¢ao de tradi¢ao fixa retira o movimento, a dinamica e a agéncia dos
produtores dessa materialidade e da prépria materialidade produzida enquanto relagdo entre
agentes.

Além dessas criticas ao instrumento de estudo e analise de vestigios arqueoldgicos, as
Tradigoes, ressalto ainda que os pesquisadores coordenadores do projeto trouxeram influéncias do
neoevolucionismo da arqueologia americana. Contudo, vale destacar que essa orientacio teve
menor impacto aos estudos arqueoldgicos, pois categorias evolutivas ou escalas evolutivas, nunca
foram utilizadas de maneira devassada ou escancarada nas classificacoes.

Como ja foi dito, o Pronapa escolheu organizar seus dados nas categorias também
americanas de “fases” e “tradi¢cGes”, que apesar de muito questionadas por arquedlogos, ainda
organizam suas pesquisas e classificacdes com tais metodologias (BARRETO, 1999/2000).

Porém, alguns autores segundo Pedro Paulo Funari (2013) como Anna Roosevelt refletiu
e desafiou essas classificagoes e padronizacdes propostas por Meggers no cenario amazonico. A
autora inovou propor para o ambiente um enorme potencial de abrigador de ocupagdes, além de
levantar novas questoes como as discussoes de género e o papel da mulher no passado pré-colonial
do Brasil.

Contudo, o conceito de fase e tradigao, central para o Pronapa, se transformou na finalidade
ultima das pesquisas para um numero significativo de arquedlogos entre as décadas de 1960 e 1980
(DIAS, 2007) ao invés de ser um caminho para atingir determinados entendimentos e
compreensOes acerca da realidade material. Vale ressaltar que o conceito de tradi¢ao sugere uma
unidade ou uma série de unidades arqueoldgicas basicas (fases) relacionadas entre si, que siao

socialmente transmissiveis e persistentes no tempo. Assim, uma tradi¢io seria caracterizada
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principalmente pela profundidade temporal (DIAS, 2007, p. 62), o que traz a nog¢ao de continuidade
e corrobora para um politica de poder e imobilizagao da materialidade, o que tira toda a agencia
dessa materialidade, sua histéria de vida, bem como das pessoas que a produziram.

Nogoes que talvez o distanciamento da Antropologia trouxe para a Arqueologia e que
corroborou com esse processo de estabilizar e tornar fixo entendimentos acerca da materialidade.
O olhar antropolégico e a aproximac¢ao da Arqueologia da Antropologia ¢ fundamental nesse

sempre em con]unto com oS

b

sentido, pois permite enxergar uma espécie de “alma nas coisas”
atores sociais, sendo esse olhar responsavel pelo nio congelamento do objeto e o nao isolamento
da cultura na agéncia (SILVEIRA; LIMA FILHO, 2005), o que possibilita possiveis e maltiplas
interpretagoes.

Veé-se que as limitagoes dessas classificacdes e padronizacdes causadas pelo aparato tedrico-
metodolégico pautados nos ideais do Pronapa nao foram levadas a sério e a falta de reflexdo tedrica
na Arqueologia brasileira da década de 1960 propiciou uma visao miope quanto a abrangéncia do
método (DIAS, 2007), que ficou preso ao nivel descritivo e técnico de analise. Ressalto que hoje
temos trabalhos no ambito da Arqueologia que propicia discussoes e reflexdes nesse sentido mais
acurado, como o trabalho de Fabiola (SILVA, 2002) que propoe diferentes possibilidades de
interpretagdo do material arqueolégico por meio de um dialogo interdisciplinar incorporando
outras perspectivas, como a mitologia, por exemplo, na leitura dessa materialidade.

Além disso, ao se referir a sitios historicos, ou seja, sitios de contato, o uso desse aparato
te6rico-metodoldgico classico, sustentado pelas classificagdes de fases e tradigdes, se mostra ainda
mais fragil. A visao reducionista que o Pronapa propoe com o uso de tradi¢des e fases para analise
de material, (GASPAR, 2003) marcado muitas vezes pelo determinismo ambiental, pouco se
adequa a interpretacdo de fendémenos em sitios de contato. A Arqueologia percebe essa
inadequacgdo, mas insiste na falha técnica. O Pronapa cria uma nova tradi¢dao, a Neobrasileira, que
em tese seria instrumento de anilise de sitios histéricos. Contudo, o nivel analitico e descritivo da
nova tradi¢ao ndo ¢é suficiente para interpretar e refletir sobre a complexidade material que salta
aos olhos dos arqueodlogos com as multiplas possibilidades de contato.

Nesse sentido, a Historia também comega a rever criticamente o potencial informativo do
documento escrito. Assim como a Arqueologia comega a valorizar outras evidéncias de materiais,
que também sao consideradas documentos. Sio vistos como documentos na medida em que que
essa materialidade permite lancar “um novo olhar” sobre determinadas realidades sociais e
permitem assim a possibilidade de amplificar vozes de segmentos menos privilegiados que nao

tiveram a oportunidade de registrar, por escrito, a sua experiéncia social (GASPAR, 2003).
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Pensando no desenvolvimento dessa Arqueologia no Brasil, surge uma Nova Arqueologia
como Maria Dulce (2003) afirmou, ou Arqueologia Processual, que teve adeptos, mas recebeu
infindaveis criticas por sua influéncia neo-evolucionista. Somente com o que chamamos de
Arqueologia Pés-processual é que se abre um leque interpretativo da materialidade, possibilitando
assim uma visao mais completa e abrangente dos contextos arqueoldgicos. O que caminha em

<

conjunto com a nog¢ao de “coisa’ trabalhada por Ingold (2012), quanto a sua diferenca de um
objeto, ja que estamos falando de materialidades, no qual se foca na agéncia e fluidos vitais
presentes nessa materialidade antes vista enquanto objeto, enquanto obra acabada.
O objeto coloca-se diante de ndés como um fato consumado, oferecendo para
nossa inspe¢io suas superficies externas e congeladas. Ele ¢ definido por sua
propria contrastividade com relagio a situagao na qual ele se encontra (Heidegger
1971, p. 167). A coisa, por sua vez, é um “acontecer”, ou melhor, um lugar onde

varios aconteceres se entrelacam. Observar uma coisa nio é ser trancado do lado
de fora, mas ser convidado para a reunido. (INGOLD, 2012, p. 29)

Com o poés-processualismo, a Arqueologia propicia a apropriagdo de aparatos teorico
metodolégicos tanto da Antropologia, quanto da Histéria. Ao estabelecer, por exemplo, analogias
com grupos contemporaneos, ha uma valorizagao do que chamamos de projecao etnografica, ou
seja, por meio do estudo e analise de etnografias contemporaneas ha o intuito de iluminar reflexées
e fomentar hipoteses sobre as populacdes do passado. Vale destacar que o uso possivel e legitimo
da pratica da proje¢ao etnografica, vem da existéncia de algumas caracteristicas comuns aos povos
Jé, como, por exemplo, o dualismo que parece regular a vida social e simbélica desses povos.

Nesse sentido, a intencdo de enxergar a Arqueologia como sujeito da Etnografia, uma
Arqueologia Etnografica (CASTANEDA, 2008), sugere seus métodos incorporados a uma pratica
arqueolégica para estudar o passado. Essa indicagao caminha em conjunto com a projeciao
etnografica, aparato metodologico da Antropologia, e pode ser visto na valorizagao dos estudos da
etnoarqueologia.

Além disso, acredito que o uso do paradigma indiciario, metodologia histérica, e minha
op¢ao de leitura dos documentos historicos, seja também apropriada aos documentos
arqueologicos. A Arqueologia que busca explicar as mudangas e aspectos sociais e culturais das
sociedades humanas para compreender as dinamicas de sociedades que ja nao existem atua muitas
vezes como a Histéria, e por isso considero utilizar o mesmo instrumento de analise e leitura desse
documentos, assim como fazemos com os documentos oficiais, cartas e relatos. Por meio do

registro arqueologico, incluindo sitios, artefatos, restos de alimentacdo, e outros, é necessario que

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 8, n. 2, 2018 ISSN: 2237-0579
138



DOCUMENTOS HISTORICOS E ARQUEOLOGICOS COMO LOCUS DE INVESTIGACAO,
PODER E REPRESENTACAO
Gabriela Gongalves Junqueira

se trabalhe como um detetive, agindo assim pelos indicios e vestigios como nos alerta o método
do paradigma indiciario de Ginzburg (1989).

Tudo isso, tem relagio com a proposta de uma Arqueologia Historica, e que hoje guia
estudos e pesquisas de varios arqueblogos e historiadores brasileiros, como Funari (1996) e Gheno;
Machado (2013). Assim como no pos-processualismo, ha aqui um encorajamento de vozes antes
silenciadas na Arqueologia. Longe do viés interpretativo possibilitado e defendido por uma
Arqueologia Poés-processual nao havia a busca de mdaltiplas perspectivas dessas “coisas”
(INGOLD, 2012), o que afastava também o carater reflexivo que a Arqueologia hoje pode ter.

Se a Arqueologia Processual havia proclamado a explicacdo dos fenomenos
culturais do passado, a Arqueologia Pds-processual conclama a interpretacdo
desse passado. Essa nova linha teérica é marcada por uma enorme diversidade
de abordagens, por vezes até mesmo opostas, assim, 0 “p6s” que caracteriza essas
Arqueologias esta associado tanto ao fato dessas posturas se colocarem como
criticas ao paradigma processual, que as antecedeu, como a sua aproximagio as
filosofias pos-modernas e a critica pos-colonial. Contudo, temos como ponto
comum a critica quanto ao fato da Arqueologia Processual considerar a cultura
material como reflexo passivo do comportamento humano, enquanto que para

os pos-processualistas, a cultura material também ¢ ativa, sendo mediada por
crengas, praticas e significados. (WICHERS, 2015, p. 14)

Com esse didlogo propiciado pela Arqueologia Pés-processual e por uma Arqueologia
Histérica, ha uma valorizacao de interdisciplinaridades e das multiplas fontes, o que permite
também a aproximacao da disciplina com a Histéria e a Antropologia, nao negligenciando que a
Arqueologia Processual também tem reflexdes no ambito da interdisciplinaridade.

Cabe pensar o que este dominio da Arqueologia tem de particular. O aspecto
impar da Arqueologia Histérica € a sua capacidade de dispor simultaneamente
do registro documental e do registro arqueoldgico, ou seja, daquilo que foi escrito
e o que realmente foi feito. E, da confrontacao dos dois, construir interpretagdes

que evidenciem novas leituras da realidade que se propde a investigar. (GASPAR,
20013, p. 278/79)

A citagao de Gaspar, permite uma reflexdo. Se antes, por muito tempo, acreditava-se que
aquilo que foi escrito era de fato o que foi vivido, hoje isso ja se desmoronou. O conjunto de
diversas fontes, frente a confrontacao, que a meu ver, ¢ permitido pelo olhar antropoldgico a essas
fontes, revela as varias facetas do poder que possibilitou as inimeras formas de violéncia e
discriminagao com populagoes indigenas. Um exemplo empirico disso, desse confronto entre
material escrito e material arqueologico filtrado pela Antropologia fica claro quanto a discussoes

de minhas pesquisas.
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Como pudemos ver em citagdes no comego desse trabalho, os Jé meridionais, nos séculos
XVIII e XIX eram populagbes que, pela “verdade” da documentagio oficial, eram marcados pelas
caracteristica guerreira. Povos barbaros e selvagens, comedores de carne humana, nao tinham outro
modo de se relacionar com o outro, nao fosse pela guerra. Hoje é possivel levantar outras hipoteses,
por meio de descobertas materiais’. Esses levantamentos, assentido pelo olhar acurado que a
Antropologia permite, em compara¢ao com uma Arqueologia Tradicional, revelou possibilidades
de diferentes maneiras e estratégias de contato com as distintas alteridades, evidenciando a agencia
desses indigenas e também o potencial interpretativo da materialidade, pois a “cultura material”
pode nao sé complementar as informagoes textuais, como fornecer informagoes de outra forma

nao disponiveis e até mesmo se contrastar as fontes escritas (FUNARI, 2002) ou outras fontes.

Conclusao

Essa reflexao permeou a identificagio e as inimeras possibilidades que o poder, latente ou
ndo, traz na documentagiao escrita e também na documentacio arqueolégica. Além disso, esse
poder, que permite determinadas continuidades entre diferentes categorias e disciplinas, tem sido
responsavel pela forma com que as sociedades indigenas vinham sendo enxergadas por uma
histéria indigena ainda presa a colonialidade do poder tao central nesse texto. Uma histéria indigena
que acreditava na “pureza’ dos indigenas e nos aspectos fundamentais de sua cultura (SCHADEN,
1974) ou ainda aquela que ficava presa a nogao de assimilagao, ou seja, acreditava que os indios
seriam assimilados por culturas mais evoluidas e assim seriam descaracterizados enquanto tais
(GALVAO, 1957).

Essas armadilhas do poder foram, durante por muito tempo, aceitas pela Antropologia, por
meio de modelos etnoldgicos, como os dualismos sociedades centripetas/centrifugas ou modelos
de identidade concéntricos/diametrais e também por outras disciplinas, como a Histéria, que
acreditou numa unica histéria, linear e evolutiva; e a Arqueologia, que acreditou ser capaz de
identificar e congelar no tempo técnicas ceramicas especificas de determinados povos, por meios
das Tradicoes.

Essas continuidades que se sustentaram e serviram de norte metodoldgico por anos, hoje
frente aos dados empiricos e documentais ja ndo sao suficientes, por exemplo, para os Jé

meridionais. Varios modelos propostos por essas disciplinas estao e continuam sendo questionados

¢ O relato trata-se de uma urna funeritia encontrada no municipio de Olimpia/SP. A utna é resultado de diferentes
técnicas ceramicas. Técnicas Jé e Tupi se mesclam. Provavelmente foi resultado de trocas, de didlogos, de aprendizados,
o que evidéncia agencias e estratégias desses indigenas e do que essa urna representa enquanto tal. Para mais detalhes,
sugiro ler minha dissertacdo.
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na medida em que trazem consigo ainda a ideia de uma cultura tnica, estatica e sem movimento e
ageéncia.

Hoje, essas disciplinas e nos, enquanto antropoélogas e antropdlogos estamos sendo
chamados constantemente a uma abertura epistémica, contribuindo assim para o desmoronamento
de uma episteme altamente monolitica, ou seja, fechada tanto para outras formas de conhecimento
como para o proprio Outro (CRUZ, 2016, p. 10/11).

A Antropologia, que tem um papel fundamental nesse despertar de outras perspectivas,
outras relagdes, passa por um momento de reinvengdo. Nao por uma crise na posi¢ao de sujeitos
de pesquisas, crises essa que ja superou, como afirma Ribeiro (2005). Mas um momento de
mudanga e troca entre antropologos de diferentes lugares no sistema mundial. Nao podemos
submeter a diversidade a um modelo que pretende ser inico, mas temos que estabelecer novas
condig¢des de trocas académicas e regimes de visibilidade.

Hofbauer (2009) talvez tenha razao, ao colocar o foco analitico de alguns estudos culturais
girando em torno de trés conceitos basicos: cultura, poder e identidade no processo de
modernizac¢ao e globalizagao. Articulada a uma critica a histéria do Ocidente e ao colonialismo e
suas grandes narrativas imbuidas de poder vista tanto na Antropologia, quanto na Histéria e na
Arqueologia, a busca é pela superacao dos dualismos e oposi¢ao entre o Ocidente e o “resto do
mundo”. Essa busca é uma tarefa ardua e que a curto prazo nao parece mostrar solu¢oes. Porém,
aos poucos, travando didlogos e buscando trocar experiéncias multilocalizadas ha de se sair dos
binarismos criados por essas narrativas.

Dessa forma, seria possivel uma revolucdo tedrica nessas disciplinas e na producio de
conhecimento como um todo, para que possamos assim, nos livrar desses discursos marcadas pelo
poder e por interesses politicos rompendo com os mais diversos tipos de violéncia, em especial a
epistémica, que como produtores de conhecimento, nos cabe lutar e fazer a diferenca. Uma
diferenca nao s6 académica, vista de forma romantizada e falada somente aos nossos pares, mas
uma diferenga que seja pratica. Para que nds, em conjunto com nossas responsabilidades também
politicas, possamos fazer surtir efeitos praticos no cotidiano de nossa disciplina ¢ também de

nossos sujeitos de pesquisas.
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O NOVO SINDICALISMO ENTRE O ANTIESTATISMO E A
REGULACAO DA ECONOMIA: qual perspectiva! (1978-1994)?

THE NEW UNIONISM BETWEEN ANTI-STATISM AND THE
REGULATION OF THE ECONOMY: what perspective (1978-1994)?

Gustavo Antonio das Neves Bezerra?

Resumo

O Novo Sindicalismo surgiu criticando veementemente a presenca do Estado na vida social brasileira. Mas
sera que isso teria feito desse movimento um precursor inadvertido do neoliberalismo? Essa insinua¢io ecoa
no espago publico brasileiro vinda de distintas posi¢oes sociais. Face a tal problematica, o presente artigo
interroga duplamente o periodo de ascensdo dessa fracio politica. Em primeiro lugar, inquire qual seria a
melhor maneira de definir o seu projeto societario primevo. A segunda interrogacio remete a0 modo como
o Novo Sindicalismo teria reagido, na primeira metade da década de 1990, ao fato de que alguns de seus
valores foram usados para justificar a erosdo de dois dos principais alicerces de seu crescimento organizativo,
a saber, o crescimento das ocupagdes assalariadas e a regulacio estatal das relagdes entre capital e trabalho.
Optou-se por uma pesquisa documental que aciona fontes primarias, com foco nas resolucdes dos
congressos da CUT e do PT. A hipétese é de que o Novo Sindicalismo teria amalgamado a sua exigéncia de
face dupla — por uma cidadania politica inovadora e pela manutencdo dos dispositivos trabalhistas de
cidadania social — através de uma visdo de mundo mais classista do que propriamente ideologica.

Palavras chave: classes; novo sindicalismo; redemocratizacio; autonomia; direitos.

Abstract

The New Syndicalism emerged vehemently criticizing the presence of the State in Brazilian social life. But
would this have made this movement an inadvertent precursor to neoliberalism? This hint echoes in the
Brazilian public space from different social positions. In view of this problem, this article doubts the period
of rise of this political faction. First, ask what would be the best way to define your primeval corporate
project. The second question refers to the way in which the New Unionism would have reacted, in the first
half of the 1990s, to the fact that some of its values were used to justify the erosion of two of the main

foundations of its organizational growth, namely, growth wage occupations and state regulation of the

1 O artigo modifica e amplia um trecho de minha tese de Doutorado em Sociologia, defendida no IESP-UER] em
2012 com o apoio da FAPER] (bolsa nota 10).

2 Professor do Instituto de Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeito (IPPUR-
UFR)).
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relationship between capital and labor. We opted for a documentary research that uses primary sources,
focusing on the resolutions of the CUT and PT congtresses. The hypothesis is that the New Unionism would
have amalgamated its double-sided demand - for an innovative political citizenship and for the maintenance
of the labor devices of social citizenship - through a more classist than properly ideological worldview.

Keywords: classes; new unionism; redemocratization; autonomy; rights.

O NOVO SINDICALISMO ENTRE O ANTIESTATISMO E A REGULACAO DA
ECONOMIA: qual perspectiva (1978-1994)?

O Novo Sindicalismo’, quando surgiu, criticou veementemente a presenca do Estado na vida
social brasileira. Mas sera que isso teria feito dele e de suas floragGes organizacionais ulteriores, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT), desde sempre liberais
ou precursores ingénuos do neoliberalismo? Essa insinuagao ecoa no espago publico brasileiro desde
a década de 1990, vinda de distintas posicoes sociais. A esquerda, alguns setores cobram o Novo
Sindicalismo por seu suposto descompromisso com a heranga trabalhista e até mesmo com os avangos
da Constitui¢ao de 1988. Atribuem a diade CUT-PT uma tardia reconciliacio com a era Vargas, cujo
adiamento teria contribuido para a sedimenta¢io do neoliberalismo no Estado e no debate publico
durante a primeira metade dos anos 1990. Do outro lado do espectro ideolégico, em postura
semelhante, mas valorativamente invertida, grupos empresariais e intelectuais convertidos ao projeto
da globalizacao via mercado passaram a acusar CUT-PT de ter traido sua postura critica ao Estado.
O sentido de uma vez mais pesquisar o Novo Sindicalismo vem das proprias batalhas recentes
em torno da memoria do processo de redemocratizagao no Brasil, que tém trazido interpreta¢oes tao
novas quanto deformadoras sobre o tema. Isso significa, em todo caso, que as avaliagdes sobre o
destino dessa floracao sindical seguem rachando o debate publico brasileiro. Seu discurso e sua
atuagdo, primeiro como grupo oposicionista (a ditadura e a “Nova Republica”) e mais tarde como
grupo codirigente do aparelho de Estado (2003-2016), permanecem em tela de juizo no exercicio de
decifragao de que pais é este e, principalmente, na elucidacio das pretenses e da poténcia da
organizac¢ao de sua classe trabalhadora.
Ha um agravante que intensificou o interesse em retomar a investiga¢ao sobre o repertorio dessa

fracdo sindical: o fato de que o contexto simbolico neoliberal tém tido sucesso em recortar o debate

3 O artigo emprega grifos em itdlico para conceitos e neologismos, aspas para categorias nativas empregadas pelo grupo
estudado e grifos em negrito para enfatizar ideias contidas nos documentos originais aqui transcritos. Quando se fez
relevante citar o ano original de algum texto citado mediante “apu#d”, a mencdo veio entre colchetes.
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publico a pattir de seus préprios critérios, substituindo o tema das lutas de classe pelo da (in)utilidade’
do Estado. Na analise que faremos sobre a formacao e a maturagao do Novo Sindicalismo, aceitaremos
parcialmente a pertinéncia desse debate acerca do Estado, mas restituindo a ele a grade cognitiva classista
sobre a qual se baseavam as avaliagoes politicas do Novo Sindicalismo.

Para real¢ar o quao desconcertantes passariam ser os dilemas trazidos pela conversao repentina
das classes dominantes brasileiras ao neoliberalismo ap6s o fracasso do Plano Cruzado (cf. Sallum Junior,
1999), lembre-se de que CUT e o Partido da Frente Liberal® tiveram o mesmo posicionamento na
Constituinte, em favor da liberdade sindical plena, enquanto, por outro lado, a central destoava do
posicionamento de todas as demais entidades sindicais que se fizeram representar na Assembleia. Do
lado patronal também houve disjungdo entre as representagoes especificamente sindicais (como a da
Confederacio Nacional da Industria), que defenderam a manutencdo da organizagiao corporativa de
sindicato unico prescrita pela velha CLT e, por outro lado, a postura liberalizante do Partido da Frente
Liberal (cf. Almeida, 1996,181-185)°.

A luz de tais questdes, o artigo interroga duplamente o periodo de ascensio do Novo
Sindicalismo. Em primeiro lugar, inquire qual seria a melhor maneira de definir o seu projeto societario
primevo. A segunda interrogagdo remete a0 modo como o Novo Sindicalismo teria reagido, na primeira
metade da década de 1990, ao fato de que alguns de seus valores (participagao, autonomia da sociedade
civil, aversdo ao corporativismo, desqualificagao do passado enquanto “atraso” etc.) foram usados para
justificar a erosao de dois dos principais alicerces de seu crescimento organizativo (e de sua fabulacdo
societaria acerca do futuro), a saber, a massificagao das ocupagdes assalariadas e a regulacao estatal das
relagoes entre capital e trabalho.

Do ponto de vista analitico, o artigo parte do pressuposto de que o repertério da agao coletiva
do movimento pode ser recortado em dois eixos. O primeiro deles estaria referido a cidadania politica,
marcado pela incorporagao de valores inovadores e considerados subversivos pela ditadura civil-militar.
Nesse eixo, situavam-se as reivindicagdes por autonomia sindical, o direito ao voto universal, a ideia de

autogoverno e o direito irrestrito a greve. Um segundo eixo seria o da cidadania social, pelo qual se

4 Como observou Foucault (2008), o trago caracteristico do liberalismo como “arte de governar” é o deslocamento do
tema da busca por justica para o tema da busca pela “utilidade”, sendo esse termo definido pelo calculo ou o balanco
entre ganhos e perdas implicados na agdo politica.

5> Atual partido “Democratas” (DEM). O Partido da Frente Liberal foi um racha “modernizador” da Arena, (partido
de situacio nos tempos da Ditadura) mais afeito a se desincompatibilizar formalmente da heranca autoritaria
(Catanhede, 2001).

¢ Isso mostra que o PFL estava mais conectado com os novos modos de representacdo empresarial na cena publica
apontados por Diniz e Boschi (1992) que com as tradicionais organizacGes patronais.
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adotava uma atitude coretiva’ em relagio a heranga varguista composta pela triade trabalhismo-
nacionalismo-desenvolvimentismo. Como é bem sabido, sequer a ditadura havia rompido com tal
heranca, tendo preferido dar a ela uma nova direcao politica, diminuindo o acento trabalhista ao passo
em que acentuava, em versdo autoritiria, o nacionalismo e o desenvolvimentismo®. Analisando em
conjunto as duas dimensoes da cidadania aludidas, temos que CUT era apenas parcialmente antitética ao
regime militar e a heranca de 1930 em geral, caracteristica que passara despercebida aos observadores
durante os anos 1980.

Metodologicamente, optou-se por uma pesquisa documental que aciona fontes primarias, com
foco nas resolugoes dos dois congressos “pré-CUT” (1981 e 1983), de todos os congressos da entidade
realizados na década de 1980 (1984, 1986, 1988) e dois CONCUTS da década seguinte (1991 e 1994).
Também sao mobilizadas as resolugoes do PT da década de 1980, periodo em que o partido se
assemelhava a um movimento social (voltado mais a produgao e dissemina¢do de valores do que a
conquista de vitorias eleitorais) e comportava-se como uma espécie de extensao, na esfera politica, da
CUT (que, de forma simétrica e invertida, assemelhava-se a um partido, cf. CARDOSO, 2003).

Ainda que tais documentos tenham o limite de anular as acirradas disputas internas aquelas
organizagoes, possuem a potencialidade de revelar-nos ao menos o tipo de relagio que o chamado
“campo majoritario” estabeleceu entre a cultura autonomista e o Estado Social desenvolvimentista’ (modo
pelo qual, doravante, chamar-se-4 aqui o modo de encaminhamento da “questao social” vigente da década
de 1930 a década de 1990).

O material de pesquisa foi completado por um levantamento de trabalhos académicos que
tematizaram a memoria da a¢do sindical cutista, mas sem fazer deles os principais “informantes” da
pesquisa, por considerarmos que o filtro interpretativo dos autores nos levaria as ja bem documentadas

polémicas intrassindicais que caracterizaram a época, mas ao prejuizo de distanciarmo-nos do foco aqui

7O artigo emprega grifos em italico para conceitos e neologismos, aspas para categorias nativas empregadas pelo grupo
estudado e grifos em negrito quando se pretende enfatizar palavras contidas nos documentos originais aqui transcritos.
Quando se fez relevante citar o ano original de algum texto citado mediante “apud”, a mengio veio entre colchetes.

8 Sobre a tarefa corretiva a qual o regime militar se auto-atribufa em relagdo a Revolugio de 1930, veja-se por exemplo
esse depoimento: “Falo-vos eu, agora, em nome da Revolugio de 1964 (...) Muitos de nés, os mais velhos, haviamos
militado nas hostes revolucionarias de 1930. Ambos esses movimentos civicos brotaram das mesmas fundas raizes
brasileiras (...) E, em ambos, visava-se a criacio de um Brasil maior, mais forte (...) A Revolu¢io de 1930 encetrou todo
o seu ciclo histérico, enfrentando vicissitudes varias e sofrendo naturais descaminhos, mas nao faltou a sua destina¢io
maior quando, na senda do desenvolvimento nacional, criou as bases iniciais da industrializacio do pais (...) E, a partir
dessas bases, que o Movimento Revolucionario de 1964 esta Construindo um Brasil Novo...(Geisel, 1977[7976]: 89-
90).

% Em Bezerra (2012), a ideia de um Estado social desenvolvimentista ¢ um equivalente, em condi¢oes periféricas, do
Estado Social conforme defini¢io de Castel (1998). Em termos substantivos, o termo busca designar uma experiéncia
de capitalismo reformado do pés-guerra (com base na relativa desmercantilizagdo das relagcbes de trabalho e na
disseminacao de bens e servicos publicos) adaptada para o caso brasileiro, a partir da incorporacio das promessas de
industrializacdo e de uma reforma agraria benigna as condi¢Ges urbanas de assalariamento.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 8, n. 2, 2018 ISSN: 2237-0579
148



O NOVO SINDICALISMO ENTRE O ANTIESTATISMO E A REGULACAO DA ECONOMIA:
qual perspectiva (1978-1994)?
Gustavo Antonio das Neves Begerra

escolhido: o do conteudo do projeto societario cutista, que amalgamava a reivindicagao por autonomia
organizativa com a da expansdo dos direitos trabalhistas. As influentes analises de Ledncio Martins
Rodrigues (1991), Gianotti e Neto (1991) Iram Rodrigues (1997), Almeida (1996), Cardoso (2003) e

. Por outro lado, é

Oliveira (2011) ndo mencionam conflitos significativos em torno do referido tema
preciso notar que outros trabalhos ja efetuaram analises voltadas a nuangar o “novo” no sindicalismo
cutista, tendo influéncia sobre a presente pesquisa (por exemplo, Santana 1999 e Negro 1999)A hipétese
¢ de que o Novo Sindicalismo teria amalgamado a sua exigéncia de face dupla — por uma cidadania politica
inovadora e pela manutencao e aprimoramento dos dispositivos trabalhistas de cidadania social — através
de uma visdo de mundo mais cassista (vinculada, portanto, a um lugar social e seu grupo ocupante) do
que propriamente ideoldgica (no sentido da escolha de uma metafisica doutrinal). Isso significa que a
possibilidade de articulagio daqueles enunciados aparentemente contraditérios, que a um s tempo
negavam e afirmavam a obra da Revolugao de 1930, estaria no projeto de colocar a dire¢ao politica do
pais nas maos de uma classe trabalhadora “autébnoma”, que conduziria os tradicionais dispositivos de
enfrentamento da questdao social num viés radicalmente democratico e participativo.

O final do artigo efetua um dialogo com um dos mais influentes e pioneiros estudiosos das
relacGes entre Estado e sindicatos no Brasil, que ¢ Luiz Werneck Vianna, autor de “Liberalismo e
Sindicato no Brasil”. O autor defende, ha muitos anos, que as floragoes organizativas advindas do Novo
Sindicalismo (CUT e PT) teriam sido plasmadas “pelo” e “para” os interesses de mercado, o que as
tornaria supostamente avessas aos temas da “republica” e da politica (fenomeno do qual a votacio
contraria da bancada do PT a aprovacio da Constitui¢ao de 1988 teria sido expressio maxima). O artigo

busca, a partir do material empirico, a0 menos nuangar tais juizos.

Sujeitos e beneficiarios do projeto social do novo sindicalismo

Neste ano de 1981, a pressdo de uma gravissima recessao economica, voltada para
manter os interesses das poderosas empresas wultinacionais'' € os grupos monopolistas
nacionais, provoca crescente sofrimento da classe trabalhadora brasileira. Os
trabalhadores tém sido historicamente marginalizados da vida politica brasileira.
Vivem sufocados por baixos salarios, muitas vezes sem as minimas condi¢Ges de
trabalho (...) as 183 entidades abaixo assinadas, reunidas em Sio Paulo no dia 21 de
marco de 1981, conclamam Zodos os trabalbadores brasileiros que vivem na cidade ¢ no

10 Oliveira (2011), por exemplo, considerou que as diferencas internas ao Novo Sindicalismo foram pouco significativas
na primeira fase, quando o antagonismo se dava contra grupos sindicais “externos” (que mais tarde formariam a
Confederagdo Geral dos Trabalhadores), tendo como objeto os problemas de organizacio sindical e nao de programa
social. Apenas depois da Constitui¢ao de 1988 e da subsequente rea¢io neoliberal é que dentro do Novo Sindicalismo
teria surgido um cisma mais significativo, referido ao grau de viruléncia desejavel de suas reivindicagSes (sindicalismo
“contratual” versus “de enfrentamento”). Em todo caso, O autor ndo documenta a ocorréncia de polémicas em torno
da pertinéncia ou nao do modelo legislado de Direito do Trabalho vigente no pais.

"Todos os grifos em italico nos documentos originais foram feitos pela autoria do artigo, exceto quando especificado.
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campo a participar da 1°. CONCLAT (...) realizando reunides nas fibricas, fazendas,
oficinas, lojas e escritdrios, preparando assim uma grande CONCLAT! Pela estabilidade no
emprego, contra o desemprego e a reducdo da jornada de trabalho com redug¢io dos
salarios, contra a politica recessiva do governo e dos patries, pela unidade dos trabalhadores
da cidade e do campo, pela reforma agréria... (CONFERENCIA NACIONAL DA
CLASSE ~ TRABALHADORA apnd ~ CENTRAL ~ UNICA  DOS
TRABALHADORES, 2018 /7981)).

A conclamagao para a “1* Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora”, de 1981, é considerada
pela CUT como o seu documento preparatério mais ancestral. E um documento curto, cabivel numa
simples lauda. Sua concisao, entretanto, contribui ainda mais para ilustrar de modo explicito uma das
principais construgoes simbolicas que acompanharia a futura central ao longo do tempo: a consagragao
de uma nogio de classe social centrada numa categoria ampla de “trabalhador”"?, formada por uma
multiplicidade de experiéncias no mundo profissional e na vida social (agregadora de médicos a
trabalhadores bracais), que estariam unificados pelo fato de viverem da renda gerada diretamente pelo
trabalho (nao importando qual o montante de renda auferida), em contraste aqueles dotados de posi¢ao
patrimonial. Do mesmo modo, nio interessava a origem da renda do trabalhador": funcionarios publicos,
assalariados de firmas privadas, trabalhadores por conta propria e profissionais liberais teriam interesses
convergentes, sendo entdo impensavel considerar que algum destes segmentos pudesse significar um
obstaculo a elevagio do padrio de vida do outro'.

Tal construgao historica do sujeito “classista” nao se deu ao acaso. A classe trabalhadora nomeada
pela CUT tinha parentesco légico com a classe operaria inglesa estudada por Thompson. Ambas as
criagoes classistas estiveram embebidas numa dinamica relacional, que lembra as ciéncias sociais a
importancia do pensamento dialético. O trabalhador do classismo cutista soube ser multiplo porque
reunia de modo direto todos os que seriam submetidos e marginalizados por um Estado historicamente
autoritario e por um “grande” patronato atrelado aquele, praticante do autoritarismo intraempresa. A

oposicao de classe capaz de unificar as maiorias nao acabaria af. Embora ausente do panfleto fundador,

12 Entre os sindicatos e associa¢Oes profissionais, vindos de diversas partes do paifs, que assinaram o documento,
estavam: vidreiros, economistas, alfaiates, eletricitarios, operarios fabris diversos, empregadas domésticas, bancarios,
jornalistas, trabalhadores em oficinas mecanicas, aerovidrios, arquitetos, motoristas, desenhistas e projetistas,
metrovidrios, joalheiros, padeiros, contabilistas, empregados no comércio, telecomunicacoes, mais de uma dezena de
sindicatos rurais, entre outros.

13 Ressalte-se, de qualquer forma, que ndo era a primeira vez que se evocava tal pluralidade como parte de uma mesma
causa. Nos documentos do PCB, do periodo imediato poés-guerra, também havia o esfor¢o por se constituir
congtregacdes analogas.

14 Cabe nio naturalizar muito tal construcdo. Lembre-se de que a ideia de que os setores laborais mais “organizados”
se opdem aos “desorganizados” faria forte concorréncia ao arrazoado dassista inclusivo da CUT, a partir da segunda
metade da década 1980. O contraste entre os dois arrazoados serd objeto de detido exame ao longo do presente
capitulo.
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o capital financeiro completaria nos documentos futuros a descricio do quadro do conluio politico
operado contra a maioria trabalhadora.

Mas o que uniria, afinal, esses agentes enquanto “inimigos” da classe trabalhadora? A analise
documental nos traz a imagem de um Oufro que é sempre um monopolio usurpador. A nogao de
monopolio aqui é fundamental para o entendimento da construgao do inimigo classista operada pelo
Novo Sindicalismo: é notavel como a empresa nacional concorrencial (ndo-monopolista) nunca era
explicitamente citada como adversaria.

O Partido dos Trabalhadores chegaria a fazer uma empedernida defesa dos direitos de
propriedade da “pequena burguesia” em documento estabelecido em seu quarto encontro nacional,
situando aquele grupo como um aliado interno as “classes trabalhadoras” (Partido dos Trabalhadores,
1998 [1986], p. 253)"°. Do mesmo modo, a apologia aos “de baixo” levaria a CUT a defender no seu
congtresso de fundagio o direito ao voto de soldados e cabos (velha reivindicagio comunista), ainda que
esses fizessem parte de um segmento social que era seu antagonista na politica.

A mengao ao usurpador se da, em regra, precedida pelo epiteto “grande” (grandes empresas,
grande capital) ou remete a superlativos per se, como a meng¢ao as multinacionais. O grande era um
adversario e o pequeno era um aliado em qualquer arena. As ctpulas (sindicais, governamentais etc.)
opunha-se, como valor, as bases, as organizac¢oes por locais de trabalho e as demandas por elei¢oes diretas
para todo e qualquer tipo de cargo. Por essa logica, fazia-se também apelos a descentralizagdo das
atribui¢oes governamentais, tratando-se a escala “local” como mais permeavel ao clamor das bases. Tal
oposicao ao grande é importante pois, sobre a sua positividade oposta, a do pequeno, foram assentadas
algumas defini¢oes futuras, dizendo respeito, por exemplo, a defesa da pequena propriedade rural.

N3o se tratava, todavia, de uma rejei¢do pés-moderna as grandes dimensoes tipicas das estruturas
sociais do fordismo. A critica focalizava mais propriamente as questoes da verticalidade e da hierarquia.
A relagao com as grandes dimensdes era, de certo modo, dialética: aproveitar-se-ia as grandes dimensoes
(do sindicato, da central de lutas, do partido de classe) para promover uma democracia de massas
horizontal, dentro e fora das relacdes de trabalho. Particularismos deveriam ser reconhecidos para
agrupar “autenticamente”, nao para redundar em dinamicas de isolamentos e compartimentagoes.
Almejava-se ter a mesma morfologia agigantada dos inimigos (o grande Estado autoritario e o grande

monopolio capitalista) de modo a sobrepuja-los na condugdo da vida social.

15« 56 ¢é possivel conquistat, para esse projeto comum, o apoio e a participagio das grandes camadas da pequena
burguesia rural e urbana, na luta pela radical transformagdo da sociedade rumo ao socialismo, no Brasil, se forem
asseguradas a tais camadas condicGes reais do progresso social — sem ameagas a seus limitados meios de producio”

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998 [7982], p. 253).
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A construcao de um repertério de valores negativos, contra os quais os trabalhadores deveriam
combater unificadamente, era um expediente essencial para a construcao da identidade da classe e para
constituir balizas de orientagdo da acdo pratica nas interagoes (quase sempre deliberadamente
conflituosas) com o Estado e o patronato. Entre tais valores negativos, enumerava-se certo conjunto de
epitetos, como: corporativismo, parasitismo, aparelhismo, patrimonialismo, paternalismo, burocratismo
e cartorialismo.

Por fim, no que diz respeito a producao desse sujeito, ¢ preciso fazer uma importante ressalva.
Ainda que a no¢ao ampliada e inclusiva de trabalhador esteja bem presente ao longo do tempo nas
resolugdes dos CONCUTs, ela é constantemente anulada por outra representagao corriqueira: trata-se
do fato do trabalhador ser reduzido, em diversos trechos dos mesmos documentos, a figura do assalariado
e, principalmente, do assalariado formalizado e sindicalizado. Mais do que um descuido, a contradi¢ao
parece apontar principalmente para um sintoma do contexto: a questaio é que o assalariado formal
sindicalizado parecia representar o futuro (enquanto base da universalizagio de conquistas sociais no
tecido social brasileiro).

Por outro lado, a Central percebia tal contradigao. Ha um amplo leque de passagens nas quais ela
se coloca a tarefa de estabelecer mais ativamente uma relacao com o mundo externo ao salariado. Tratar-
se-ia, em tal reflexdo, ndo de uma sobra externa a classe, mas de um resto tido como pré-sindical,
enraizado no seio da classe trabalhadora. Haveria um campo popular nio-sindicalizado™.

A existéncia desse resto, as vezes tido como “miseravel”’, como “popular”, como
“desempregado” ou “marginalizado”, era em larga medida agenciado para justificar a reinvencio do social
(BEZERRA, 2012) que a CUT buscava operar, num momento em que a redemocratizagao deslegitimava
a ideia de que os debates em torno do tema deveriam ser refreados em nome do combate a subversao. A
propria atencao que a CUT dava as questdes relativas ao trabalhador rural, figura alijada dos direitos
trabalhistas até 1988, sugeria a intencdo de estabelecer uma espécie de politica compensatéria'’ no seio
da propria classe trabalhadora. Uma das maiores demonstragdes da preocupagao da CUT com
trabalhador rural (e de uma preocupagao de cunho compensatério) foi o estabelecimento, no seu primeiro

estatuto (1984), de que o vice-presidente da entidade seria sempre, necessariamente, de origem rural.

16 Logo no Artigo 2 de seu estatuto, a CUT declarou que “Seu principio é fundamental ¢é a defesa intransigente dos
direitos, reivindicacGes e interesses gerais ou particulares dos trabalhadores brasileiros bem como do povo explorado”
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 [1983]). Ha, portanto, um enquadramento do “popular” que
nao se define pelas relagbes de trabalho, mas por uma forma abrangente de subordina¢io capaz de unificar
trabalhadores e nao-trabalhadores.

17 No sentido de que a reorientacdo da politica nacional deveria redundar num esfor¢o maior de direcionamento de
fundos publicos para os trabalhadores rurais que urbanos, ressalvando-se que a fonte maior destes fundos publicos
deveria advir da expropriacio ou tributagdao dos capitais e ndo das rendas de trabalhadores urbanos.
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A relagao entre um whitecollar assalariado e um miseravel nao seria de oposi¢io, mas de
complementaridade politica, na medida em que melhorariam de vida somente pela unido contra o
conjunto de subordina¢bes operadas pelo Estado e pelo patronato monopolista. Tal arrazoado nivelador
(mas nao equalizador) pode ser enquadrado como parte de uma utopia devotada a constru¢ao de uma
“sociedade de semelhantes” (CASTEL, 2005, p. 35), tipica dos paises de pacto social mais forte no
contexto do pos-guerra. Num modelo social como esse, as pessoas encontrariam, a despeito de suas
diferencas, na generalizag¢ao do assalariamento coletivamente regulado as protegdes sociais necessarias ao
enfrentamento da condi¢ao de vendedores de forga de trabalho. O socialismo, por esse prisma, afirmado
pelo PT pela primeira vez seis anos depois de sua fundagao, tendia a ser visto como o prolongamento e

a intensificagao desses dispositivos de autogoverno e de seguranca social:

A democracia, no socialismo, deve ser entendida como a socializacio dos meios de
produgido e também dos mecanismos de poder entre os trabalhadores. Isto significa
ser favoravel a liberdade de associagdo e organizacio, a livre expressao de ideias, a
liberdade de culto, ao direito social a comunicacio e a liberdade politica, partidaria e
sindical. Aos trabalhadores cabera a tarefa de institucionalizar o Estado socialista
através de um processo constituinte livre e democratico, que garanta os direitos e
liberdade e que também assegure, dentro da nova legalidade, instrumentos e #eios de
defesa da sociedade PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998 [7986], p. 256).

A substincia do projeto societario do novo sindicalismo

“A legislagao trabalhista no Brasil ndo exprime os interesses da classe trabalhadora...”. Assim

comegava a resolu¢io “Direito do Trabalho”, aprovada pela Conferéncia Nacional da Classe

Trabalhadora de 1981 (CONCLAT). O texto segue:

...e pelo seu [da legislacdo trabalbista] carater anti-democratico distorce e contraria os
sonhos e conquistas do povo, mantendo e aprofundando a situagio de inseguranca
e miséria que marginaliza milhGes de trabalhadores, entravando a sua organizagio”
(CONFERENCIA NACIONAL DA CLASSE TRABALHADORA apud
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 /7987)).

O que se pode interpretar desse toque de timpano que abre a 1* CONCLAT? Nada além do que
a literatura académica sempre mencionou: a vontade de recusar radicalmente o passado. Mas o que vem
a seguir? “Os trabalhadores brasileiros exigem um Cddigo Nacional de Trabalho elaborado através de amplas
discussoes pelos trabalhadores e seus sindicatos, como um passo fundamental para o estabelecimento de uma
efetiva democracia” (IBIDEM). Onde esta colocada a “inovagao”? Sem duavida na entrada em cena do

sujeito politico capaz de completar o Estado Social Desenvolvimentista no Brasil. Mas, para o debate
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publico contemporaneo, o mais importante ¢ notar o seguinte: nao havia critica formal ao passado, no
que dizia respeito a necessidade de um Diteito do Trabalho garantido pelo Estado'®.

Como mais um sintoma de que a CONCLAT dedicou grande parte de seus esforgos criativos a
aprimorar uma heranga, o que se segue aos trechos ja transcritos é a reivindica¢do por um Coédigo
Nacional do Trabalho (CNT) que seria, na verdade, uma espécie de nova CLT (dessa vez produzida pela
propria classe) contando com um amplo detalhamento de direitos e prote¢oes sociais. Outra evidéncia

de que a ruptura com a CLT seria muito seletiva esta contida num trecho que vem pouco depois:

Que seja formado um grupo de trabalho, composto por representantes do
movimento sindical e assessoramento da OAB e da Associacio Nacional de
Advogados Trabalhistas, para elaborar, em prazo curto, um cédigo Nacional do
Trabalho. Este grupo de trabalho deve (...) elaborar um Cddigo Simples, que seja
compreendido, discutido e assumido por todos os trabalhadores brasileiros e seja
uma alternativa as investidas, golpes e pacotes, do governo e dos patrdes. Enquanto
nao existir o CNT, lutar: pela revogagio imediata do Titulo V" da CLT; pleno cumprimento
dos dispositives da Consolidacao das Leis do Trabalho de protecao aos trabalbadores e demais
direitos  trabalbistas  (CONFERENCIA ~ NACIONAL DA  CLASSE
TRABALHADORA agpud CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018
[7981]).

O trecho possui a0 menos duas mengoes claramente dirigidas ao “novo”. A ideia de que o Codigo
deveria ser simples representa uma critica ao carater burocratico atribuido a CLT, que, no imaginario
cutista primevo, representaria um documento imposto e alheio a realidade das relagdes de trabalho no
pais. A legitimidade para descrever tais relagoes e para prescrever as regulacOes mais pertinentes estaria
basicamente com as associagoes sindicais e seus consultores.

A afirmagdo mais contundente, contida ali, em dire¢ao a novidade diz respeito a supressao do
“Titulo V7 da CLT. Trata-se do trecho especificamente relativo a organizagdo sindical. Observe-se, em
sintese, que a CONCLAT nao propos a desestatizagao de qualquer direito, prote¢ao ou beneficio
trabalhista, mas apenas o fim da tutela do Estado sobre os sindicatos, que era garantida por aquele
dispositivo legal. As expectativas de incremento das negocia¢bes diretas (entendidas sempre como
coletivas) entre patrdes e trabalhadores nio implicavam a defesa da extingdo do modelo legislado de
relagoes trabalhistas no Brasil, mas sim uma coexisténcia de regulacoes estatais e sindicais para qualquer
situacdo.

Mas o documento de 1981 nio se contentou em pleitear um novo repertorio legislativo de direitos

trabalhistas de modo abstrato. Mesmo querendo um c6digo mais enxuto, o documento apresentou uma

18 A CUT viria se contrapor apenas ao dispositivo conhecido por “poder normativo” da Justica do Trabalho, por
considerar que a mesmo tendia a beneficiar os patrGes nos dissidios coletivos.
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vasta e detalhada proposta de novos dispositivos de prote¢ao social. Esses eram inovadores de duas
maneiras alternativas: ou pelo ineditismo do que tomavam por objeto ou por ampliarem o espectro de
cobertura de direitos pré-existentes. Tem-se, ao todo, 16 grandes itens vinculados especificamente ao
tema do Direito do Trabalho", contendo 80 sub-itens®, voltados a subsidiar o futuro Cédigo Nacional
do Trabalho.

Na verdade, a maior parte dos dispositivos de prote¢do esta em outro item, que ¢ de longe o mais
volumoso de todas as resolucbes da CONCLAT de 1981. O documento relativo a “Saude e Previdéncia
Social” critica a politica de satde da ditadura militar, qualificada de “elitista e privatizante, /gue/ privilegia
as grandes empresas médicas privadas, a inddstria multinacional de medicamentos e equipamentos, em
detrimento do trabalhador” (CONFERENCIA NACIONAL DA CLASSE TRABALHADORA apud
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 [7987)).

O mais explicito indicador de que o programa cutista visava o aprofundamento do Estado Social
desenvolvimentista esta nas proposi¢oes voltadas a vincular permanentemente o trabalhador nao s6 a um
grupo socioprofissional, mas a um posto de trabalho especifico dentro de uma firma. O emprego estavel
seria nao apenas um caminho para vincular o trabalhador a um conjunto de direitos valorizaveis no
presente, mas para atd-lo a uma categoria socioprofissional politicamente mobilizavel. O congresso de
fundacdo da CUT, em 1983, estabeleceria como bandeira de luta a “proibi¢ao do trabalho temporario,
efetivando os trabalhadores que se encontram nessa situagio” e o reconhecimento de que “todo
trabalhador empregado seja considerado estavel desde o primeiro dia de trabalho”. O mesmo congresso
recusaria a extensao do FGTS para o trabalhador rural, por entender que o Fundo de Garantia era uma
forma de flexibilizar o estatuto de juridico da “estabilidade”. Esse é que deveria ser recriado e estendido
aos trabalhadores rurais.

O II Concut (19806) viria reafirmar a demanda pela “efetivagiao dos trabalhadores temporarios e
fim do trabalho temporario em todo territorio nacional”. Aparentemente, a dramatica emergéncia publica

do trabalhador boia-fria durante a redemocratizagao fazia com que a CUT tivesse refor¢ada a visao

19 Direito ao Trabalho; Estabilidade no Emprego; Seguro-Desemprego; Fundo de Garantia por Tempo de Setvigo;
Direito de Greve; Convencao Coletiva de Trabalho; Salirio Minimo Real Unificado; Salario Profissional; Fiscalizacio
do Trabalho (Higiene e Seguranca do Trabalho); Jornada de Trabalho; Direitos da Mulher Trabalhadora; Trabalho do
Menor; Direitos dos Trabalhadores Domésticos; Justica do Trabalho.

20 Entre tais dispositivos, alguns sdo caros a nossa caracterizacio do projeto societario cutista enquanto um projeto de
regulacio salarial: a demanda pela garantia de “que toda rela¢do de trabalho gera um vinculo empregaticio, gerando
direitos e acessos aos beneficios sociais...” (primeira de todas as reivindicag¢oes); a defesa da extingdo do contrato
individual de trabalho; o reconhecimento juridico da categoria “empregado doméstico”; “devolver e garantir as
prerrogativas da Justica do Trabalho para a solu¢iao dos conflitos que nao possam ser solucionados pelas convengdes
coletivas de trabalho”; “criar um Coédigo de Processo [judicial] do Trabalho com a participacdo dos sindicatos na sua
elaboracio”.
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plenamente negativa dos trabalhos sem vinculo permanente®. Se perseguir o pleno emprego vitalicio foi
vivido como norma social em diferentes experiéncias europeias do pds-guerra, no Brasil essa figura foi

assimilada como um ideal e o Novo Sindicalismo ndo representou excegdo a regra.

A CUT e a heranga desenvolvimentista: expurgar o autoritarismo

O sindicalismo reemergia na cena publica brasileira num contexto de grave crise economica. Se a
inflagdo e os baixos salarios eram velhos conhecidos da experiéncia brasileira, dois novos eventos
adicionavam-se para formar um cenario de grandes dificuldades: a interrup¢ao de um processo de
crescimento econdmico vigoroso e relativamente continuo; e, principalmente, o aparecimento do
desemprego como fendomeno massificado. Os grupamentos sindicais favoraveis a formagido da CUT
(completada somente em 1983) promoviam uma reflexao acerca dessa crise economica de novo tipo, de
modo a interagir no debate nacional e a fortalecer o seu repertério de demandas transformadoras. E qual

teria sido o diagnodstico cutista para a crise? Em 1981, a ainda CONCLAT respondeu do seguinte modo:

A crise economica em que o governo mergulhou o pais com a implantacio de uma
politica nitidamente recessiva, de acordo com os interesses dos banqueiros e grandes
empresas nacionais e estrangeiras, esta levando a classe trabalhadora a uma situacio
de inseguranca e de extremos sacrificios. A pretexto de pagar a enorme divida externa
qgue os governos antoritdrios vém contraindo ao longo dos anos, os atuais governantes
decidiram que a ordem ¢ entregar a Bacia de Campos, os minérios de Carajas, as terras
de Mato Grosso. Minas e Goids; #nfernacionalizar os sistemas financeiros,
desnacionalizar o que resta da empresa privada nacional e privatizar empresas estatais
mais rentaveis (...) Ndo temos, no pafs, um rea/ planejamento econdmico em todos os

niveis CONFEREINCIA NACIONAL DA CLASSE TRABALHADORA
apnd CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 [1981]).

Nesse prisma, os efeitos deletérios do capitalismo deveriam ser mitigados pela agdao reguladora
de um Estado nacional condutor da economia, a partir do planejamento e do engajamento produtivo
direto em certos setores na forma da empresa publica. Nao ha nesta questdo, portanto, qualquer ruptura
com o pensamento esquerdista anterior ao golpe de 1964. A CUT reafirmaria tais posicdes em diversos

congtressos, muitas vezes qualificando tais posi¢des enquanto “anti-imperialistas”.

21 Repare-se que, antes da consolidacio do Estado Social Desenvolvimentista no Brasil, a postura sindical ndo rara era
oposta. Ou seja, considerava-se que era preciso lutar pela mobilidade ocupacional do trabalhador, quanto mais para o
trabalhador qualificado. Por exemplo, os graficos paulistas, em 1929, aps experiéncia de greve, diriam que, entre as
suas tarefas imediatas, estava: “Iniciat o trabalho de colocagio dos operarios que nio quiseram voltar as antigas oficinas.
Revoltados pela atitude reacionaria dos ex-patrées durante o movimento que ora finda” (Apzd CARONE,1984: 103).
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O FMI e a divida externa eram repelidos por ameacarem tal arranjo regulador, tirando a
capacidade operatéria do Estado nacional. O Estado autoritario seria, entdo, também um Estado
“entreguista”, cabendo a classe trabalhadora estabelecer o potencial democratico e progressista da agdo
reguladora estatal. E bem verdade que os documentos da década de 1980 eram timidos quanto a uma
adesao mais explicita a2 nogao de desenvolvimentismo. De qualquer forma, afirmava-se que o potencial
do pais para gerar empregos estava comprometido pela hegemonia do capital financeiro, que drenava
recursos publicos para o pagamento de juros da divida externa. Assim, propunha-se como uma das

solugdes para a crise econémica um:

“programa de gasto de investimentos [sz] publicos, gerador de empregos, e nao
dependente de importagdes (...) Estimulo a produgao de géneros alimenticios e de
primeira necessidade, congelamento de seus pre¢os (...) reforma agraria ampla (...)
Reforma tributaria com incidéncia maior de impostos sobre ganhos de capital...”
(CONFERENCIA NACIONAL DA CLASSE TRABALHADORA apud
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 [1981]).

No II CONCUT, de 1986, a entidade incentiva uma “Campanha em Defesa das empresas
Estatais, pela democratiza¢ao da A¢ao do Estado e pela estatizacio dos servicos basicos” (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 /7986)). Por outro lado, observe-se que essa versio de Estado
Social Desenvolvimentista era altamente critica das praticas de fomento ao crescimento econémico do
periodo autoritario. No inicio dos anos 1980, CUT e PT se posicionavam explicitamente contra a
constru¢ao de grandes barragens, grandes projetos mineradores e projetos de colonizagao em regioes de
fronteira econémica. Por exemplo, o congresso cutista de 1983 se colocava contra os projetos de
colonizagao do Cerrado e da Amazonia “inclusive os de barragens e usinas hidrelétricas”, por entender
que atendiam 2 expansio dos interesses privados das grandes corporagdes e nao da classe trabalhadora™.
Do mesmo modo, o congresso seguinte proporia a “nacionalizacio e a estatizagdo da mineragao”
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 /7984]) no pais, como forma de reordenar as
atividades laborais e a destinacao dos recursos envolvidos na atividade.

Nao havia, portanto, apologia de um crescimento econémico a todo custo. As variaveis
qualitativas das praticas de “desenvolvimento” eram tao ou mais importantes que as quantitativas. Por

fim, cabe registrar que as estratégias de regular politicamente as relagdes economicas nao coincidia com

22 No congresso de 1988, a entidade denunciaria a falta de consulta as populagdes atingidas por barragem, mas cobratia
basicamente o direito a um reassentamento em melhores condi¢bes, sem propriamente fazer criticas ao modelo
energético e seus vinculos com o modelo de acumulacio de capitais em marcha. Por outro lado, continua a énfase
na defesa de populagées nio-urbanas espoliadas como seringueiros, indigenas e ribeirinhos. A entidade também se
colocou contra “a criacdo de colonias indigenas, a militarizacio da Amazonia e o Projeto Calha Norte” (CENTRAL

UNICA DOS TRABALHADORES, 2018 /7988] p. 58).
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a intengao de transformar o pafs numa autarquia: na medida em que a integragdao internacional da
economia brasileira aumentava de intensidade, os CONCUTS foram dando destaque a necessidade de
uma atuagao “internacionalista” dos trabalhadores e a expansao da regulacdo internacional sobre os fluxos
de capital. A Central também manteve a orientagao de qualificar as inovagdes tecnoldgicas como
conquistas civilizacionais, que permitiriam a propria reduciao das jornadas de trabalho, desde que as

decisoes sobre as mesmas nao fossem tomadas privadamente pelos empregadores.

O novo sindicalismo era afim ao liberalismo econdmico? Interpelagdo 2 Werneck Vianna®

No primeiro momento, a produgdo académica sobre o retorno da visibilidade publica da agio
sindical destacou, com veeméncia, a vontade de inova¢ao que impregnava a “voz” dos agentes estudados.
Mais do que isso, buscou-se também chancelar a autenticidade de tal inovantismo, particularmente pela
invenc¢ao académica do termo Novo Sindicalismo. Para Perruso (2009), nao houve somente chancela, mas
um efetivo processo de codetermina¢io do fenémeno, considerando-se a proliferagao de praticas de
assessoramento académico ao movimento sindical. Por meio dessas, os pesquisadores irradiavam um
quadro favoravel a que os sindicalistas se apresentassem, simbolicamente, como inovantistas plenos.

Porém, nao tardaria a aparecer uma nova gera¢ao de estudos sobre o Novo Sindicalismo (em
parte elaborados pela mesma leva de pesquisadores), que matizaria o grau de ruptura efetivamente
alcancado™. A presente pesquisa dialoga com tal exercicio de matizagio, indicando que, de fato, o passado
estava incrustado no programa societario do Novo Sindicalismo, na medida em que era sobre a conhecida
triade trabalhismo-nacionalismo-desenvolvimentismo que esses agentes fabulavam as suas futuras
conquistas. Observando-se as continuidades e descontinuidades contidas nos documentos cutistas, é
possivel perceber que a alegada “fraude” do pretérito era atribuida ndo a um projeto regulador (de
anteparo ao capitalismo) equivocado em si, mas a uma condugao politicamente inauténtica do mesmo:
somente a classe trabalhadora poderia utilizar o Estado e os sindicatos como efetivos dispositivos de

regulacao do capitalismo, reorientados a intensificar a capacidade auto-organizativa dessa mesma classe.

23 Nio € que Vianna acuse o Novo Sindicalismo e suas floracoes institucionais de terem um DNA privatista, mas seu
enquadramento também ndo se volta a desfazer tal possivel mal-entendido, deixando no ar uma certa ambiguidade
em relagdo ao tema, quando fala do mercado como principal matriz explicativa das posicGes normativas dessa fracdo
sindical. Por exemplo, em entrevista concedida em 2002, o autor diria que, na campanha presidencial daquele ano,
“Lula trouxe o sindicalismo para o contexto republicano, embora seu partido tenha nascido fora desse contexto e,
em certo sentido, contrario a ele. Af esta o sindicalismo como personagem da vida republicana, e nio como simples
forca social do mercado” (VIANNA, 2006, p. 131).

% Por exemplo Santana (1999).
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Assim, a sua adesdao corretiva ao Estado Social desenvolvimentista ficava como ponto cego (e
onipresente) de sua performance publica.

O acento procedimentalista de classe do Novo Sindicalismo e de seus aliados académicos, que a
alguns soou falta de projeto™, nio derivava de uma suposta falta de reinvindicagoes substantivas, mas da

<

adesdo a um projeto historico que nao lhes cabia desfazer, pois jamais teria sido “autenticamente”
conduzido. A CUT nio era meramente experimentalista, espontaneista (por oposi¢ao ao modo de agao
“planejado” dos comunistas) ou basista: era simultaneamente um produto e um agente histérico da
regulacdo trabalhista-nacionalista-desenvolvimentista construida décadas antes pelas interagoes
conflituosas entre capital, trabalho e Estado no Brasil. O seu repertério de demandas por dispositivos
regulatorios da acumulagdo de capital era mais do mesmo e seu diferencial residia na intensidade e na
amplitude da regulacdo almejada, brandidas como provas da autenticidade de um processo liderado pela
base.

De qualquer forma, vale destacar que, no esfor¢o por consagrar um HEstado Social
Desenvolvimentista auténtico, os agentes do Novo Sindicalismo costumavam ansiar por uma inversio
do veiculo de regulagdo: substituir o Estado (de quem desconfiavam muito, inclusive da Justica do
Trabalho) pelo sindicato®, nio sé como ente regulador, mas também como ente gestor de fundos
publicos™.

Feitas tais observagdes, faz sentido dialogar com a narrativa de Werneck Vianna em relagao ao
problema do americanismo nos meios sindicais. O reputado autor de “Liberalismo e Sindicato no Brasil”
vem hd muito se notabilizando no debate publico brasileiro pela argumentacao de que o sindicalismo
surgido no ABC teria uma afinidade de origem com as praticas de desestatizacgdo da economia.
Mobilizando Gramsci (mas ecoando também a Sérgio Buarque de Holanda) para opor analiticamente
americanismo (mundo dos interesses econoémicos) a zberismo (mundo organicista da nacao e dos valores),
Vianna vincula o Novo Sindicalismo a primeira matriz dado que “seu mundo ¢ o do mercado, da fabrica,
da negociagao sobre o salario e as condigdes de trabalho, e nao a repablica” (VIANNA, 2000, p. 57). O

autor acrescenta que o encontro dessa matriz politica com o tema do “nacional-popular” teria acontecido

25 Para uma interpretacdo leninista critica da alegada falta de programa especificamente do PT em suas origens, ver
Montenegro (2009).

26 No primeiro debate dos presidenciaveis de 1989, por exemplo, Lula declarou que o papel do Estado nio era intervir
na defini¢do dos salrios, mas permitir que os sindicatos negociassem livremente, inclusive para ganhar acima da
inflacdo (ganho que o governo procurava impedir em diversos momentos da Nova Republica). Disponivel no sitio do
youtnbe em setembro de 2011.

27 No item “questdo nacional”, o documento produzido pelo Movimento pelo PT apresentou a demanda do “controle
popular dos fundos publicos” (Partido dos Trabalhadores, 1998 [1979], p. 60). O documento da CONCLAT, de 1981,
afirmava que “o FGTS(...) constitui um fundo a ser gerido pelos trabalhadores”.
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somente no final da década de 1990, por ocasido da alianga eleitoral desses setores com o trabalhismo de
Brizola (IBIDEM, p. 65).

Segundo os achados da presente pesquisa, a ideia de americanismo para caracterizar o Novo
Sindicalismo e, mais particularmente a extragao vinda do ABC paulista, s6 é pertinente desde que se
observe que o americanismo deve ser distinguido, analiticamente, de uma postura privatista. Observe-se
que Vianna toma por base Awmericanismo e Fordismo, texto escrito por Gramsci em 1934, que ndo aborda
os efeitos do New Deal rooseveltiand™. Tsso o leva passar ao largo da via americana de regulagio social da
acumulagao capitalista, inventada nos anos 1930, centrada na contratagdo coletiva e no fortalecimento
sindical incentivado pelo Estado®”. O americanismo do Novo Sindicalismo s6 poderia ser entendido
como afim a experiéncia dos EUA do periodo que superou a alternativa fordista “pura”, que até entdo se
destacava pela livre inciativa empresarial voluntarista® e o anti-sindicalismo. O americanismo, quando
aparecia nos discursos, basicamente remetia a demanda pelo retorno a “livre-negociagao” salarial entre
patroes e empregados, expediente proibido durante a ditadura (cf. ALMEIDA, 19906) e cuja adogao
serviria para a conquista de reajustes supetiores ao estipulado pela “politica salarial” do governo’.

Pode-se dizer que a narrativa de Vianna aceita e reifica a autenticidade novidadeira daquele
movimento, a despeito de nao gostar de tal programa. Entretanto, fontes diversas revelam que nao se
acaba com uma tradi¢ao por voluntarismo. Em embates concretos, os velhos repertérios eram acionados
ad nauseam pelo Novo Sindicalismo.

Cabe examinar mais de perto, para confrontar Vianna, o tipo de critica que a CUT faria ao
processo constituinte de 1986 a 1988. O exame dos documentos sugere uma contundente
inconformidade, porém de tipo corretiva: afirmava-se que o processo de elaboragiao da nova carta iria ser
comandado por forcas conservadoras, que haviam proscrito uma auténtica Assembleia Nacional
Constituinte em prol de um espurio “Congresso com poderes constitucionais” (CENTRAL UNICA

DOS TRABALHADORES, 2018, /7986)). Assim, a estratégia nao deveria ser o boicote a constituinte,

28 O ameticanismo conhecido por Gramsci ¢ o do voluntarismo empresarial, inspirado por Henry Ford. A nova
disciplina do trabalho tinha uma faceta positiva, em termos de redu¢do de jornada e aumentos salariais para os
trabalhadores mais doceis, o que s6 foi possivel pela racionalizagao taylorista e a adogdo de maquinario inovador que
permitiam o aumento da mais-valia relativa sobre trabalhadores desqualificados. O New Dea/ introduziu, em contraste,
as obrigagoes coletivas, a regulagdo social da economia, o fortalecimento dos sindicatos (o que Ford sempre temera e
rechacara) e a expansio da demanda a partir de gastos publicos.

2 Note-se que o Direito do Trabalho americano, a despeito de nao girar em torno do Estado, tem o mesmo objetivo
de desmercantilizar as relacGes entre capital e trabalho e foi, desde o inicio, influente sobre o Direito do Trabalho
internacional (cf. SILVA e HORN, 2008).

3 Harvey (2004) demonstrou que o fordismo s6 se tornou efetivamente o “modo social total de vida” preconizado
por Gramsci quando, contrariando o préprio liberal Henry Ford, o ajuste entre oferta e demanda de massas (com
elevagdo da produtividade e disciplina no trabalho e no consumo) passou a ser organizado pelo Estado e pelos
sindicatos.

31 As “leis salariais” vigoraram e 1965 a meados dos anos 1980. Tratava-se de regras de recomposico salarial perante
a inflacio, que substitufam (pela proibicao) as livres negociacoes entre patrdes e empregados.
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mas criar ampla mobiliza¢ao social no sentido de obter uma carta moldada aos interesses da classe
trabalhadora. No congresso seguinte (1988), a entidade abusaria dos adjetivos negativos para descrever o
documento saido da constituinte, em clara postura isolacionista. No todo, entretanto, a postura era
ambigua, pois valorizava as “vitérias” que a mobilizagio popular teria conquistado. O casuismo
institucional acabaria se transformando no programa da entidade em relagdo a nova carta: ... nao /devemos|
reconhecer nenhuma legitimidade /da Constituicao] para cercear a democracia (...) [devemos] garantir a
efetivacao dos direitos inscritos na nova Constitui¢do e, a0 mesmo tempo, dentro e fora dos marcos
institucionais, intensificar a mobilizagao no sentido de conquistar as reivindicagdes negadas pela maioria
conservadora (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1988).

Portanto, em que pese todas as ambiguidades, é dificil sustentar que o Novo Sindicalismo
estivesse de costas para a Republica. Além das questoes socioeconomicas, essa base social perseguia, pelo
proprio tipo de confronto que estabelecia contra o Estado, os direitos de cidadania politica, em particular
o direito de formar e votar na sua propria diretoria sindical. Aquilo que era construido como o grande
drama da nacdo - a cassagdao do voto - era o mesmo drama vivido pelos sindicatos em seu proprio terreno.
Nesse sentido, é expressivo que o primeiro item da “Plataforma Politica” do Movimento pelo PT tenha se
chamado “liberdades democraticas” e que, junto as bandeiras da liberdade de organizagio sindical,
reivindicassem o “fim imediato das elei¢oes indiretas”, a “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”, e a
“Convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte, livre, democratica e Soberana” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1998 /7979], pp. 58-59)*. Sua cultura de ativismo autonomista era o grande
tema da refundacdo da Republica, segundo o Novo Sindicalismo.

Oliveira (2011) chegou a mesma conclusio quando confrontou as analises de Maria Herminia
Tavares de Almeida e Ledncio Martins Rodrigues que, em consonancia a Vianna, consideram o Novo

Sindicalismo uma variante da via americana do sindicalismo liberal radical:

Niao hd nenhum registro de que naquele campo de experiéncia em formacio teria se
configurado uma visdo liberal, como doutrina, nos termos em que se tornou
predominante no caso americano (...) o esfor¢o principal daquela experiéncia em
formacio (nio obstante suas diferencas internas) era do constituir o sindicato como
um espacgo de representac¢ao e participacio (OLIVEIRA, op. Cit, p. 355).

Cenas do documentirio “Linha de Montagem” (TAPAJOS, 2007 /7982)), que cobriu as grandes
greves de 79 e 80, ilustram como a conjuntura induzia a que a valoriza¢ao desses direitos politicos (como

o direito a uma “diretoria livre”) se sobrepusesse a questiao salarial. Pode-se ver ali que os grandes

2A reivindicacdo por uma Assembleia Nacional Constituinte “livte e soberana” também apateceu no primeiro
documento pré-CUT, de 1981.
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momentos de comogao coletiva sio os da luta contra a destituicao legal da diretoria do sindicato, da

prisao e da posterior libertagio de seus diretores.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos derradeiros anos da ditadura militar, o contexto que amalgamava funcionalmente
autoritarismo politico e aviltamento das condi¢oes sociais influenciou a emergéncia de um movimento
sindical antitético a essas duas condicOes, que logrou constituir um repertorio de acao de dupla énfase:
por um lado, uma cidadania politica inovadora (que enfatizava autonomia e auto-organizagao) e, por
outro, uma cidadania socioeconomica com base no refor¢o e na extensio de protegdes sociais
formalmente vigentes, porém, até entdo frageis e seletivamente asseguradas (sempre sujeitas ao
cancelamento pelo arbitrio estatal-empresarial). A possivel contradigdo entre o novo e a tradigao era,
todavia, “resolvida” pela énfase no discurso classista, que afirmava a necessidade de que os trabalhadores
assalatiados (que compunham 75% da PEA urbana em 1977, cf. IBGE, 2003”) conduzissem o pais
politicamente, a partir de suas organizagoes sindicais, movimentos sociais e partidos politicos. A novidade
da classe autonoma realizaria e ultrapassaria as “falsas” (mas nao indesejaveis) promessas do Estado Social
Desenvolvimentista (marcado pela trfade regulatéria trabalhismo-nacionalismo-desenvolvimentismo).

A preferéncia pela regulagao efetuada diretamente pelas bases sindicais sobre (mas nao “contra”)
a regulacdo estatal foi lida por alguns intérpretes como um trago liberal. As evidéncias que encontramos
nao confirmam tal ideia. O basismo dessa vertente sindical de fato justifica a alusio a um perfil
“americanista”, mas desde que se entenda por tal termo apenas um deslocamento em dire¢ao a sociedade
civil como foco da regulagdao social da economia e nio a recusa a essa. O que ganhava forca era a
contratagao coletiva do trabalho, por ser considerada um dos principais alicerces de uma democracia
participativa (em que pese todas as contradigdes dessa perspectiva com a da apologia do socialismo, ja
apontadas por Oliveira, 2011).

Voltando ao problema posto no inicio do artigo, referido a sui-generis convergéncia entre Novo
Sindicalismo e PFL no posicionamento favoravel a liberdade sindical na Constituinte, a pesquisa sugere
que as razoes eram substancialmente opostas. Enquanto os representantes do Novo Sindicalismo tinham
af uma frente de politizacao da questdo sindical contra as amarras do Estado autoritario, os predecessores
do DEM contribufam para reinventar a estratégia das classes dominantes no Brasil, que desde entdo
esvaziava a grade cognitiva da luta de classes em favor de um discurso supostamente técnico sobre o

Estado, pelo qual jogariam o autoritarismo e as prote¢oes socioeconomicas coletivas na vala comum do

3 Em 1984, o percentual chegaria a 78%, para depois cair nas décadas neoliberais.
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“intervencionismo”. E preciso avaliar, em pesquisas futuras, se o Novo Sindicalismo mordeu a isca,
convertendo-se apenas no inverso simétrico de seus adversarios, passando a defender a agdo estatal e o
propalado “novo desenvolvimentismo” de forma acritica, além de ter perdido sua visao original de classe
ancorada na distingdo entre aqueles que vivem de seu trabalho contra aqueles que vivem de rendas de

capital.
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo compreender o impacto da atuagiao governamental do estado do Ceard em
relagdo as politicas de fomento a economia, principalmente a pratica da Renuncia de receita, sobre a prote¢ao
social dos cidaddos. Para tanto, sera analisada a aplicagdo de recursos em politicas de saude e de educagio.
Os objetivos especificos sdo: (1) mensurar se os objetivos do Governo do Estado acerca da Renuncia de
Receita e do desenvolvimento industrial foram alcangados; (2) refletir sobre a evolugao dos ganhos de capital
e dos ganhos de renda no estado do Ceara; (3) analisar a execu¢io orcamentaria das secretarias de educacio
e de saude do governo do Estado do Ceara no perfodo de 2006 a 2015; e (4) tracar aproximacdes e
distanciamentos entre o conceito de “expulsdes”, de Saskia Sassen, e o caso estudado. O procedimento
metodolégico utilizado foi predominantemente um estudo bibliografico e documental. Alguns resultados
sao: apesar de os objetivos do governo terem sido alcangados com as politicas de fomento a economia, os
indices apontam para relativa piora na prote¢do social da populacio cearense. A realidade estudada se
aproxima genericamente do conceito de “expulsdes”.

Palavras chave: Renuncia de receita. Atuagao governamental. Prote¢io social.

Abstract
The objective of this work is to understand the impact of the state of Ceara 's governmental action in relation
to the policies of promotion to the economy, mainly the practice of Revenue Waiver, on the social

protection of citizens. Therefore, the application of resources in health and education policies will be

1 Graduado em Ciéncias Sociais e mestte em Sociologia pela Universidade Federal do Ceard, doutorando em Sociologia
pela Universidade Estadual do Ceara. E professor de Sociologia no ensino médio na rede estadual do Ceara.

2 Economista, Doutor em Sociologia, professor da Universidade Estadual do Ceard no Programa de Pés-graduacio
em Politicas Publicas.
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analyzed. The specific objectives are: (1) to measure whether the State Government's objectives regarding
Revenue Waiver and industrial development have been achieved; (2) to reflect on the evolution of capital
gains and income gains in the state of Ceard; (3) to analyze the budgetary execution of the education and
health departments of the government of the State of Ceara in the period 2010-2015; and (4) to draw
approximations and distances between the concept of "expulsions", by Saskia Sassen, and the case studied.
The methodological procedure used was predominantly a bibliographical and documentary study. Some
results are: although the government's objectives were achieved with policies to promote the economy, the
indexes point to a relative worsening in the social protection of the population of Ceara. The studied reality
generally comes close to the concept of "expulsions”.

Keywords: Revenue Waiver. Government action. Social protection.

Introdugiao

Este trabalho tem por objetivo compreender o impacto da atuagao governamental do
estado do Ceara em relacio as politicas de fomento a economia, principalmente a pratica da
Rentncia de receita, sobre a protecao social dos cidadaos. Isto ¢, as politicas econdmicas
implementadas pelo governo estadual estio impactando de que forma os direitos sociais? Para
tanto, sera analisada a aplicagao de recursos em politicas sociais, prioritariamente relacionados a
educagio e a saude, e outros fatores que podem implicar em (des)igualdade social e,
consequentemente, em (des)concentragao de riqueza, tais como: quantidade de empregos, renda
mensal média, inflagao etc. que impactam na populagdo cearense.

O periodo analisado se compreende entre 2000 e 2015 (ano de aprovagao da Lei
Orcamentaria Anual [LOA] 2016). Esse periodo foi escolhido por compreender o inicio da politica
de redugdes e isengOes fiscais ancoradas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no estado
selecionado até o ano em que ha dados disponiveis em quantidade satisfatéria para as analises.

Os objetivos especificos sao: (1) mensurar em que medida os objetivos do Governo do
Estado acerca da Renuncia de Receita e do desenvolvimento industrial foram alcangados; (2) refletir
sobre a evolu¢ao dos ganhos de capital e dos ganhos de renda no estado do Ceara entre 2001 e
2015; (3) analisar a execugdao orcamentaria das secretarias de educacgiao e de saude do governo do
Estado do Ceara no perfodo compreendido entre 2006 e 2015; e (4) tragar aproximagoes e
distanciamentos entre o conceito de “expulsoes” (SASSEN, 2016) com o caso cearense aqui
analisado.

O procedimento metodolégico utilizado para efetivar a investigagio foi
predominantemente um estudo bibliografico e documental (CELLARD, 2014). Destacam-se as

Leis Or¢amentarias Anuais, Execu¢oes Orgamentarias, Anudrios Estatisticos do Ceara, publicagdes
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do IBGE, além de outras legislacGes pertinentes para o entendimento do assunto. Além disso, foi
realizada revisao de literatura sobre os temas: neodesenvolvimentismo, extrafiscalidade,
desigualdades sociais, que foi essencial para o didlogo com autores, orientando a argumentacao
acerca do caso investigado. A analise proposta visa ao exame do conteudo e do contexto no qual
os documentos foram publicados, o que indicara relacbes com o momento histérico,
possibilitando, por exemplo, o entendimento da conjuntura econémica a qual o estado do Ceara

esteve envolvido no periodo estudado. (Ibiden)
Contexto e conjuntura

O Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) é o principal
arrecadador de receitas das Unidades da Federacio. No Ceara, em 1997, o Decreto N° 24.569
regulamentou o ICMS em suas divisas. O documento citado possui seg¢oes especificas para
“isencoes” e “redugdes”. Assim, a partir do ano 2000, amparados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal’, governantes cearenses vém publicando vérios outros decretos a fim de reduzir impostos de
mercadorias ou servigos, ou mesmo isenta-los de taxagao, implementando entao a politica de
extrafiscalidade, isto é, utilizando as isengdes e as redugdes de impostos com o objetivo de regular a
economia e influenciar nas tomadas de decises dos agentes econdmicos®.

Isso significa que o imposto ganha uma “fungio extrafiscal”, ou seja, seu objetivo deixa de
ser simplesmente arrecadar, fungao fiscal, passando a intervir na — regular a, fomentar a, induzir a,
etc. - economia. (FOLLONI, 2014; LUKIC, 2015) Dessa forma, a ideologia do Estado Liberal, que
enxerga o Estado como mero expectador de uma economia autorregulada, é superada por um
modelo intervencionista. (SCHOUERI, 2005 ap#d LUKIC, 2015)

O caso mais visivel de extrafiscalidade ao conjunto da sociedade brasileira talvez tenha sido
a reducio do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) de carros durante alguns anos,
abrangendo o final do segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) e o inicio do primeiro
Governo Dilma Rousseff (2011-2014). Nesse caso — como em muitos outros — a fungao fiscal do
tributo deixa de existir, passando apenas a exercer sua funcao extrafiscal. Além do caso citado, o
mais conhecido, é pratica comum — e “invisivel” — de muitos governos estaduais, incluindo o

cearense.

3 Disponivel em: www.goo.gl/Q6Aku8 Acesso em: 22 nov. 2016.
4 A LRF permitiu que governos pudessem utilizar as reduces e isences como forma de regular a economia.
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A pratica de extrafiscalidade no Brasil tem relagao intima com o capital nacional, beneficiando
produtos locais em dettimento de mercadorias estrangeiras’. (FOLLONI, 2014; LUKIC, 2015)
Segundo Lukic (2015, p. 198-99), “tais medidas extrafiscais representam uma tentativa de estimulo
a economia e a produ¢do nacional e tém por fim adaptar o sistema aos novos principios de
desenvolvimento e de competitividade do pais”. Apesar disso, se deve destacar que a complexidade
da economia global na atualidade impede que se afirme com clareza o quanto da chamada
“economia nacional” ¢é exclusivamente nacional (SASSEN, 2016). Empregos podem ser criados no
Brasil, mas os lucros extraidos nao necessariamente sao nacionais, por exemplo.

Feita a ressalva, destaca-se que a pratica da extrafiscalidade se assemelha as politicas
desenvolvimentistas adotadas durante parte do século XX no pais. O desenvolvimentismo visava
a expansio do setor industrial nacional por meio da intervengao estatal, visto que o Estado poderia
planejar de forma mais racional esse desenvolvimento do que o mercado, que é enxergado como
irracional devido a sua ansia por lucro. Ou seja: deixar essa tarefa com o mercado, oferecendo
liberdade econdmica, pode acarretar fracasso. Dessa forma, o Estado investiria em setores
estratégicos visando ao crescimento economico e, ainda, regularia a distribui¢ao de riquezas, a fim
de garantir o desenvolvimento social e o fomento ao mercado interno.

Tal objetivo, contudo, vem acompanhado de outras praticas que divergem do
desenvolvimentismo, tais como: agoes identificadas com as politicas neoliberais que visam a
retirada de direitos sociais. Essas acdes passaram a ser implementadas no Brasil a partir de 1990,
quando o Estado passou por uma profunda reformula¢ao a fim de minimizar sua interferéncia no
campo economico (VIZENTINI, 2003; LUKIC, 2015). Isto significa uma mescla das politicas
desenvolvimentista e neoliberal.

Nesse sentido, a atua¢do do governo do estado do Ceara se aproxima das politicas
neodesenvolvimentistas, isto ¢, o “desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal” (BOITO
JR.; BERRINGER, 2013, p. 32). A pratica da rentncia de receitas fez com que, em 2016, o governo
do Ceara abrisse mao de cerca de R$ 1 bilhdo e 47 milhdes, conforme consta na LOA daquele ano.
Isso representa 4,3% dos R$ 24,3 bilhoes previstos para arrecadagdao. A justificativa oficial do

governo para isso foi a “atracio de investimentos” da iniciativa privada e o “crescimento do PIB™.

5> Recentemente, a Organizagdio Mundial do Comércio (OMC) condenou essa politica brasileira exatamente por
interferir na concorréncia internacional. Cabe recurso. Disponivel em:
http:/ /wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2016/11/1831528-omc-considera-ilegais-programas-da-politica-industrial-

brasileira-diz-jornal.shtml Acesso em: 23 nov. 2016.
¢ Produto Interno Bruto, a soma de todas as riquezas produzidas no intervalo de um ano que sio comercializadas no
mercado formal. E importante ressaltar que o mercado informal ndo é medido por aquele indice.
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Essa pratica de renuncia fiscal é também uma estratégia de estados menos desenvolvidos

para tentar crescer economicamente, conforme destaca Pinto (2012, p. 32. Grifos do autor):

A politica nacional de desconcentragdo da economia vem sendo reforcada pelas
campanhas de atra¢do de empresas, promovidas pelos governos dos estados
menos desenvolvidos. O principal instrumento utilizado tem sido a rentncia
fiscal temporaria (isencdo de impostos durante determinado periodo), o que vem
a configurar, em certos casos, uma verdadeira “guerra fiscal” entre estados.

Vale ressaltar que a Renuncia fiscal se soma a outra pratica comum de empresarios
cearenses - e brasileiros em geral: a evasio fiscal. Estima-se em R$ 500 bilhoes o valor de impostos
sonegados no Brasil, anualmente’. Segundo Pinto (2012), que colheu as opinides de empresarios
da industria e do comércio do Ceara e de Santa Catarina, “os fatores de carater mais pragmatico e
estratégico (Estratégia competitiva e Estratégia de custo/beneficio) sao os mais significativos na
explicacao da propensio pela Evasio Fiscal”, ou seja, os empresarios sonegam impostos, segundo
eles proprios, para tornarem suas empresas mais competitivas no mercado e também para
ganharem mais lucro ante a (im)possibilidade de puni¢ao do Estado.

Uma ultima pratica que sera destaca tem relagdo novamente com a agio governamental: na
“guerra fiscal” pela instalagao de empresas privadas no estado, o governo cearense langou mao do
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), em que o Estado paga para uma industria se instalar
dentro de suas divisas®. Esse “pagamento”, na verdade, se d2 como uma forma de “devolu¢io” do
ICMS pago pela empresa, o que o diferencia das redugoes e das isengoes anteriormente destacadas.

Entre 2010 e 2014, o governo do Ceara pagou a industrias as seguintes quantias:

7 Valor referente a 2014. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/sonegacao-de-impostos-e-sete-
vezes-maior-que-a-corrupcao-9109.html Acesso em: 21 maio 2017. Importa destacar ainda que a sonega¢io ocorre
principalmente entre as classes médias e as proprietarias, que pagam impostos “declaratorios”, isto ¢, elas devem se
declarar devedoras de tributos, abrindo margem para informacoes falsas (PINTO, 2012). Ja os pobres, além de nio
atingirem o piso para declaracao de Imposto de Renda, ainda necessitam gastar praticamente tudo o que ganham em
mercadorias para sua sobrevivéncia, logo, pagam imposto embutido.

8 A Lei N° 10.367/1979, que ctia o FDI, e suas alteracdes, em seu Art. 1°, diz o seguinte sobre o objetivo do Fundo:
“promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo Territ6rio do Estado do Ceara”.
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Tabela 1 — Valores referentes ao Fundo de Desenvolvimento Industrial do estado do Ceara

entre 2000 e 2014.

Anos Valores (R$ milhoes)
2000 278,9
2001 302,7
2002 370,1
2003 226,6
2004 05,5
2005 75,2
2006 96,1
2007 39,9
2008 85,1
2009 71,9
2010 67,2
2011 72,9
2012 63,9
2013 74,6
2014 259,8
Média 143

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara de 2001 a 2015.

Como se pode perceber, o governo do estado do Ceara distribuiu em média R$ 143 milhoes
para empresas cearenses no periodo analisado, valor bastante significativo. Vale chamar a aten¢ao

para o ano de 2014, quando o valor mais que triplicou em relagdo aos anos anteriores da gestao
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Cid Gomes (2007-14). Dito isso, destaca-se que o objetivo deste texto tem relagdo apenas com as
agoes governamentais (renuncia de receita e fundo de desenvolvimento), conforme ficou claro na
exposicao realizada na se¢ao introdutoria. Desse modo, nao sera analisada a evasao fiscal, visto se
tratar de um crime de empresarios que, muitas vezes, conta com a omissao dos governantes para
ocorrer, pois ¢ de conhecimento notério as praticas de evasio fiscal e os significativos montantes

que deixam de ser arrecadados ano apds ano.
Extrafiscalidade, crescimento econdmico e (des)igualdade social

No periodo analisado neste artigo, a renuncia de receita praticada pelo governo do estado
do Ceara incidiu apenas sobre o ICMS. Isso tem um impacto singular, visto que o ICMS ¢ o
principal imposto arrecadador do governo, representando mais de 50% de sua Receita Corrente
Liquida (RCL)’. Esse dado é importante porque com a diminui¢io da RCL, h4 a consequente
diminui¢do do fundo para pagamento de pessoal, por exemplo, ja que a Lei de Responsabilidade
Fiscal imp&e limites aos orcamentos estaduais e municipais se baseando exatamente naquela
receita'’, ou seja, € por meio da RCL que o governo cumpre com suas obrigacoes pecunidrias junto
aos servidores publicos.

Em 2016, por exemplo, o governo do estado nao concedeu reajuste a nenhuma categoria
de servidores publicos' exatamente por estar proximo ao Limite Prudencial estabelecido pela
LRF". Contudo, esse limite pode ser manipulado artificialmente. A rentncia de receita

implementada pelo governo cearense é uma forma de mudar isso.

? Outras fontes sio: Imposto de Renda de Pessoa Fisica e Fundo de Patticipacdo dos Estados.

10 Cf Art. 19 da LRF.

11 Algumas categorias receberam reajuste apenas em gratificacoes e bem abaixo da inflagio.

12O gasto com pessoal ndo deve exceder os 60% da Receita Corrente Liquida, segundo a LRF. O Limite Prudencial é
a marca de 57%, ou seja, dezenove vigésimos do limite de 60%.
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Tabela 02 — Receita Corrente Liquida do governo do estado do Ceara 2016 com e sem

renuncia de receita

RCL 2016 com rentincia de receita

(em R$ milhdes)

RCL 2016 mais o valor da rentincia de

receita (em R$ milhdes)®”

R$ 16.506

R$ 17. 553

Fonte: LOA 2016

Como o Limite Prudencial* estabelecido pela LRF ¢ de 57% da Receita Cotrente Liquida,

esse limite poderia ser diferente, caso o governo nao abrisse mao de mais de R$ 1 bilhdao. Com isso,

o Limite Prudencial do or¢amento do governo do Ceara em 2016 foi de aproximadamente R$ 9,4

bilhées. Caso o governo nao tivesse lancado mao da renincia de receita, esse limite aumentaria

para cerca de R§ 10 bilhoes; incremento de R$ 600 milhdes. Dessa forma, a renuncia de receita

contribuiu para impedir o reajuste salarial e de beneficios para cerca de 165 mil servidores (ativos

e inativos) e pensionistas do estado”. Como se pode perceber, a politica de isenc¢io fiscal impactou

negativamente para 165 mil trabalhadores e suas familias, cerca de meio milhao de pessoas.

Todavia, a analise dos dados selecionados indica um quadro bastante complexo da realidade

cearense. Inicialmente, destaca-se que o Produto Interno Bruto cearense vem de fato crescendo

nos anos analisados, a saber:

Tabela 03 — PIB cearense em anos de referéncia

Ano 2001 2006

2011 2015 2019'

PIB
21.581 46.303
(em R$ milhio)

87.982 129.056 169.564

Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2001 (Sintese), 2006 e 2014. Anuério Estatistico do Ceara 2013, Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2017 (Anexo II — Anexo de metas fiscais)

13 Essa ¢ a soma simples dos dados. Nio hd qualquer previsio econémica constante no resultado.
14 Ao atingir o limite prudencial, o governo fica impossibilitado de: conceder reajuste salarial, criar cargos, alterar
estrutura de carreiras que implique em aumento de despesa, contratagdo de pessoal e contratagao de horas extras. Cf.

Art. 22 da LRF.
15 Dados de 2014. Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2015.
16 Previsiao ante uma renuncia fiscal de R$ 1,2 bilhio.
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Em quinze anos, entre 2001 e 2015, houve um espantoso aumento de 600% no PIB
estadual’’; saltando para quase 800%, se for considerada a previsdo para 2019. Esses dados apontam
para o sucesso parcial da politica de rendncia fiscal do governo cearense, visto que um de seus
objetivos ¢ o “crescimento do PIB”.

Ademais, o numero de empresas industriais ativas também teve um crescimento
extraordinario: passando de 11.238 (onze mil duzentas e trinta e oito) para 35.573 (trinta e cinco
mil quinhentas e setenta e trés) entre 2001 e 2014, um aumento de 316%. No mesmo periodo, o
numero de estabelecimentos comerciais saltou de 83.092 (oitenta e trés mil e noventa e dois) para
154.770 (cento e cinquenta e quatro mil e setecentos e setenta), 86% a mais. Com isso, o segundo
objetivo da politica de renuncia fiscal parece ter sido alcancado: “atra¢do de investimento” da

iniciativa privada.

Tabela 04 — Crescimento de empresas industriais e estabelecimentos comerciais no Ceara

entre 2001 e 2014.

2001 2014 Crescimento relativo
Empresas industriais 11.238 35.573 316%
Estabelecimentos comerciais 83.092 154.770 86%

Fonte: Anuirio Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2015.

Mas o que isso significa para a populagao? Como o crescimento do PIB e os investimentos
privados afetam a vida dos cearenses? Descobrir isso é bem mais complexo. Ja foi exposta a
situagdo negativa dos funcionatios publicos em 2016'. Contudo, a seguir, serdo feitas anélises que
visam a compreensao da repercussao dessas politicas na vida dos individuos.

Inicialmente, destaca-se a minimiza¢dao do Estado na sociedade. O crescimento espantoso
do PIB somado com a auséncia de novas taxa¢Oes mais a rendncia fiscal fizeram com que a

arrecadacao do Estado diminuisse proporcionalmente ao montante de riquezas produzidas, a saber:

17 No mesmo periodo, o PIB nacional cresceu cetca de 448%, o que indica que o crescimento econémico cearense foi
bem acima da média brasileira.
18 A LOA 2017 ndo previu, novamente, reajuste aos servidores estaduais.
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Tabela 05 - Relagdo entre o PIB do Ceara e as Receitas totais do governo 2001, 2006, 2011
e 2015

2001 2006 2011 2015
PIB (em R$ milhio) 21.581 46.303 87.982 129.056
Receitas totais do governo
5.149 9.229 16.943 23.605
(em R$ milh3o)
Relagio PIB / Receitas
238 19,9 19,2 18,3
totais

Fonte: Lei Orcamentario Anual 2001 (Sintese), 2006, 2014 ¢ 2015. Anuario Estatistico do Ceara 2013. Lei de

Diretrizes Orcamentarias 2017 (Anexo II — Anexo de metas fiscais)

Como se pode perceber, o PIB estadual vem crescendo numa propor¢ao maior do que as
receitas do governo, que caiu de 23,8% para 18,3%, o que significa retragio do Estado em relagiao
aos entes privados. Todavia, isso ndo necessariamente significa algo negativo: haver mais dinheiro
circulando entre os entes privados pode significar maior distribuicao de renda, o que sera analisado
adiante. Em contrapartida, uma maior receita do governo pode significar a garantia de mais e
melhores direitos basicos para a populagao com a oferta de um Estado de Bem-Estar Social ou
pelo menos uma aproximagao disso. Dessa forma, sera discutido a seguir a (des)concentragao de
renda e a oferta de direitos basicos (saude e educagao) em relagao a populagao cearense.

Primeiramente, ao se analisar a tabela a seguir, o nimero de pessoas ocupadas no Ceara
entre 2001 e 2015 cresceu. Foi um crescimento de 9,5%, cerca de 316 mil postos de trabalho a
mais. Entretanto, ao relacionar esse dado com o crescimento de Pessoas em Idade Ativa (PIA), ha
um decréscimo na quantidade relativa de pessoas ocupadas, a saber: em 2001, 56% da PIA estava
ocupada. Em 2015, apenas 52,3% estava na mesma condi¢ao’. Isto significa que, apesar das
politicas de fomento econémico implementadas pelo governo cearense, o numero de ocupagdes
nao acompanhou o ritma da demanda de empregos no estado, aumentando o nimero relativo e
absoluto de pessoas nao ocupadas no periodo analisado. Isso diverge do espantoso crescimento

das bases industrial e comercial apresentados, refletidos no PIB estadual.

19 Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.
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Tabela 06 - Relagao entre Pessoas em idade Ativa (PIA) e populagdao ocupada no Ceara

nos anos de 2001 e 2015.

2015
2001
(aumento absoluto)
Pessoas em Idade Ativa 6.959
5.935
(em milhares de pessoas) (+ 1.024)
Populagio ocupada 3.041
puas P 3.325
(em milhares de pessoas) (+ 310)
Pessoas ocupadas/ PIA 56% 52,3%

Fonte: Anuirio Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.

Ademais, ha outra relacio importante a ser apresentada: o PIB do estado cresceu
significativamente, conforme exposto. Como isso impactou nos salarios dos trabalhadores? O que
se quer saber é: como se comportou a renda no estado do Ceara? Segundo Piketty (2014, p. 24), “a
renda consiste em dois componentes: os rendimentos derivados do trabalho [...] e a renda do capital
[...]”, isto é, simplificando, a renda é a soma dos salarios dos trabalhadores e dos lucros dos

capitalistas.

Grafico 01 — Evolugio do rendimento médio mensal de Pessoas em Idade Ativa no Ceara

entre 2001 e 2015%.
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.

20 Dados relativos as Pessoas Economicamente Ativas acompanham a tendéncia de queda acentuada.
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Neste sentido, entre 2001 e 2015, conforme pode ser observado no Grafico 01, o
rendimento médio mensal dos trabalhadores cearenses caiu de 1,16 para 1,01 salario minimo. Vale
ressaltar que 100% das ocupagdes criadas entre 2001 e 2015, aqueles 316 mil postos apresentados
anteriormente, estdo classificadas com renda entre %2 e 2 salarios minimos, empregos de baixa

remuneracio, que cresceram em cerca de 515 mil postos no periodo analisado®.

Tabela 07 - Comparagio entre o rendimento mensal de pessoas ocupadas no Ceara nos

anos de 2001 e 2015. %

Relagio entre anos 2001 2015 Relagio entre
de referéncia — (em milhares (em milhares numeros
Rendimento de pessoas / de pessoas / absolutos
mensal (em salario proporgao) proporgao) 2015/2001 (%)
minimo) |
Até 2 699 / 21,3% 559 / 15,6% - 20,1
De'2al 802 / 24,4% 1.117 / 31,2% + 39,2
Dela2 649 / 19,7% 989 / 27,6% + 524
De2a3 197 / 6% 204 / 5,7% + 3,5
De3a5 152 / 4,6% 164 / 4,6% + 79
De5a10 97 / 2,9% 91 / 2,5% -6,2
De 10 a 20 50 / 1,5% 31 /0,9% - 38
Mais de 20 19 / 0,6% 6/0,2% - 68,4
Sem rendimento 621 / 18,9% 423 / 11,8% - 31,9

Fonte: Anuirio Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.

Como se pode perceber, apesar da redugdo no contingente de pessoas que recebiam até
meio salario e daquelas sem rendimento, houve incremento significativo apenas nas faixas salariais
entre meio e dois salarios. Isso contribui para explicar porque, em 2001, os salarios dos

trabalhadores representavam 68,9% do PIB estadual, enquanto, em 2015, representavam apenas

21 Ou seja: houve uma redugio geral dos salarios no estado, visto que ocupagodes que, em 2001, pagavam mais de dois
salarios, em 2015, pagavam até dois salarios.

22 A tabela suptime o quantitativo de pessoas ocupadas que ndo declararam de rendimento. Nessa categoria ha 34.282
pessoas, em 2001, e 57.988, em 2015. Esses valores ndo foram considerados para o cdlculo da propor¢io de cada
categoria em relagdo ao total de pessoas ocupadas em cada ano de referéncia.
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51,3%7. Houve significativa reducio dos rendimentos derivados do trabalho em um periodo de
15 anos, o que indica maior concentragao de riqueza entre as classes que vivem da renda do capital,

dos lucros.

Grafico 02 — Evolugao dos rendimentos de capital e de trabalho no Ceara entre 2001 e 2015.
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.

Em parte, isso ocorre porque a isen¢ao fiscal ndo significou a queda de pregos ao
consumidor; pelo contrario, a inflagio medida pelo IBGE na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) esta entre as mais altas do pais nos tltimos anos. Entre 2001 e 2011, por exemplo, a inflagao
acumulada na RMF é maior do que a média do Brasil*. Isso significa que o fato constatado
anteriormente - de que ha mais dinheiro com entes privados — nao se traduziu em maior
distribuicdo de renda, e, sim, em concentragao, pois as isen¢des/ reducoes nao foram repassadas
aos consumidores nem foram transformadas em novos empregos de forma proporcional, nem em

maior rendimento para os trabalhadores, tornando-se, principalmente, lucro.

2 Base do calculo: rendimento médio mensal de Pessoa em Idade Ativa multiplicado por doze. O resultado
multiplicado pelo nimero total de Pessoa em Idade Ativa. Fonte: Anudtio Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.
% Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica IBGE).
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Nesse sentido, entre 2001 e
2015, a taxa de renda do capital cresceu
mais do que a taxa de crescimento
econdémico: 838% e 498%,
respectivamente. Isso é o que Piketty
(2014, p. 31 et seq) chama de
“desigualdade fundamental”. Quando
isso ocorre constantemente, “ha um
risco alto de divergéncia na distribuigao
de renda” (lbidem, p. 32), ou seja, ha
grande probabilidade de concentragio
de riqueza. Isso influi diretamente na
importancia da heranca,
desequilibrando a sociedade por longo
periodo de tempo, caso nio sejam
tomadas medidas. Piketty compreende
que, em geral, os paises estao voltando

a

Marcio Kleber Morais Pessoa
Jodo Bosco Feitosa dos Santos

Grafico 03 — Evolugao dos rendimentos de

capital e do PIB cearenses entre 2001 e 2015
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2002/2003 e 2016.

se tornar desiguais assim como ocorreu no final do século XIX e inicio do século XX, quando a

desigualdade chegou a nfveis jamais vistos pela humanidade. Obviamente, que o autor se refere

principalmente aos paises centrais do capitalismo, visto que, no Brasil, a desigualdade economica

sempre foi uma “lei de ferro”.

A desigualdade naqueles paises s6 comegou a decair quando os Estados nacionais passaram

a intervir diretamente na sociedade, ofertando os chamados direitos de cidadania. Esses direitos s6

puderam ser ofertados gragas a expansao dos tributos e, consequentemente, dos fundos publicos:

De posse de maiores somas de recursos orcamentarios, coube aos fundos
publicos sustentar a expansao dos gastos nas areas sociais como educacio, saide,
transporte, habitagdo, assisténcia e previdéncia. Dessa forma foi possivel garantir
praticamente a totalidade da populagido trabalhadora uma elevaciao consideravel
do padrio de vida, assistida pela universalizacdo de equipamentos e servi¢os
publicos como educagio e saude (POCHMANN, 2015, p. 30)
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O autor trata especificamente dos paises onde existiu Estado de Bem-Estar. Nesse sentido,
uma forma de diminuir desigualdades é por meio da oferta de direitos basicos a todos os cidadaos,
politicas de equidade™.

No Brasil, a redistribui¢ao nao funciona com a mesma légica de paises ocidentais. Em 2004,
os 10% mais ricos do pais absorviam 75% da riqueza contabilizada. Ademais, nunca houve por
aqui um Estado de Bem-estar como o concebido naqueles paises no pos-guerra. O pouco
conquistado pelas classes subalternas nao adveio de movimentos revolucionarios como o0s
experimentados por aqueles paises, adveio de manifestagoes reivindicatorias principalmente ligadas
a sindicatos pré-regulagao varguista, mas sempre massacradas pelas forgas conservadoras.
(POCHMANN, 2015) Vale ressaltar também a importante atuagao do Governo Vargas em relagio
aos direitos sociais, que, apesar de terem sido em geral outorgados em seu governo ditatorial,
traduziram as manifestagoes recorrentes desde o inicio do século passado. Todavia, conforme
destaca José Murilo de Carvalho (2016), a atuagao em politica social daquele governo excluiu varios
trabalhadores, tais como: autbnomos, domésticos e rurais™; “tratava-se, portanto, de uma
concepgao da politica social como privilégio e nao como direito. Se fosse concebida como direito,
deveria beneficiar a todos e da mesma maneira” (Ibidems, p. 118-9).

Pochmann (2015, p. 37) destaca ainda que “sem a difusao geral e qualitativa de um minimo
material e social, como educagao, saude, cultura, entre outros bens publicos, nao seria suficiente —
ainda que necessaria — a busca pela menor desigualdade econoémica definida pela diferenca nos
rendimentos”. Essa afirmagao converge com analise apresentada por Barbosa (2012, p. 42-3): a
renda média real do trabalhador industrial brasileiro cresceu entre 2003 e 2010?”. Contudo, sua
produtividade cresceu em ritmo mais acelerado desde o inicio do século até 2010. Isso significa que
os mecanismos de extracao de Mais-valia operavam para expandir a desigualdade no Brasil.

Esse cenario esta levando a criagdo de gigantescas e poderosas corporagoes privadas.
Conforme destacou Pochmann (2015, p. 52-3), ao se hierarquizar orgamentos publicos de Estados-
nagao e receitas privadas de corporacdes transnacionais, em 2013, o resultado é surpreendente:

entre os 86 estratos iniciais, apenas 23 sdo ocupados por Estados-nacdo, enquanto 63 sido

2> Em complemento as colocagdes de Pochmann neste texto, Piketty (2014, p. 467) diz que “a redistribuicio moderna
¢ construida em torno de uma légica de direitos e um principio de igualdade de acesso a certo nimero de bens julgados
fundamentais”.

26 Esses trabalhadores foram aos poucos sendo incluidos no rol dos direitos sociais. (CARVALHO, 2016)

27 Entre 2004 e 2010, “nove em cada dez postos de trabalho criados no setor formal tém remuneracio inferior a trés
salarios minimos” (BARBOSA, 2012). Como se viu acima, no Ceard, 100% dos postos de empregos formais criados
no perfodo analisado se incluem na faixa salarial de até dois salarios minimos.
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corporagoes privadas. O 11° estrato ja é ocupado por uma corporagao. Ainda segundo Pochmann

(2015, p. 54-5),

o poder privado da corporagio transnacional ndo impacta somente no padrao
monopolizado de competicdo intercapitalista mundial, como atua nos
or¢amentos publicos [...] O estado nacional sofre, assim, influéncias crescentes
do poder privado, favorecendo o redirecionamento de parte significativa das
politicas publicas a seu favor|, e conclui:] Dessa forma, o comprometimento dos
orcamentos publicos com grandes corporacdes transnacionais esvazia politicas
de apoio ao desenvolvimento, bem como o enfrentamento da desigualdade inter
e intra Estados nacionais.

Essa influéncia perniciosa parece ser o caso da politica de renuncia de receita e de
desenvolvimento industrial do estado do Ceara aqui analisadas. Vale relembrar que o Brasil deu
preferéncia as empresas nacionais. Todavia, no contexto da complexidade global atual com
corporagoes formadas por Sociedade Anonima (SA), grandes fluxos de dinheiro saindo e entrando
de fronteiras nacionais a cada instante devido as novas tecnologias etc., é dificil afirmar com
exatiddo o que ¢ nacional e o que nio o é. Dito isso, serdo analisados a seguir dados acerca da

aplicacao de recursos publicos em politicas sociais no Ceara.

(Des)Igualdade social no Ceara: do crescimento econdmico a (des)protegio social

Neste topico, sera analisada a aplicagdo de recursos por parte do governo estadual do Ceara
em saide e educagao, duas das principais politicas sociais ofertadas pelos estados modernos, a fim
de se refletir sobre a dinamica na oferta desses direitos aos cearenses nos ultimos anos. Essas
analises serao permeadas por didlogos com Sassen e Wacquant. Primeiramente, serdo analisadas as

execugOes orcamentarias da pasta de saude:
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Tabela 08 — Previsiao e Execucdo Orcamentaria da Secretaria de Saiide do Estado do Ceara

entre 2006 e 2015%,
Ano 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Total

Previsio®
(R$ 1.076 | 1.478 | 2.091 | 2.025 | 2.314 | 2.689 | 3.032 | 2.955 | 17.660

milhares)

Execu-

tado*®
851 1.019 | 1.556 | 1.667 | 1.956 | 2.262 | 2.767 | 2.722 | 14.800

(R$

milhares)

Porcen-

tagem 791 | 69 | 744 | 823 | 845 | 841 | 912 | 921 | 838

b 5 b

Executada

Fonte: Execucio Orcamentiria do Estado do Ceard dos anos de referéncia.

Como se pode perceber, em nenhum dos anos analisados o poder executivo estadual gastou
100% do que estava previsto para a secretaria de sadde. A média dos seis anos, 83,8%, ¢ muito
baixa se for considerada a situagdo precaria da saude publica estadual, que ha anos vive em estado
de calamidade com pacientes espalhados por corredores e sendo atendidos de forma precaria nos
hospitais publicos do estado’. Esse cenario de flagelo esti forcando muitos cearenses a migrar para
planos de satde privados como uma forma de evitar vivenciar aquelas situagdes. No primeiro
semestre de 2017, por exemplo, o nimero de adesoes a planos de saude esta em queda no Brasil,

mas continua crescendo no Ceara™. Isso certamente nio esti ocorrendo porque o rendimento dos

28 Nio foram encontrados dados anteriores a 2006.

2 Previsdo na LOA mais crédito suplementar (quando existir). Valor ndo corrigido pela inflagdo.

3 Valor empenhado. Valor nio corrigido pela inflagao.

3 Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/corredores-lotados-e-surto-
evidenciam-cenario-de-caos-na-saude-1.1288110 Acesso em: 28 nov. 2016.

2 Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/15-4-mil-pessoas-aderem-a-
plano-de-saude-no-ce-1.1651801 Acesso em: 23 maio 2017. Disponivel em:
http://www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/02/planos-de-saude-ganham-mais-de-4-mil-clientes-no-ce.html
Acesso em: 23 maio 2017.
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trabalhadores esta crescendo, conforme ja discutido. Ademais, isso esta transformando a nog¢ao de
saude como direito, passando a ser enxergada como mercadoria; além de ter enorme impacto sobre
os orcamentos familiares ja tdo depreciados. Ademais, a situagdo da satde se agrava e se torna mais
urgente para os individuos com a apresentagao de outro dado: em 2015, apenas 52% dos domicilios
cearenses possuiam esgotamento sanitirio adequado, bem abaixo da média nacional, que passou
de 80% naquele ano, segundo dados do IPECE (2016).

Outro direito social que sofreu o mesmo problema de redugao de investimentos foi a

educacio. Novamente, em nenhum ano analisado o governo executou o previsto™:

Tabela 09 — Previsdao e Execugdao Orgcamentaria da Secretaria de Educagiao do Estado do
Ceara entre 2006 e 2015%,
Ano 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

Previsio®

(R$ 1.641 | 1.843 | 2.937 | 2.873 | 2981 | 2.310 | 2.510 | 2.422 | 19.517

milhares)

Execu-

tado*
1.475 | 1.693 | 2421 | 2.591 | 1.969 | 2.111 | 2.263 | 2.182 | 16.705
(RS

milhares)

Porcen-

tagem 89,9 91,9 82,4 | 90,2 06,1 91,4 | 90,2 | 90,1 85,6

b b b bl b b b b

Executada

Fonte: Execu¢io Or¢camentiria do Estado do Ceara dos anos de referéncia.

3 O gasto com educacido no Ceara ¢ dividido: uma parte dos gastos ¢ executada pelo governo estadual e outra parte,
pelo governo federal por meio do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb). Isso ocorre quando os 25% dos or¢amentos estaduais que devem ser
obrigatoriamente destinados a educagao nio atingem o “valor médio ponderado por aluno”, sendo complementado
por aquele Fundo.

3 Nio foram encontrados dados anteriores a 2006.

% Previsdo na LOA mais crédito suplementar (quando existir). Valor ndo corrigido pela inflacio.

3% Valor empenhado. Valor nio corrigido pela inflagao.
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Vale ressaltar que tanto no caso da educagao quanto no da saude o governo estadual gastou
o percentual minimo constitucionalmente previsto. Contudo, as execugdes foram bem abaixo do
inicialmente previsto e divulgado na midia como propaganda. Em 2011, por exemplo, durante uma
greve dos professores da rede estadual, o governo se utilizou da porcentagem de gasto com

educagio sobrevalorizada como argumento na disputa com a categoria grevista:

O Governo do Estado reafirma seu forte compromisso com a Educagio publica
de qualidade, demonstrado na pratica também pelo aumento expressivo da
parcela do Orcamento Estadual dedicada ao setor, que hoje é de 29,55% de tudo
o que o Governo arrecada com os impostos dos contribuintes.?’

De fato, o governo nido chegou a gastar a porcentagem divulgada, gastando cerca de R$
200 milh6es a menos. Um dos possiveis efeitos disso ¢ a queda brusca no nimero de matriculas na

rede estadual, a saber:

Tabela 10 — Matriculas na Educag¢ido Basica na rede estadual do Ceara®™.

Ano 2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Matriculas
absolutas (x 725 734 522 521 503 486 462 432
1000)
Matriculas
100 101 72 72 69,4 67 63,7 59.6
relativas (%)

Fonte: Sinopse Estatistica da Educac¢do Basica (MEC/ INEP) nos anos de referéncia.

Como se pode perceber, o nimero de matriculas vem despencando intensamente no
periodo analisado. 293 mil matriculas foram encerradas, 40% do total. Todavia, esse numero
acompanha, em parte, a evolugdo etaria da populacao cearense entre 5 ¢ 19 anos, que foi reduzida
no mesmo perfodo em 270 mil pessoas. Apesar disso, um outro dado indica a situagao da educagao

escolar cearense com mais clareza:

37 Disponivel em: www.go00.gl/PCT0kn Acesso em: 30 nov. 2016.
38 Incluindo todos os niveis de ensino constantes nos documentos: creche, pré-escola, classes de alfabetizacio, infantil,
fundamental, classes de aceleracio, médio, profissional e Educacio de Jovens e Adultos.
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Tabela — Populagdo de 0 a 19 anos e matriculas em todas as esferas administrativas na

educagio basica no Ceara (2002 - 2015)*

Matriculas em todas as esferas
Ano Populacao de 0 a 19 anos (x 1000)
administrativas (x 1000)
2002 3.309 2.950
2015 2.784 1.820
2015/2002 - 525 -1.130

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2002 e 2015 e Anuario Estatistico do Ceara 2016.

Como se pode perceber, a redugio da populacio de 0 a 19 anos* — alvo principal das
politicas educacionais — foi menos da metade do total de matriculas encerradas no Ceara no periodo
analisado. Isso, somado com os dados apresentados anteriormente sobre trabalho, esta impactando
diretamente em outro fendomeno preocupante na sociedade cearense: o aumento do numero de
jovens que nem estudam e nem trabalham. No Ceara, esse nimero oscilou bastante entre 2005 e
2014, tendo crescimento vertiginoso de mais de 15% em 2015. Neste ano, 27,6% dos jovens entre
15 e 29 anos estava naquela situagdo, segundo dados do IPECE (20106).

No mesmo sentido, e ainda com dados do IPECE (2016), a taxa de analfabetismo no Ceara
entre pessoas com 15 anos ou mais, que vinha caindo desde 2005, passou a oscilar a partir de 2011,
e cresceu mais de 6% em 2015, atingindo o total de 17,3% da populagao, mais que o dobro da
média nacional. Também em 2015, o nimero de analfabetos funcionais* cresceu no estado,
passando de 26,4% para 27,1%. Ja o nimero médio de anos de estudo entre os cearenses com 25
anos ou mais, que estava em ascensao desde 2005, estacionou entre 2013 e 2015 em 6,4 anos. Esses
dados indicam que o cenario destacado anteriormente de queda no investimento na area
educacional esta afetando diretamente no perfil da popula¢dao em relagao aos estudos formais, com
relativa piora nos dados estruturais do setor.

Como se pode perceber, o Estado vem abrindo mao de recursos nos altimos anos em favor

dos empresarios, principalmente industriais, por meio da Rentncia de receita e também do Fundo

% Os dados de 2001 da Sinopse Estatistica da Educag¢do Basica nio estio organizados da mesma forma que os
documentos dos anos seguintes.

40 Importa destacar que a populagio cearense de 20 ou mais teve aumento no periodo em todas as categorias, sem
excecoes.

4 Analfabeto funcional é qualquer pessoa com 15 anos ou mais que tenha menos de quatro anos de estudo.
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de Desenvolvimento Industrial (FDI). A auséncia desses recursos estd impactando diretamente a
distribuicao de renda e de direitos entre os ditos cidadios. Isso significa que o crescimento
vertiginoso do PIB cearense, isto ¢, o crescimento da produgdo de riquezas, nio resultou em
distribuicao dessa riqueza; pelo contrario, esta levando a um cenario degradante para a populagao
do Ceara.

Importa frisar também que a responsabilidade pelo que vem ocorrendo nao ¢é
exclusivamente do governo do estado do Ceard. De fato, o governo de um estado pouco
desenvolvido do Nordeste brasileiro nao teria muitas chances em se desvencilhar de uma rede
maior e mais poderosa que se tornou a economia global. Apesar de o governo cearense estar
atuando - frise-se — em favor desse modelo exploratério global, ele é apenas mais uma pega na
grande engrenagem que ¢ hoje a economia global. Conforme destacou Pinto (2012), ha uma “guerra
fiscal” em curso no Brasil, logo, entre os estados menos desenvolvidos, aquele que oferecer as
condi¢Oes mais favoraveis aos grandes empresarios — e, geralmente, menos favoraveis aos seus
cidadaos — provavelmente ganhara o status de estado-sede de uma grande empresa (multi)nacional.
Para um governo eleito e temporario que precisa “mostrar servico” em quatro anos para que possa
pleitear sua reelei¢do, isso pode fazer a diferenga. Nao a toa, o FDI alcangou seu teto na gestiao Cid
Gomes em 2014, ano de elei¢io estadual®, conforme exposto na Tabela 01.

Faz também parte dessa rede maior o governo federal, deputados e senadores, grandes
corporagOes capitalistas etc. Ademais, um cidadao, isoladamente, pode contribuir para essa
engrenagem, visto que uma das principais caracteristicas da economia global ¢ sua complexidade,
como destaca Sassen (2016). O simples fato de um trabalhador de renda baixa ou média poder
guardar um pouco do que lhe sobra no final do més em sua poupanga no banco ou investir em
algum plano financeiro como, por exemplo, o Tesouro Direto®, ja é o suficiente para a engrenagem
da complexa economia global continuar rodando, pois aquela quantia em dinheiro deixara de existir
como moeda e passara a flutuar mundo afora podendo tornar-se qualquer tipo de agdo que gere
mais lucro, podendo servir, por exemplo, como empréstimo de um banco ou outra instituigao
financeira global a uma grande corpora¢ao (multi)nacional que usara seu poder e dinheiro (aquele

proveniente do trabalhador do exemplo) para realizar /obby no Congresso Nacional, a fim de diluir

# Investigacoes da Operagdo Lava-Jato indicam inclusive que o montante gasto em 2014 pela FDI tem relagdo com
subornos do governo em troca de doacGes para aquela campanha eleitoral. Todavia, as investigacGes continuam em
curso, nao havendo prazo para julgamentos. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/delacoes-revelam-
esquema-de-propina-em-troca-de-creditos-tributarios-21404518 Acesso em: 28 maio 2017.

4“0 Tesouro Direto ¢ um Programa do Tesouro Nacional desenvolvido em parcetia com a BMF&F Bovespa para
venda de titulos publicos federais para pessoas fisicas, por meio da internet. [...] esse Programa surgiu com o objetivo
de democratizar o acesso aos titulos publicos, ao permitir aplicacbes com apenas R$ 30,00”. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro-direto-conheca-o-tesouro-direto Acesso em: 23 maio 2017.
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os direitos trabalhistas, ou expandir a terceiriza¢ao, ou desregulamentar os direitos previdenciarios
no Brasil. Isso é o que Sassen (2016, p. 22. Grifo da autora) chama de “formac¢ées predatorias”, a
saber: “estamos assistindo a constituicao nao tanto de elites predatorias, mas de formagcies
predatérias, uma combinagao de elites e de capacidades sistémicas na qual o mercado financeiro é
um facilitador fundamental, que empurra na direcao de uma concentracao aguda”. E continua:
“essas capacidades sistémicas sao uma combinacdo variavel de inovagoes técnicas, de mercado e
finangas, mais a permissao governamental” (SASSEN, 2016, p. 23).

Isso acarreta o que a autora chama de “expulses”, que nao tém relacio somente com
deslocamento espacial, como a palavra pode levar a entender, essas expulsdes podem ser “de
projetos de vida e de meios de sobrevivéncia, de um pertencimento a sociedade, e do contrato
social que estd no centro da democracia liberal” (SASSEN, 2016, p. 39). Certamente, no caso
brasileiro e, principalmente, cearense, nao se pode falar em contrato social e democracia liberal sem
se utilizar aspas — ou mesmo, nao se pode falar. Apesar disso, ¢ possivel analisar a situagdo cearense
a partir da generalizacio do conceito destacado, visto que, ao se analisar os dados anteriores,
percebe-se que as condi¢des de vida de uma parte significativa da populagio cearense estao ruindo
na mesma intensidade com que riquezas sao geradas — e concentradas - e com que o governo abre
mao de seus fundos publicos em prol de um crescimento econémico desregulamentado, gerando
“expulsdes” de pessoas do Sistema Unico de Satde, da escola basica, de empregos melhor
remunerados etc. Isso pode ser traduzido como a tensdao entre instrumentos complexos e
resultados brutalmente elementares (SASSEN, 2016, p. 260). Como destaca Wacquant (2005, p.
191): “Opuléncia e indigéncia, luxo e penuria, profusio e mingua floresceram lado a lado|, desde
os anos 1970]”, e conclui: “Os dois tipos de fendmenos, apesar de aparentemente contraditérios,
estdo na realidade ligados”, essa parece ser a contribui¢ao das novas formagoes capitalistas.

No Ceara, especificamente, o nfvel de desigualdade social aponta para seu aumento. Além
dos dados analisados neste texto, destaca-se a reducao do IDH cearense entre 2000 e 2010, anos
de realizagio do Censo pelo IBGE, passando de 0,699 para 0,682*, o que indica piora. No sentido
contrario, o Indice de Gini do estado teve acentuada queda, o que indica melhora, entre 2001 e

2015, passando de 0,610 para 0,491%.

# [ndice de Desenvolvimento Humano. Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2013.

4 Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE. Vale ressaltar que o Indice de Gini, assim
como qualquer outro indice que busque medir a desigualdade, possui suas limitagdes por tentar expor uma realidade
multidimensional em um dado unidimensional. (Cf. PIKETTY, 2014) Ademais, geralmente o Indice de Gini compara
apenas a renda média dos 20% mais ricos com a dos 20% mais pobres. Em um pafs extremamente desigual como o
Brasil, essa metodologia ndo necessariamente ¢ a mais acertada, visto que entre os 20% mais ricos constam pessoas
que ganham rendimentos relativamente baixos provenientes do trabalho (juntamente com o centésimo mais rico que
provavelmente vive da renda do capital), contribuindo para baixar a renda média desse grupo, gerando distor¢des.
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Dessa forma, os indices apontam sentidos inversos em relacio a condi¢ao de vida da
populacdo cearense nesse inicio de século. Apesar disso, ha crescente desprotecao social nos
ultimos anos. Todavia, a medi¢do da desigualdade social por meio de indices é sempre complexa
porque, como diz Piketty (2014, p. 264), “o modo como se procura medir a desigualdade jamais é
neutro”. Isto ¢é, os indices ndo mostram, por exemplo, reduc¢ao dos salarios médios entre 2001 e
2015 e a alta inflacio da RMF, conforme apresentados anteriormente. Também nao detalham a
execucido deficiente do orcamento estadual nas areas de satde e educacao. No mesmo sentido,
escreve Sassen (2016, p. 54) ao abordar o relativo crescimento do PIB da Grécia durante a crise
econémica: “é uma medida de crescimento que existe em paralelo a crescente pobreza, ao
desemprego, aos sem-teto, a fome, a distribui¢ao de alimentos por organizagdes de caridade, as
taxas de suicidio entre os donos de pequenos negocios falidos e muito mais”. Sassen se questiona
se esse “crescimento” apontado pelas medic¢Oes tradicionais nao é proposital, a fim de deixar
esquecidas todas as mazelas sociais que os 6rgaos oficiais nao tém interesse em mostrar, as

“expulsoes”.
Consideragoes finais

A conjuntura econoémica atual do Brasil estd certamente transformando suas bases sociais.
Os direitos sociais conquistados principalmente pela Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943
e pela promulgacao da Constituicao de 1988 estao em xeque nesse momento historico devido as
varias reformas que estao sendo pretendidas ou votadas aceleradamente no Congresso Nacional.
No Ceara pré-impeachment, os dados aqui analisados apontam piora na protecao social dos
cidadaos e consequente aumento da desigualdade social, o que se reflete nos dados macrossociais
analisados.

Dito isso, serdao comentados a seguir os resultados relacionados aos objetivos deste texto:
pode se compreender que as politicas de renincia de receita e de desenvolvimento industrial no
Ceara tem sido negativas para a prote¢ao social realizada pelo Estado, especificamente nas areas de
saide e de educagdo. Apesar de exitosa em relagdio ao crescimento do PIB e a atracio de
investimentos privados, as isengoes fiscais nao conseguiram expandir o nimero de ocupagdes na
mesma propor¢ao, nem conseguiram criar postos de trabalho bem remunerados, havendo queda
na renda média do trabalhador cearense (e aumento da renda proveniente do capital, dos lucros).
Isso sem contar a efetivagao deficiente nos or¢camentos das pastas de saide e de educagao, entre
2006 e 2015. Esse conjunto de fatores levou a maior concentragao de renda, havendo largo
crescimento nos ganhos de capital no Ceara, entre 2001 e 2015.
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A soma da deficiente efetivagao dos direitos sociais, da queda na renda dos trabalhadores e
da alta inflacio acumulada desenhou a conjuntura atual do estado do Ceara, acarretando
“expulsdes”; em parte, resultado de decisoes politicas do Estado. Nesse sentido, finaliza-se este
texto com uma afirmagao-chave de Wacquant (Ibidem, p. 195): “Estados fazem diferencga — isto é,
quando assumem a tarefa de prote¢ao”. Todavia, o Estado cearense faz a diferen¢a, mas a prote¢ao

oferecida pelo ele nem sempre ¢ social e nem sempre é para quem de fato precisa dela.
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