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Resumo

Nas décadas de 1970 e 1980, em meio a disseminagido das ditaduras e ao aprofundamento da dependéncia
externa nas formacdes sociais da América Latina, tiveram lugar proficuas contribui¢bes ao debate marxista
sobre o Estado das referidas sociedades. Intelectuais como Agustin Cueva, Norbert Lechner, René Zavaleta
e Marcos Kaplan reivindicaram o estudo do Estado capitalista na América Latina como objeto de reflexdo.
Neste trabalho, por meio de uma analise bibliografica, buscamos resgatar as principais contribui¢oes, ao
debate em questao, do referido autor Marcos Kaplan, em particular. A partir de um didlogo com a produgao
intelectual do autor mais representativa dentro do recorte tematico proposto, inicialmente discutimos a
abordagem histérico-estrutural defendida pelo autor para o estudo critico do Estado periférico e dependente
na América Latina. Posteriormente, recuperamos os tracos mais marcantes da periodizacdo da trajetéria da
institui¢ao estatal na América Latina formulada por Kaplan.
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Abstract

In the 1970s and 1980s, amid the spread of dictatorships and the deepening of external dependency in Latin
America, there were fruitful contributions to the Marxist debate on the State in Latin American societies.
Intellectuals such as Agustin Cueva, Norbert Lechner, René Zavaleta and Marcos Kaplan reclaimed the
study of the capitalist State in Latin America as an object of reflection. In this paper, based on a
bibliographical analysis, we seek to retrieve the main contributions to the debate on State by the
aforementioned author Marcos Kaplan. Developing a dialog with the author's most representative
intellectual production within the proposed thematic area, we initially discuss the author’s historical-
structural approach to the critical study of the peripheral and dependent State in Latin America.
Subsequently, we discuss the most striking features of Kaplan’s periodization of the trajectory of the State
in Latin America.
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INTRODUCAO

Historicamente, a questio sobre o Estado nas sociedades da América Latina tem tido uma
presenca indireta nos debates do pensamento social latino-americano vinculados,
fundamentalmente, a problematica do desenvolvimento capitalista na regiao. Avancada a década
de 1960, a luz de diversos acontecimentos historicos e de uma atualizacio do debate marxista sobre
o Estado na Europa, teve lugar na regiao toda uma literatura de cunho critico. Esta, diante da
problematica do autoritarismo e dos novos regimes militares e da inser¢ao externa dependente da
regido na etapa de acumulagao de capitalismo monopolista, promoveu uma renovagao da discussao
ao reivindicar o Estado latino-americano como objeto de reflexdo e analise critica (GRANATO,
2021).

Buscando contribuir a disseminacdo, na atualidade, das discussoes dos autores envolvidos
no debate em questao, propomos resgatar, neste trabalho, algumas das formulag¢oes basilares do
intelectual argentino, naturalizado mexicano, Marcos Teodoro Kaplan Efron (1926-2004). Assim
como Agustin Cueva, Norbert Lechner e René Zavaleta Mercado, entre as décadas de 1970 e 1980,
Kaplan participou ativamente da referida renovacao da discussio sobre o fenomeno estatal na
regido. Em funcio da vasta obra do autot”, optamos pot recuperar, aqui, alguns elementos de cunho
teorico, referentes a abordagem do autor para o estudo do politico_na periferia capitalista latino-
americana, bem como outros elementos de carater historico, relativos a periodizagao da trajetoria

da instituicao estatal na América Latina.

? Para a bibliohemerografia de Kaplan, veja-se Becerra-Ramirez (2005a, pp. 135-157).
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Marcos Kaplan, que integrou a primeira geragao de cientistas sociais argentinos precursores
da chamada “Sociologia de Catedra”, é também considerado um dos mais relevantes cientistas
sociais latino-americanos do fim do século XX. Com uma adolescéncia e uma juventude marcadas
pelos conturbados cenarios mundial e argentino da primeira metade do século XX, formado em
Direito na Universidade Nacional de La Plata e doutorado em Direito e Ciéncias Sociais na
Universidade de Buenos Aires, Kaplan iniciou sua carreira docente e de pesquisa nessa ultima
institui¢ao, onde permaneceu até migrar ao Chile, em virtude do regime ditatorial que vigorou na
Argentina entre 1966 e 1970 (Kaplan, 1999).

Vinculado a Universidade de Chile, Kaplan, como lembra Becerra-Ramirez (2005b), soube
fazer da “etapa chilena” um periodo de grandes conquistas e avangos intelectuais, dentre os que se
destaca a publicagao, em 1969, do livro Formmacion del Estado nacional en América Latina, um dos seus
estudos mais importantes e difundidos nos paises da regido e de outros continentes’. Depois de
uma breve passagem pela sua Argentina natal entre 1970 e o infcio de um novo perfodo ditatorial
que se materializaria em 1976 (e impedido de voltar para o Chile, onde ja se havia instalado a
ditadura de Augusto Pinochet, em 1973), em 1975 Kaplan migrou para o México e ingressou na
Universidade Nacional Autbnoma do México, onde desenvolveu frutiferas pesquisas e permaneceu
até seu falecimento.

Os estudos de Kaplan aqui referenciados ndo remetem a uma selecao exaustiva, nem,
necessariamente, a uma cronologia estrita. Antes, optamos por desenvolver um didlogo com a
produgio intelectual do autor mais representativa dentro do recorte tematico proposto. Assim, o
trabalho, baseado em analise bibliografica, esta dividido em duas grandes partes. Na primeira secao,
buscamos apresentar algumas considera¢des acerca do esquema teérico-analitico formulado por
Kaplan para o estudo do Estado periférico e dependente na América Latina, esquema esse que ele
mesmo chama de abordagem histérico-estrutural. Na segunda parte, propomos recuperar 0s tragos

mais marcantes da periodizagao do Estado na América Latina formulada pelo autor.

O ENFOQUE HISTORICO-ESTRUTURAL

Ainda que a abordagem histérico-estrutural defendida por Kaplan para discutir
criticamente a questao do Estado nas formagoes sociais latino-americanas seja por ele retomada

em diversas publicagoes, é nos livros Estado y Sociedad (1978) e Aspectos del Estado en Amiérica Latina

3 No Brasil, a referida obra bibliografica foi publicada, em 1974, pela Livraria Eldorado Tijuca (Rio de Janeiro), ¢ a
tradugio a lingua portuguesa esteve a cargo de Lygia Maria Baeta Neves.
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(1981) onde tal arcabougo pode ser encontrado de forma mais condensada. Kaplan (1987) definia
seu enfoque como totalizador, concreto e dinamico, em contraposi¢io a um enfoque caracterizado
como restritivo, formalista e estatico.

No enfoque restritivo, formalista e estatico, a analise sobre o Estado ¢ atravessada, segundo

o autor, pela

[...] preocupagio predominante por promover férmulas e estruturagdes
que garantam a coeréncia, a estabilidade, o equilibrio, a autorregulagao, a
conservagao da ordem, a preservacio das condi¢oes de dominagao e
exploragio, em um pafs ou no mundo. Desigualdades e exploragoes,
alienagoes e coagdes sao comprovadas e mantidas como necessarias ou
inevitaveis (Kaplan, 1981, p. 13, tradugao livre).

Nesse enfoque, os cientistas sociais, segundo Kaplan, se atém as aparéncias, e o Estado ¢é
tratado pelo que parece ou pretende ser. Esse enfoque encontra expressao, para o autor, em teorias
fechadas e estaticas, “que fragmentam e simplificam a realidade, e limitam e degradam sua
interpretagao” (Kaplan, 1981, p. 13, tradugdo livre). As duas grandes variantes que Kaplan identifica
como fazendo parte desse enfoque sdo o estrutural funcionalismo liberal e o marxismo dogmatico.

Ao se referir a0 campo do estrutural funcionalismo liberal, assentado na separagao de
politica e economia, Kaplan expressa que, nesse campo, “o Estado parece ou resulta ser algo
inexistente ou se declara natural sua forma atual, subtraindo-o do horizonte da teoria e da pesquisa
empirica” (Kaplan, 1987, p. 35, traducao livre). Ainda nas palavras do autor, quando abordado, o
Estado ¢ tido como se “fosse um ente especial, superior, colocado fora do processo historico-
politico e a margem das suas leis. O exame do Estado deixa de ser critico e rigoroso a medida em
que se coloca entre parénteses o contexto social dos processos politicos” (Kaplan, 1987, p. 306,
traducio livre).

A defini¢ao de Estado é, no campo em tela, segundo o autor, apenas formal e limitada a
explicar como esse conjunto de institui¢des funciona. Essa concepgao esta associada a ideia de que
o Estado desempenha um papel de mediador neutral ou arbitro com agéncia suficiente para, através
de suas fung¢bes de carater universal, garantir o chamado bem comum publico, sobrepondo-se a
todo e qualquer conflito social, amortecendo-o e ocultando, assim, o carater de classe do Estado.
Contribui-se, assim, segundo Kaplan (1987; 1981; 1990), para o ocultamento e o desconhecimento
do Estado capitalista, da sua natureza e existéncia, de seu papel e fungdes na totalidade social.

No que diz respeito a corrente marxista, Kaplan critica as interpretagdes dogmaticas onde,

segundo ele, prevalece um determinismo reducionista e mecanicista-linear, expresso,
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principalmente, na relagdo entre infraestrutura e superestrutura. Conforme o autor, na medida em
que a superestrutura politica é mecanica e rigorosamente determinada pela infraestrutura
econdmica, ¢ em que o Hstado ¢ tido como mero instrumento da vontade politica da classe
dominante, a realidade prépria, a autonomia e as especificidades do politico sao ignoradas (Kaplan,
1987; 1981; 1983).

Como alternativa, entdo, ao enfoque restritivo, formalista e estatico, Kaplan defende o
chamado enfoque totalizador, concreto e dinamico, ou, também por ele intitulado de “historico-
estrutural”. Em primeiro lugar, para o autor, o estudo do Estado precisa ter como marco légico de
referéncia a totalidade social e como principio a indissociabilidade entre politica e economia. Como
lembra Kaplan (1987; 1981), no capitalismo, “o politico” e “o econdomico”, longe de serem
instancias isoladas, sao modalidades de praticas sociais que remetem a uma articulagiao especifica,
constitutiva de ambas as modalidades. Desse modo, segundo o autor, em um primeiro momento
da pesquisa sobre a politica e o Estado, em uma conjuntura histérica especifica, os fundamentos
da forma do Estado devem ser buscados no plano da infraestrutura socioeconoémica. Essa
abordagem ¢, entretanto, insuficiente, pois as determinagdes que dessa infraestrutura emergem nao
sao mecanicas ou imediatas, e a dependéncia da superestrutura é sempre relativa. Trata-se, segundo

o autor, em termos metodolégicos, de

[...] explorar a natureza da relacio dialética entre infraestrutura e
superestrutura como dois momentos igualmente condicionantes e
determinantes e, de modo geral, os lagos e interagdes entre as diversas
instancias e polos geradores, estruturado-estruturantes, que configuram
no conjunto e movimentam uma sociedade (Kaplan, 1981, p. 24, traducao
livre).

Reforcando o fato de que a superestrutura expressa uma logica e movimentos proprios e
especificos, que a tornam igualmente determinante e condicionante com relagao a infraestrutura

socioeconémica, cumprindo papel ativo no processo histérico, o autor retoma a questio da

totalidade ao afirmar que

[...] a realidade social ¢, assim, expressio da totalidade de forgas e
atividades humanas, de estruturas e processos que elas mesmas geram. As
estruturas sociais resumem a totalidade dos atores e processos sociais, sa0
definidas por eles e, por sua vez, os constituem e condicionam (Kaplan,
1981, p. 25, tradugao livre).
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Em segundo lugar, o estudo do Estado, no raciocinio do autor, precisa atentar para a
especificidade do seu papel na formagao social, em determinadas condi¢bes histéricas. Assim,
inicialmente, cabe esclarecer que a partir dos processos de producio economica, a sociedade
capitalista se apresenta para Kaplan (1981) como uma rede de relagdes hierarquizadas e de
dominag¢io entre classes, grupos e individuos, de estruturas de estratificagio social complexas,
contraditérias e dinamicas. A contraposi¢ao basica se da entre as classes dominantes e dominadas,
questionando-se, assim, uma unidade da sociedade global, unidade essa que s6 o Estado podera
garantir. Na perspectiva do autor, “o Estado nao é expressio de uma racionalidade transcendente
ou imanente a sociedade. Advém dela, é seu produto, seu modo de expressiao e de organizagao, seu
resumo oficial e simbdlico” (Kaplan, 1981, p. 49, traducio livre). O Estado assume a consciéncia,
a racionalidade, o poder organizador e de coesio, a representatividade do interesse geral de uma
sociedade dividida em classes, ancorada em um sistema de distribui¢ao desigual da riqueza e do
poder. Amortece os conflitos sociais e garante a ordem. O carater dual e ambiguo do Estado fica,
assim, retratado, para Kaplan (1981), no fato de tal Estado ser expressio de uma relagdo de
dominagdo entre classes e grupos sociais materializada em um conjunto institucional que deve
pretender e em parte atuar como arbitro, encarnagao e realizagao da ordem, da justica social e do
bem comum.

Como lembra Kaplan, o Estado capitalista se instala socialmente como realidade objetiva e
como institui¢dao. Torna-se, assim, uma entidade cuja “separagdao”, em parte aparente e em parte
real, com relagao a sociedade, se justifica cada vez mais em fun¢ao da complexidade crescente de
suas funcOes referentes fundamentalmente, segundo Kaplan (1987; 1981) a institucionalizagao,
legitimidade, consenso e legalidade; coer¢ao social; educagao e propaganda; organizagao coletiva e
politica econdmica; relagSes internacionais. Dessa forma, a nogao de autonomia relativa do Estado
permite, no raciocinio de Kaplan, uma analise e compreensao mais férteis do funcionamento do
Estado capitalista de modo geral, e latino-americano em particular, ao ressaltar que: i) as formas
superestruturais, e especialmente o Estado, ndo constituem meros reflexos ou epifenémenos das
estruturas socioeconomicas; ii) para cumprir suas funcoes orientadas a ordem e a0 bem comum, o
Estado deve se apresentar como uma instancia relativamente autonomizada, independente e
superior a todas as classes e grupos; iii) o papel real do Estado ¢ inseparavel de quem efetivamente

o encarna, anima e administra, ou seja, um corpo burocritico autocentrado®.

* Inclusive, ¢ a partir da referida nogdo de autonomia relativa que Kaplan chama a aten¢éo para o intervencionismo
estatal como trago histérico do Estado capitalista na regido, como serd visto na segunda parte deste trabalho.
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Por fim, um outro aspecto que integra a chave analitica do autor para estudar o Estado diz
respeito a dinamica das condi¢gdes ou determinagdes que advém dos planos interno e externo. Tal
aspecto assume um carater fundamental no caso latino-americano, principalmente pela inser¢ao
dependente no mercado mundial e a heterogeneidade estrutural como condi¢oes constitutivas do
Estado nas sociedades da regiao.

A dependéncia para Kaplan (1972) nao é um elemento em si ou um mero fator externo a
ser enfrentado, mas antes se trata do tecido de relagdes constitutivas no capitalismo, baseadas na
dominagao e subordinagao de uns paises por outros, assim como da modalidade especifica que o
desenvolvimento capitalista assume na nossa regidao. Trata-se de uma relagdo estrutural, na
perspectiva do autor, na qual a América Latina estd inserida internacional e nacionalmente, e, por

conta disso, seu desenvolvimento é dependente, desigual e combinado. Segundo Kaplan

[...] na América Latina tém existido desde a época colonial |...] grandes
diferencas tecno-economicas, sociais, politicas e culturais entre regides
incorporadas em graus diferentes no sistema internacional; entre regiGes
relativamente desenvolvidas e atrasadas; entre zonas urbanas e rurais |[...].
Ambos os polos da sociedade integram um mesmo processo histérico.
Sio partes diferentes, mas inter-relacionadas e que interagem em um
mesmo sistema capitalista dependente [...]. Resulta, assim, mais adequado
falar nao de dualismo estrutural, mas de desenvolvimento dependente,
desigual e combinado (Kaplan, 1972, p. 62, tradugao livre).

Assim como a referida inser¢do externa dependente, a heterogeneidade estrutural das
sociedades latino-americanas, que se traduz em um equilibrio instavel de diversas estruturas
produtivas e culturais capitalistas e pré-capitalistas sob dominancia das primeiras, aparece, aqui,
também, como um fator relevante para a interpretagao do Estado que dessas sociedades emerge e
opera. Kaplan chama a atencio, nesse sentido, para o fato de que ainda que a dependéncia externa
constitua um aspecto decisivo na analise sobre o Estado, a dinamica doméstica marcada pela
referida heterogeneidade estrutural, supée uma existéncia prépria e concreta. Dessa forma, a
dependéncia externa nao apenas impacta a dinamica interna, mas também ¢é por essa ultima

impactada. Segundo o autor,

[...] o dinamismo interno reflete e incorpora nao apenas a ac¢ao das
metrépoles e do sistema internacional, mas acrescenta, também, suas
singularidades histérico-sociais, suas peculiaridades e media¢Oes
especificas, suas conjunturas e azares, passando em um sé tempo a integrar
e a alterar a composi¢do, a orientagdao e o funcionamento dos agentes e
forcas de tipo externo (Kaplan, 1968, p. 208, tradugio livre).
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A dependéncia, assim concebida pelo autor como uma relagao, como uma dialética entre
forgas de ordem externa e interna no capitalismo, é parte fundamental do arcabougo analitico
kaplaniano, que, como ja expresso, tem no preceito de autonomia relativa do Estado o seu nucleo
central. Referente ao plano externo, tal nogdo de autonomia contribui para explicar, no

entendimento do autor, o fato de que

[...] certas conjunturas internacionais, independentemente as vezes da
vontade das metropoles e dos grupos internacionais, possam gerar
oportunidades e opg¢oes que sdo aproveitadas de diferentes maneiras pelos
grupos hegemonicos e dominantes dos paises latino-americanos para
assumir um grau relativo de independéncia e um poder mais ou menos
autonomo de decisdo, e para tentar alteragoes significativas na orientagao
e na configuragao das politicas internas e externas. Explicam, também, o
fato de que o Estado na América Latina exerce no geral uma espécie de
funcao mediadora e arbitral entre os grupos internos e externos, entre a
sociedade nacional e as metropoles, entre a dependéncia e a autonomia
(Kaplan, 1972, p. 59, tradugao livre).

Tal como ficou retratado no fragmento anterior, para Kaplan a dependéncia organica e
estrutural das formagSes sociais na regidao deve ser pensada, também, a partir das possibilidades
abertas em conjunturas histéricas especificas para a ampliagdo da margem de manobra dos
respectivos Estados. Apresentadas, assim, as que entendemos serem as nog¢oes fundamentais do
esquema analitico de Kaplan para o estudo do Estado na América Latina, vejamos, na se¢ao a

seguir, alguns dos resultados do esfor¢o do autor em combinar a analise estrutural e o enfoque

historico.

O ESTADO NA AMERICA LATINA: CARACTERIZACAO E PERCURSO
HISTORICO

Nesta segunda se¢do, abordaremos alguns elementos da periodizagao do Estado latino-
americano presente na obra de Kaplan, no entendimento de que o esfor¢o intelectual do autor
constitui uma relevante contribuicdo ao entendimento da natureza e das fung¢des que o Estado
tende a assumir na formagao social latino-americana dependente, em determinadas condigdes
histéricas. Dentre as principais produgoes de Kaplan que dao conta do mencionado exercicio

intelectual de periodizacio, destacam-se, fundamentalmente, os ja mencionados livros Formacion del
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Estado nacional en América Latina, e Aspectos del Estado en Ameérica Latina, dentre uma ampla variedade

de outros trabalhos.

A infincia do Leviata crioulo

A “infancia do Leviatd crioulo”, valendo-nos dos préprios termos do autor, tem sido

>
tratada em estudos como Kaplan (1976; 1978; 1969). Propomos ressaltar, aqui, apenas alguns
aspectos do robusto estudo historico realizado por Kaplan a respeito do Estado, constituido a
partir das independéncias dos paises latino-americanos, durante os séculos XIX e inicios do XX.
Tal como retratado nos estudos do autor (Kaplan, 1976; 1981), o processo de constitui¢io e as
fungoes do Estado nacional nos paises da regido vincularam-se a organiza¢ao de sociedades com
um modelo produtivo primario-exportador e dependente da Europa (com destaque para a
Inglaterra) e dos Estados Unidos, e com uma forte concentragao da riqueza e do poder na classe

agroexportadora, em alianga com as metropoles e suas empresas. Nesse sentido, afirma Kaplan, o

Estado nacional oligarquico

[...] se constitui, se legitima e se regula juridicamente a si mesmo e a
sociedade. Cria uma ordem politico-militar e uma legalidade que regem a
aquisi¢ao e o exercicio do poder, o monopdlio e a organizac¢ao da violéncia
legitima. Promove a garante a hegemonia do setor primario-exportador e
seu controle do sistema produtivo; a reorganizacao da sociedade para a
vigéncia do modelo escolhido de economia e desenvolvimento; o
progresso da integracao no sistema internacional (Kaplan, 1981, p. 73,
traducao livre).

Segundo Kaplan, para a constru¢ao da ordem politico-institucional que promovesse a
integracao do pafs e de um sistema de lealdades nacionais por cima dos particularismos regionais,
as classes dominantes crioulas e seus intelectuais organicos importaram o modelo europeu e norte-
americano de Estado nacional independente, centralizado, formalmente baseado na soberania
popular e na democracia representativa, ainda que, como afirma o autor, no plano da realidade tal
modelo tenha apresentado uma “vigéncia limitada ou ficticia” (Kaplan, 1981, p. 71, tradugao livre).
Na perspectiva kaplaniana, o sistema politico garantido pelo Estado do periodo apresentou os
tracos quer de uma ditadura unificadora, quer de uma democracia de participagao restringida, e a
maioria da popula¢ao careceu de uma protecao estatal efetiva. Dessa forma, para o autor, o modelo

importado de organizagdo politico-administrativa da sociedade serviu fundamentalmente a fragao

hegemonica para consolidar seu poder através do “controle dos recursos e processos produtivos
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do tipo agrario-exportador, das estruturas socioculturais fundamentais e das relacOes
internacionais” (Kaplan, 1981, p. 72, tradugao livre).

Para Kaplan (19706), ja desde seus primoérdios, o Estado nacional oligarquico na América
Latina distou de ser passivo ou fragil, cumprindo as tarefas essenciais do poder politico na
sociedade. Em outras palavras, tal Estado sempre assumiu fungdes de transcendéncia nas areas
socioeconoémico-produtiva e de politica externa. Segundo Kaplan, em fun¢io da intervengao do
Estado,

[...] o setor produtivo primario-exportador herdado da etapa colonial é
inicialmente mantido sob controle relativamente autbnomo da oligarquia,
e depois convertido em atividade fundamental e em principal vinculo com
as economias e¢ Estados dos pafses avancados e com o mercado
internacional (Kaplan, 1981, p. 75, tradugao livre).

Assim, no periodo em questdo, era o Estado que disponibilizava os recursos produtivos
para o setor agroexportador e para os grupos nacionais e estrangeiros que o controlavam,
favorecendo, por sua vez, a acumulag¢ao interna de capital. Por sua vez, através da politica externa
e da formalizaciao de acordos bilaterais, e reforcando-se, de fato, a tendéncia historica da América
Latina a balcanizac¢ao, o Estado oligarquico buscava “garantir o estreitamente dos vinculos com a
metrépole, impedindo que nada interferisse em tais vinculos e tentando extrair deles o maximo
proveito” (Kaplan, 1981, p. 76, tradugao livre), partindo-se, sempre, da afirmagdo de uma suposta
harmonia natural de interesses entre ambos os termos da relacdo, ainda que, evidentemente, tal

b b b

entendimento nao excluisse o surgimento de conflitos entre os Estados locais e as metrépoles —

entretanto, conflitos esses sempre resolvidos, em ultima instancia, a favor dessas ultimas.

O Levziatd crioulo e o neocapitalismo tardio e dependente

No periodo que vai de 1930 a 1980, Kaplan (1976; 1981) chama a aten¢do a todo um
processo, em parte reformista, democratico e populista, de reconfiguragao modernizadora do
Estado na América Latina. Em funcdo do crescimento econémico advindo do modelo primario-
exportador, produziu-se um dinamismo na divisdo social e regional do trabalho, na urbanizagio e
nas formas espontaneas de industrializacdo, o que levou a uma diversificagio da estrutura social
marcada pela emergéncia das classes médias e o aumento das massas populares. Um certo
reformismo, gradualista compativel com a ordem tradicional, foi levando a uma ampliacio da
democracia formal, bem como a uma renovagao institucional. O Estado deu inicio, aqui, a um

processo de robustecimento do seu aparelho, se apresentando:
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[...] de modo mais intenso e explicito como representante da sociedade e
arbitro entre classes e grupos. Limita o poder oligirquico tradicional e
refor¢a o das classes médias. Canaliza, manipula e controla as classes
trabalhadoras e populares através de uma combinacio de concessoes
limitadas e de repressido sempre presente (Kaplan, 1981, p. 78, traducao
livre).

Do ponto de vista externo, o periodo em tela tem como pano de fundo, grosso modo, os
impactos da Grande Depressao de 1929, a ascensio e a consolidagio dos Estados Unidos a
hegemonia do sistema capitalista e em parte significativa do Terceiro Mundo, bem como a ascensao
e a consolida¢ao da Unido Soviética como poténcia do bloco socialista. A América Latina inseriu-
se, aqui, diferentemente do passado, em uma nova relagdo de dependéncia, passando a integrar
plenamente a esfera de dominagao norte-americana. Conforme o nosso autor, no periodo em

questao, as corpora¢des multinacionais

[...] penetraram a industria e o agronegdcio, o comércio e as finangas, 0s
servicos e o Estado; articularam-se com setores nativos pertencentes a
diferentes classes; desempenharam um papel significativo na estruturagao
do modo de produgao dominante e da formacao social (Kaplan, 1981, p.
80, traducio livre).

Emergiu, aqui, ainda que instaurado em graus variaveis segundo os paises e as conjunturas
especificas, o que Kaplan chamou de um “neocapitalismo tardio, subdesenvolvido e dependente”
baseado

[..] na estreita associagdo entre grandes empresas nacionais e
internacionais; na producgdo especializada para a exportagao e para um
mercado interno emergente constituido por grupos urbanos de alto e
médio niveis; no uso de mao de obra barata e submissa e no apelo ao
protecionismo estatal; na redistribuigao regressiva de renda; na dissociagao
entre crescimento economico e desenvolvimento integral; na depreciagao
dos nfveis de remuneragao, consumo e bem-estar das massas; na vigéncia
de uma ordem social e politica que pressupde e promove a falta de
participagao, a apatia e a submissao das maiorias; no convivio, no plano
produtivo, de setores dinamicos associados a empresas estrangeiras e de
nucleo de economia capitalista arcaica (Kaplan, 1981, p. 80, traducao
livre).

Do ponto de vista interno, o periodo em questao ¢é descrito pelo autor como relativo a um
processo de inter-relagdes complexas entre a decomposicao das estruturas que deram fundamento

e significado a dominagao oligarquica e ao Estado burgués tradicional, e a implantagio do novo
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modelo de neocapitalismo tardio e dependente baseado em um padrao de crescimento econémico
pela via da industrializagio, mas sem revolugao industrial. O novo Estado democratico e
desenvolvimentista, que expressava a ascensao da burguesia industrial e comercial, converteu-se
em empresario e organizador da producio, e em provedor de politicas e servigos publicos vitais.
Ao avango e a consolidacao da diversifica¢ao e complexificagiao da estrutura social, em um
contexto de graus variaveis de democratizag¢ao, somou-se, contudo, segundo o autor, a falta de
coeréncia e ambicdo das classes médias para reivindicar um papel autbnomo e para assumir um
projeto proéprio, assim como a caréncia de consciéncia de classe e de instrumentos autbnomos de
praxis coletiva das novas classes trabalhadoras urbanas (Kaplan, 1981). No contexto da referida
estrutura social, Kaplan adverte que o funcionamento do supramencionado modelo neocapitalista

garantido pelo Estado

[...] ndo surge nem opera para satisfazer as exigéncias maioritarias de
participagao e melhorias das classes médias e populares. Privilegia certas
empresas € ramos economicos, certas classes e regioes, em detrimento das
restantes. Gera e multiplica tensionamentos, conflitos e antagonismos |...|
exige muita concentra¢ao do poder e imposi¢ao de uma ordem autoritaria
extrema para o logro da submissio das maiorias (Kaplan, 1981, p. 87,
traducao livre).

A manutenc¢ao desse modelo de acumulagio com reconcentracdo econdmica so se fez
possivel pela disseminag¢ao, na segunda metade do século XX, principalmente América do Sul, de
regimes ditatoriais que mantiveram sob controle as massas, assim como os conflitos na esfera das
classes dominantes. As solugoes autoritarias e totalitarias do perfodo tém sido tratadas por Kaplan
(1978; 1981) como proximas de um modelo fascista suz generis, contribuindo para o debate sobre o
autoritarismo interventor como a forma politica assumida pelo Estado contrarrevolucionario para
aperfeicoar o caminho que o levaria a nova dependéncia no capitalismo neoliberal.

Embora Kaplan defenda o intervencionismo como trago caracteristico do Estado na
América Latina, o autor afirma que, no grande periodo em tela, tal tendéncia tornou-se ainda mais
evidente em func¢do de que “a instauracdo e avango do neocapitalismo niao sao nem podem ser
resultado de um processo espontineo e autorregulado” (Kaplan, 1981, p. 91, tradugao livre), tendo-
se demandado, assim, a interven¢do cada vez mais direta e dinamica do Estado periférico e
dependente — ainda que de forma variavel, a depender do caso concreto — nos processos de
estruturac¢do e reproducdo da sociedade.

A necessidade de maior interven¢ao do Estado nacional subalterno dizia respeito aquelas

fungdes relativas a produgdo das condig¢des sociais e materiais (sobretudo as referentes a
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infraestrutura econémica e social e outras atividades basicas) essenciais para o funcionamento e
expansao, no periodo em tela, das empresas monopolistas nacionais e estrangeiras, mas que nao
queriam ou nao podiam ser por tais empresas produzidas. Segundo Kaplan, como agente de

transformacao, o Estado assumiu, assim,

[...] a garantia social das condi¢des gerais do processo de estruturacao e
reprodu¢iao do neocapitalismo tardio e dependente, sobretudo através de
suas fung¢oes de organizagiao coletiva e politica econdémica, contribuindo,
de maneira decisiva, para possibilitar historicamente o processo de
mudanga que levou a instauragao da sociedade neocapitalista dependente
(Kaplan, 1981, p. 92, tradugao livre).

Da leitura do autor, resta que cabia ao Estado preservar, em definitivo, os fundamentos e
requerimentos do modelo em questio. De fato, o Estado tinha a cargo a formulagao e execugao
de politicas publicas relativas a orientagio, a estrutura e ao funcionamento da economia e da
sociedade, bem como o reconhecimento e a hierarquizagiao das necessidades coletivas e setoriais,
além da mobilizacdo de recursos para a satisfagdo das referidas necessidades. Por sua vez, em
matéria de politica externa, embora o Estado dependente servisse a a¢do condicionante e
determinante das corporagoes e dos Estados da poténcia hegemoénica e de outras metrépoles
imperiais, em todos os niveis e aspectos da realidade nacional, Kaplan esclarece, contudo, que tal
Estado nao se tratava de um mero instrumento passivo a servigo dos interesses estrangeiros e dos
nacionais a ele associados, pois, de fato, ele existia em fun¢ao da realidade nacional local e dos
tensionamentos e conflitos entre tal realidade e a das metropoles (Kaplan, 1981). Fica, aqui,
retratada essa caracteristica do Estado latino-americano, mencionada na primeira se¢ao deste
trabalho, referente a fungao de mediagao entre os grupos internos e externos, entre a autonomia e
a dependéncia que o Estado assume na regiao.

As fung¢oes tradicionais do Estado oligarquico tradicional, no periodo sob estudo, o Estado
acumulou, como dito, as novas fungdes relativas ao estabelecimento e a garantia das novas
condi¢bes de existéncia e reprodugao do neocapitalismo, levando-o a reforgar e ampliar seu
aparelho (e sua burocracia politico-administrativa) como centro autobnomo de decisdes em meio
aos interesses em disputa. Segundo Kaplan, ainda que o Estado latino-americano do perfodo
expressasse o vigor do neocapitalismo tardio e dependente e institucionalizasse as relagdes de
dominagdo correspondentes, isso ndo nos autoriza a conceber uma subordinagdo mecanica e
instrumental do Estado a vontade politica das classes dominantes. Retomando aqui as ligoes do
autor comentadas na primeira se¢ao deste trabalho, a infraestrutura socioeconémica nao apenas
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nao determina de maneira mecanica e linear a esfera do politico, mas antes cria a necessidade da
sua autonomizacio relativa. F na separagio entre as estruturas politica e econdmica que a
autonomia relativa do Estado tem lugar, e ¢ em meio a luta politica, na conjuntura concreta, que
ela se expressa mais claramente.

Conforme Kaplan (1981), para o cumprimento das novas fungbes necessirias ao
neocapitalismo tardio e dependente, o Estado na regido se coloca por cima da sociedade,
centralizando seus poderes e aumentando capacidades de tomar partido em meio aos interesses em
conflito; volta-se organizador; hipertrofia-se. Esse quadro se relaciona, também, com a necessidade
de a tecnoburocracia civil e militar do Estado se apresentar (e em parte sé-lo realmente) como
instancia autonomizada e superior a todas as classes e grupos, garantindo a coeréncia, a estabilidade

e a sobrevivéncia do sistema.

O Levziatd crioulo na globalizacdo neoliberal

Questionando as profecias sobre a decadéncia ou extin¢iao do Estado nacional no periodo
contemporaneo da globaliza¢ao neoliberal, Kaplan (2008, p. 416, traducdo livre) afirma que o
Estado latino-americano é “pré-requisito para o avanc¢o da globaliza¢ao”. Ainda que renunciando
a parte significativa da sua soberania em favor das agéncias e regulagoes internacionais, o Estado
na América Latina segue sendo, para o autor “uma forga poderosa” perante os constrangimentos
e exigéncias decorrentes da globaliza¢do neoliberal, fase essa caracterizada, segundo o autor, pela
confluéncia de processos de alta concentragao do poder e de valorizagao do capital em escala
mundial, tais como a transnacionalizag¢do, a terceira revoluc¢ao tecnoldgica e a nova divisao
internacional do trabalho (Kaplan, 1996; 2008).

No referente ao plano externo, o autor reforca a necessidade de problematizar a ideia
classica de soberania total, absoluta e monolitica face as “infracOes a soberania e restricoes ao
exercicio da autonomia de agao” (Kaplan, 2008, p. 414, tradugio livre) sofridas, no periodo em tela,
pelos Estados subalternos latino-americanos. Acrescenta, contudo, que, assim como a globalizagao
neoliberal ndo avan¢a de maneira uniforme em todo o mundo e para todos os Estados, as restricdes
a soberania e a autonomia decisoria também sdo conjunturalmente variaveis, abrindo-se espagos
para a aquisicdo de margens de autodeterminagao nacional. Nesse sentido, segundo o autor, “a
economia mundial e o sistema interestatal tém desniveis e descontinuidades; criam ou usam brechas
e nichos; abrem espacos de autonomizagao e refor¢co da soberania para Estados que queiram e

tenham capacidades para aproveita-los” (Kaplan, 2008, p. 414, tradugao livre).
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Ja no que diz respeito ao plano interno, sao os supramencionados constrangimentos e
exigéncias decorrentes da globalizagdo neoliberal os que incrementam, segundo Kaplan, a
“necessidade da interven¢ao, da mediagdo arbitral e da reitoria do Estado, como garantia da
vigéncia das condi¢bes gerais de reproducio dos respectivos sistemas, de recuperacao da coeréncia,
do logro do equilibrio e da continuidade, do crescimento e da governabilidade” (Kaplan, 2008, p.
415, traducao livre). Questionando, em definitivo, as premissas do receituario neoliberal,
principalmente a de nao intervenc¢ao do Estado na dinamica socioeconémica, a luz da experiéncia

histérica, nosso autor afirma que

[...] paradoxalmente, as reformas neoliberais tém se desenhado e
implementado mediante um forte intervencionismo estatal e praticas
autoritarias: uso de poderes presidencialistas, de regimes de excecdo, de
instrumentos e mecanismos populistas, corporativistas e clientelistas, e de
controle e repressao (Kaplan, 2008, p. 416, tradugao livre).

Resulta evidente, por sua vez, que tal intervencionismo estatal, como traco marcante do
“novo Estado democratico de direito” na América Latina, perdura e se reforca, nesse periodo, em
funcdo dos impactos regressivos das reformas e politicas neoliberais em todas as frentes da vida
social. Segundo Kaplan, os paises latino-americanos vém sendo impactados, no periodo sob
discussao, grosso modo, pelos efeitos de um “quadrilatero diabdlico”, caracterizado pela crise e
decomposi¢io economicas; pela dissolugao social; pelas deformagdes e caréncias culturais; pela
instabilidade e anarquizagao politicas e deslegitimagao do Estado (Kaplan, 1996; 2008). Conforme
o autor, a decomposi¢ao econémica e a dissolu¢ao sociocultural se entrelagam com a anarquizagao
politica e com um Estado que, sem conseguir articular os principais atores e interesses da sociedade
e absorvido pelas dificuldades da sobrevivéncia imediata, vai se tornando cada vez mais autoritario,
repressivo e regressivo (Kaplan, 1996; 2008).

Concluimos, assim, essa segunda parte deste trabalho, tendo oferecido uma sistematizagao
dos principais elementos relativos a caracterizagdo e a periodizagao kaplanianas do Estado
periférico e dependente latino-americano. Procedemos, a seguir, a formula¢ao dos comentarios de

encerramento.

A GUISA DE CONCLUSAO
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O clentista social latino-americano Marcos Kaplan dedicou grande parte da sua vida
intelectual a pensar e refletir sobre o Estado na regido. Buscamos, aqui, condensar algumas das suas
formulages mais relevantes para a compreensao do assunto em tela. Devido ao desdobramento
da contribui¢ao do autor ao discutir o Estado nos niveis tedrico e histérico, optamos por tratar, na
primeira parte deste trabalho, sobre o chamado “enfoque historico-estrutural”, que perpassa a vasta
obra do autor. Tal se¢do niao apenas presta contribuicdes a problematizagdo da nogao de Estado
neutro e impessoal e chama a atengdo para as limitagdes da abordagem institucionalista liberal, mas,
também, recupera, no contexto da teoria politica marxista, as caras nogoes de indissociabilidade
entre politica e economia e de autonomia relativa do Estado para a analise do fenomeno estatal
capitalista. Por fim, como a preocupagio teérica do autor esteve sempre vinculada ao Estado da
formagao social latino-americana, cristalizando-se no arcabougo teérico-analitico de Kaplan a sua
reivindicagdo do concreto, o desdobramento de tal no¢do de autonomia no plano externo e a
questao da dependéncia mostraram-se de grande valia para a discussao.

Ja na segunda secdo deste trabalho, através da sistematiza¢ao em torno da caracterizagao e
da periodizagao do autor sobre o Estado na América Latina, conseguimos identificar algumas
linhas-mestras no pensamento de Kaplan. Em primeiro lugar, emerge claramente a ja mencionada
autonomia relativa do Estado, pondo-se em evidéncia a necessidade de se pensarem as margens de
acao do Estado, nos planos internos e externo e em conjunturas especificas, para além de qualquer
mecanicismo ou linearidade. Em segundo lugar, ao pensar o intervencionismo estatal e a
dependéncia externa como regularidades historicas na regiao, reforcando-se mutuamente, n0sso
autor consegue se contrapor ao discurso ideoldgico liberal, questionando as nog¢des de nao
intervencao estatal e de dualismo estrutural, e situando o papel do Estado e das suas tarefas no
projeto produtivo que se busca implantar (e nas contradi¢des que desse projeto emergem). Em
terceiro lugar, a reivindicagdo do concreto e a sua materializacdo no enfoque histérico defendido
por Kaplan expressam a relevancia de uma postura investigativa sobre o estatal que olhe para o
particular das suas condi¢oes histéricas concretas, para aquilo que as sociedades latino-americanas
tém em comum, como forma de recuperar perspectivas menos fragmentarias sobre Nuestramérica.
Por fim, esperamos, através deste trabalho, ter chamado a aten¢ao nao apenas para a necessidade
de discutirmos criticamente a questao do Estado na nossa regido, mas, também, para fazé-lo
resgatando as contribui¢oes dos nossos cientistas sociais classicos, contribui¢des essas que, como

ficou aqui evidenciado, representam valiosos subsidios a reflexdo atual.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 13, n. 1, 2024 ISSN: 2237-0579
63



A CONTRIBUICAO DE MARCOS KAPLAN AO DEBATE MARXISTA SOBRE O ESTADO NA
AMERICA LATINA
Leonardo Granato

REFERENCIAS

BECERRA-RAMIREZ, Manuel (coord.). Homenaje a Marcos Kaplan. México: UNAM, 2005a.

Disponivel em: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10700 Acesso em 11 set.
2023.

BECERRA-RAMIREZ, Manuel. Marcos Kaplan, un cientifico social. Semblanza. In: BECERRA-
RAMIREZ, Manuel (Coord.). Homenaje a Marcos Kaplan. México: UNAM, 2005b, pp. 1-9.

Disponivel em: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10700 Acesso em 11 set.
2023.

GRANATO, Leonardo. O Estado latino-americano: Teoria e historia. 1* Ed. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2021.

KAPLAN, Marcos. Estado, dependencia externa y desarrollo en América Latina (Notas para un
esquema analitico). Estudios Internacionales, Santiago, vol. 2, n. 2, 1968 pp. 179-213.
https://doi.org/10.5354/0719-3769.1968.19205.

KAPLAN, Marcos. El Estado en el desarrollo y la integracion en América Latina. 1* Ed.
Caracas: Monte Avila Editores, 1969.

KAPLAN, Marcos. Aspectos politicos de la planificacion en América Latina. 1* Ed.
Montevideo: Biblioteca Cientifica, 1972.

KAPLAN, Marcos. Formacion del Estado nacional en América Latina. 2* Ed. Buenos Aires:
Amorrortu, [1969] 1976.

KAPLAN, Marcos. El Leviatan criollo: Estatismo y sociedad en la América Latina contemporanea.
Revista Mexicana de Sociologia, México, vol. 40, n. 3, 1978, pp. 795-829.
https://doi.org/10.2307/3539666

KAPLAN, Marcos. Aspectos del Estado en América Latina. 1* Ed. México: UNAM, 1981.

KAPLAN, Marcos. La teorfa del Estado en la América Latina contemporanea: el caso del
marxismo. El Trimestre Econémico, México, vol. L(2), n. 198, 1983, pp. 677-711.
http://www.jstor.org/stable /23395699

KAPLAN, Marcos. Estado y sociedad. 4* Ed. México: UNAM, [1978] 1987.

KAPLAN, Marcos. El Estado y la teoria politica y constitucional en América Latina. In:
GONZALEZ-CASANOVA, Pablo (Coord.). El Estado en América Latina: Teoria y practica.
1* Ed. México: Universidad de las Naciones Unidas; Siglo Veintiuno, 1990, pp. 70-107.

KAPLAN, Marcos. El Estado latinoamericano. 1* Ed. México: UNAM, 1996.
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789 /8991

KAPLAN, Marcos. Ciencia Politica e interdisciplina: una perspectiva tedrica del Estado
latinoamericano. Entrevista con Marcos Kaplan. [Entrevista concedida a Héctor Zamitiz Gamboa].
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, vol. 44, n. 176, 1999, pp. 183-200.

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 13, n. 1, 2024 ISSN: 2237-0579
64



A CONTRIBUICAO DE MARCOS KAPLAN AO DEBATE MARXISTA SOBRE O ESTADO NA
AMERICA LATINA
Leonardo Granato

Disponivel em: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/49016/44079
Acesso em 11 set. 2023.

KAPLAN, Marcos. Estado y globalizacién. 1* Ed., 1* Reimpressao. México: UNAM, [2000]
2008. http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle /123456789 /9251

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 13, n. 1, 2024 ISSN: 2237-0579
65



