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Resumo

A oferta de mecanismos da assisténcia social, notadamente as transferéncias de renda, tem sido a principal
marca do modelo de prote¢io social brasileiro, desde os anos 1990. Recentemente, a “renda basica”
novamente ganhou destaque, por motivagdes distintas, na esfera académica e no debate publico como uma
politica social para atenuar problemas econémico e sociais. Embora seja uma politica publica pensada e
discutida ha décadas, ganhou centralidade em varias partes do mundo, como Espanha e Finlandia. No Brasil,
a “Renda Baisica de Cidadania" foi sancionada pela Lei n°10.835/2004, todavia, ap6s mais de 15 anos ela
nunca foi efetivamente implementada, constando apenas na letra da lei. O pais optou por manter politicas
focalizadas na populagdo de maior grau de vulnerabilidade como meio de garantir bem-estar. Na capital
fluminense nao foi diferente. A criagdo do Cartao Familia Carioca, complementar ao Bolsa Familia, chancela
esta l6gica. Atualmente, enquanto o pais criou o Auxilio Emergencial, o Rio de Janeiro criou o Renda Basica
Carioca como um reforco. Esta politica pode ser classificada como uma renda basicar Ela segue o receituario
dos pensadores desta politica publica? Quais sdo os avangos da criagdo da Renda Basica Carioca? Este
trabalho busca refletir sobre estes desafios.
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Abstract

The provision of social assistance mechanisms, notably cash transfers, has been the main feature of the
Brazilian social protection model since the 1990s. Recently, the “basic income” has again gained
prominence, for different reasons, in the academic and in the public debate as a social policy to mitigate
economic and social problems. Although it is a public policy thought and discussed for decades, it has

become central in several parts of the world, such as Spain and Finland. In Brazil, the “Basic Citizenship
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Income” was sanctioned by Law No. 10.835 / 2004, however, after more than 15 years it was never
effectively implemented, appearing only in the letter of the law. The country chose to maintain policies
focused on the population of greater degree of vulnerability as a means of guaranteeing well-being. In the
capital of Rio de Janeiro it was no different. The creation of the Familia Carioca Card, complementary to
Bolsa Familia, is a seal of this logic. Currently, while the country created Emergency Aid, Rio de Janeiro
created o Carioca Basic Income as a reinforcement Can this policy be attributed as a basic income? Does it
follow the prescription of the thinkers of this public policy? What are the advances in the creation of the
Carioca Basic Income? This work seeks to reflect on these challenges.

Keywords: Basic Income; Renda Basica Catioca; Social Protection.

INTRODUCAO

Os efeitos da pandemia do Covid-19 tém sido muito duros em toda a sociedade brasileira.
A falta de um controle mais rigoroso do fluxo de pessoas na chegada ao pais, logo no inicio da
pandemia, assim como a falta de uma a¢ao coordenada entre Ministério da Saude e Ministério da
Justica, bem como com secretarias de outras esferas governamentais para identificar pessoas
contaminadas e impor um isolamento for¢ado delas atrasou a solugao para esta questido. A agao
poderia ter sido baseada no uso de testagem massiva e o confinamento de pessoas contaminadas,
todavia, o Estado falhou em agir para controlar a pandemia no territério nacional.

A necessidade de uso de quarentena causou uma hecatombe econémica no Brasil e nio foi
diferente no Rio de Janeiro. O produto interno bruto (PIB) brasileiro no primeiro trimestre de
2020 apresentou retragao de 1,5 pontos percentuais, resultado pouco afetado pela imposi¢ao da
quarentena, pelo isolamento social e pelo fechamento das empresas. Afinal, essas restri¢oes
ocorreram apenas a partir da segunda quinzena do més de margo. Todavia, o resultado negativo na
economia do primeiro trimestre de 2020 ocorreu ap6s queda de 1,1% do PIB em todo o ano de
2019.

O cenario pregresso ao Covid-19 era bastante negativo e tem sido delicado ha alguns anos.
Apesar de o Rio de Janeiro ser a unidade federativa com o segundo maior produto interno bruto
do pafs, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continuada
(IBGE, 2020), por exemplo, o estado fluminense convive com taxas de desocupagao sempre acima
de 10% da populagao, desde o inicio de 2016. Esta taxa chegou a 15,4% em 2018 e, em 2020, os
desocupados somam 14,5% da populagdo do estado. Adicionalmente, o Rio de Janeiro apresenta
taxa de desocupagdo superior ao cenario nacional, isso desde o 2° trimestre de 2016 e no calculo
do indice sdao contabilizados apenas os desocupados com 14 anos ou mais de idade que procuram

trabalho ou emprego, portanto, aqueles que ja desistiram de procurar sistematicamente por um
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posto de trabalho nao sio considerados, indicando que a situagao ¢é ainda mais delicada, dado o
desemprego cronico e estrutural.

Além da desocupacio, outra caracteristica torna complexa a situagao precaria das condi¢oes
sociais. A elevada informalidade dos trabalhadores refor¢a uma elevada fragilidade social,
mantendo um alto grau de vulnerabilidade de grande parcela da populacdo, dado que seus direitos
sociais e trabalhistas sio nulos — ou muito restritos — o que fragiliza o bem-estar social. Segundo
esta logica, os trabalhadores recebem apenas quando trabalham e, caso tenham algum eventual
problema de saude ou incapacidade momentanea e/ou permanente de atuar profissionalmente, o
fluxo de renda cessa e as condi¢cdes de sobrevivéncia em nossa sociedade tornam-se bastante
limitadas. Este fator em uma conjuntura de pandemia se mostra cruel e extremamente preocupante.

No Brasil, durante o primeiro trimestre de 2020 mais de 40% do contingente da populagiao
que trabalha tem vinculos informais. Essa atua¢do na informalidade representa falta de obrigagao
do patriao ou do Estado com o trabalhador. Ele e somente ele passa a ser responsavel por si. Esta
situagdo impressiona, sobretudo, se considerarmos o perfil de grande parte dos trabalhadores
informais, tendo baixo grau de escolaridade, originario de familias mais pobres e com baixa
qualificacdo para o mercado de trabalho. Este contingente ¢é classificado por parte da literatura
como precariado (STANDING, 2013; BRAGA, 2012).

Segundo Standing (2013), precariado seria uma nova classe social. Ela reine uma parcela
relevante da populagao em situacdo de maior grau de vulnerabilidade ou de trabalhadores que se
endividam para manter um padrio de vida insustentavel financeiramente, favorecendo mais o
rentismo na economia.

Para Braga (2012), ja sob o ponto de vista brasileiro em sua analise, precariado ¢ o
proletariado em situagdo bastante precaria, ou seja, o trabalhador em reprodu¢iao subnormal das
condi¢oes de producdo da forca de trabalho, como os jovens com vinculos informais e/ou
ocupantes de vagas de trabalho de menor qualificagdo de trabalho, ou profissionais com elevada
rotatividade profissional, ou que transitam em ritmo constante e periédico da informalidade para
formalidade, por exemplo. Sio os trabalhadores em pior situagio no mercado de trabalho,
normalmente, sem direitos trabalhistas, sindical e previdenciarios. Sio os trabalhadores
precarizados e cada vez mais presente na realidade brasileira.

Em um cenario de agravamento da pobreza no Brasil?, por exemplo, considerando uma

linha de pobreza nacional é possivel identificar 26,5% da populagao vivendo abaixo deste patamar

2 Linha de pobreza nacional (para acompanhamento dos ODS) no valor de 5,50 délares por dia, convertidos pela
paridade de poder de compra (PPP-2011) de R$1.66 por délar. Depois de convertido, o valor da linha de 2011 ¢é
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minimo no pafs, em 2012. Em 2014, este grupo passou para 22,8% da populacgao e, desde entio, a
tendéncia ¢ de crescimento, alcancando 26% em 2017 e 25,3% em 2018 (IPEA, 2019; IBGE —
ODS, 2020). Este cenario de aumento da pobreza, mesmo considerando uma linha de pobreza
baixa, é preocupante e demanda uma a¢ao mais efetiva do poder publico para mitigar os efeitos
da auséncia de renda e de condi¢des adequadas de alimentagao, moradia e bem-estar. Isso sob uma
perspectiva de curto prazo, produzindo solucbes praticas e também de longo prazo, para romper
o ciclo de reproducio estrutural da pobreza e da desigualdade.

Desta forma, a conjuntura economico-social antes da pandemia do COVID-19 era
temeraria e demandava uma ag¢do enfatica do Estado — nas trés esferas de governo — para uma
mudanga nas condi¢des de vida e de bem-estar da populagao. O adensamento das politicas publicas
de enfrentamento da pobreza e, sobretudo, das suas causas ja eram urgentes. No cenario atual,
essas medidas se fazem ainda mais necessarias e, de certa forma, o debate publico tem sido levado
neste sentido.

Por exemplo, a aprovagao no Congresso Nacional de uma modalidade de transferéncia de
renda denominada “renda basica emergencial” é parte desta a¢ao. Importante ressaltar, esta politica
¢ fruto da iniciativa parlamentar — um conjunto grande de parlamentares de varios partidos se
engajou nesta frente — em parceria da comunidade epistémica e de académicos.

Assim como na esfera nacional, na capital fluminense uma nova politica publica
emergencial apontou para a renda basica — no caso foi chamada de “Renda Basica Carioca” — como
forma de mitigar os efeitos das consequéncias da pandemia do Covid-19. Esta também foi uma
iniciativa do poder legislativo e voltada para a populagio em maior grau de vulnerabilidade,
sobretudo, a parcela do precariado que ficou sem seus postos de trabalho e, por conseguinte, do seu
fluxo mensal de renda.

A emergéncia da Renda Basica Carioca pode ser compreendida pela perspectiva de uma
onda internacional em beneficio da renda basica em todo o mundo (WILDERQUIST, 2020). Ou
de uma abordagem carioca de complementariedade ao poder publico federal, neste campo da
seguridade social. Ao mesmo tempo, ela é fruto de escolhas politicas que enfatizam a expansao da
assisténcia social como forma de prote¢ao social no ambito da seguridade social, mas nao o fazem
com os sistemas de previdéncia e satude, cada vez mais restritivos. Ela também foi de iniciativa

parlamentar que reuniu um conjunto elevado de vereadores e de um amplo espectro politico. O

corrigido pela inflagdo acordo com os deflatores utilizados pela PNAD Continua. As estatisticas reportadas se referem
a proporc¢ao de pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza.
3 O corte de renda per capita ndo ¢ exigente, os valores sao baixos.
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trabalho ¢ elaborado para refletir sobre esta iniciativa e contextualiza-la, questionando se ela esta
alinhada, por exemplo, as orienta¢oes da literatura internacional e ao receituario da Rede Brasileira

de Renda Basica de Cidadania e da sua inspiragao internacional Basic Income Earth Network.

“O QUE E UMA RENDA BASICA? E UM BOLSA FAMILIA?”

A Basic Income, mais conhecida no Brasil sob a alcunha de “Renda Bésica de Cidadania”, é
uma politica publica de natureza mais inclusiva por ser universal e sem a exigéncia de
condicionalidades. Desta forma, a selecio dos beneficiarios independe do sexo, da idade, da
condicao fisica, da condicao de renda, da cor ou raca dos individuos ou mesmo da condicao
empregaticia do beneficiario STANDING, 2017; SUPLICY, 2007).

De acordo com Van Parijs e Vanderborght (2006), uma politica publica tipica de renda
basica universal é caracterizada por garantir o fluxo de renda individualmente a todos os
pertencentes a uma comunidade politica. Além disso, deve ser incondicional, sem a necessidade de
pré-requisitos socioeconomico, politico ou condi¢io civil como critério de recebimento do
beneficio. Portanto, ndo sdo necessarios testes para comprovacao de atendimento a critério algum.
Em outra publicagao, Van Parijs (2014) define a renda basica como sendo uma “subvencao paga a
todos os cidadaos, independentemente da sua situagdo ocupacional e seu estado civil, do seu
desempenho no trabalho ou de sua disponibilidade para trabalhar”. O autor ainda pondera que nao
ha necessidade alguma de realizar testes “para confirmar a falta de meios ou condi¢oes (ou de
disposi¢ao) para trabalhar” (VAN PARIJS, 2014). Assim, ndo ha a necessidade de realizagdo de
monitoramento do atendimento das condicionalidades impostas por parte do poder publico, pois,
port ser universal e incondicional isto é totalmente descabido. Isso, de certa forma, possibilita menos
burocracia na conducao da politica.

Portanto, ¢ uma transferéncia de renda individual, para satisfazer condigdes minimas de
sobrevivéncia para garantir liberdade real para todos os cidadaos de uma comunidade politica,
responsavel por custear a politica publica.

Além disso, o valor recebido pelo beneficiario deve ser utilizado por ele da forma que lhe
interessar, conferindo a maior liberdade possivel, atendendo os seus interesses e escolhas. Desta
forma, ¢ importante evitar o uso de um voucher, por ter o uso limitado a alguns estabelecimentos
comerciais e restrito a aquisi¢ao de alguns itens. Assim, difere da logica utilizada na extinta politica

do Governo do Estado do Rio de Janeiro, conhecida por Cheque Cidadao, que funcionou entre
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1999 e 2007, e impunha limitagdes no que poderia ser adquirido com o beneficio e limitando as
liberdades individuais.

Ha um aspecto interessante na conceituagao da politica feita por Van Parijs e Vanderborght
(20006) ¢é que eles configuram um certo grau de fluidez em sua composi¢io, nao apontam um
formato pré-definido ou pacote fechado. Em seus textos, eles deixam em aberto a defini¢ao dos
detalhes da RBU conforme as condi¢oes e contextos de cada comunidade. De um lado, o aspecto
positivo desta abordagem é permitir maior liberdade a cada comunidade politica a modelar os seus
sistemas de protegao social de acordo com as suas particularidades e necessidades proprias. Por
outro lado, hd a possibilidade de distorcer a politica em sua implementacao de tal maneira que ela
nao seja uma renda basica incondicional, mas apenas uma transferéncia de renda.

Um dos argumentos utilizados na literatura para a defesa da renda basica ¢ a falta de
emprego. Esta perda no padriao de vida e da renda podera causar uma queda no consumo e, por
conseguinte, um impacto negativo na economia como um todo. Assim, a renda basica universal
tem sido vislumbrada como uma reagao politica para amenizar as consequéncias da automagao e,
principalmente, um meio de garantir a sobrevivéncia da populac¢do, além de estimular a demanda
economica (YANG, 2018).

Além destes argumentos, alguns autores apontam efeitos de maior liberdade e autonomia
dos individuos. Assim, os cidaddos poderiam evitar trabalhos que oferecam mas condi¢oes,
poderiam dedicar seu tempo para atividades de lazer, convivio familiar e aperfeicoamento
profissional. Estes fatores aumentariam o bem-estar e seriam importantes para eliminar ou reduzir
a pobreza (VANDERBORGHT e VAN PARIJS, 2006; SUPLICY, 2007).

Crocker (2015) aponta que a renda basica pode ser aplicada para reduzir desigualdades na
distribuicao de renda de uma populagao. Para isso, o autor defende concepgdes distintas do
consenso mais geral, como adotar uma linha de pobreza e, desta forma, transferir valores diferentes
pata os individuos/familias, considerando o valor da renda no “ponto de pattida”, ou seja, antes
de receber o beneficio. Sua proposta esta mais proxima da expansao das politicas de transferéncia
de renda com base em wmeans-test, similar ao caso do Cartio Familia Carioca. Ademais, Lowrey
(2018) defende a implementagao da renda basica como um ideal para garantir a sobrevivéncia das
pessoas e como uma licdo pela possibilidade de isto ser realizado com base em planos
redistributivos igualitarios.

Por outro lado, os argumentos contrarios estao baseados na ideia de criar uma armadilha
para o desemprego, uma vez que a renda estara garantida as pessoas nao terdo o devido incentivo

de trabalhar para sua sobrevivéncia. Adicionalmente, apontam que parar de trabalhar ira impactar
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no desenvolvimento das capacidades e potencialidades das pessoas e afetar negativamente o
convivio social. Ainda nesta esfera, a critica mais dura esta baseada nos custos de financiamento da
RBU e em dar dinheiro para a parcela da populagao que ja tem o suficiente para sua sobrevivéncia.
Nao entendem a légica por tras do universalismo (SUPLICY, 2009; VANDERBORGHT, VAN
PARIJS, 2006; VAN PARIJS, 2000).

Para além dos argumentos criticos e de defesa, ha uma tentativa de contribuir com o debate
publicos por meio da analise da questao do financiamento ou da sustentabilidade financeira. Assim,
Painter e Thoung (2015) tentaram demonstrar a viabilidade financeira de uma espécie de RBU no
Reino Unido, sob o nome de Basic Rental Income, para pessoas com idade entre 25 e 65 anos com
base na tributa¢ao de empresas do setor tecnolégico. Arcarons, Domeénech, Raventds e Torrens
(2014) realizaram calculo para estimar e sustentar a viabilidade de instituir uma politica de renda
basica na Espanha. No Brasil, equipe do IPEA (2019) tem refletido sobre formas de desenvolver
uma politica deste tipo no pafs.

No mundo, ha um advocacy crescente pela sua implementagao. Embora seja uma ideia muito
antiga, fol na segunda metade do século XX que ela recebeu maior atengao. Por exemplo, foi
avaliada por parlamentares nos EUA, durante os anos 1960, foi debatido por membros de alguns
governos da Europa, Canadd e EUA, vindo a ser experimentada, entre 1974 e 1979 em Manitoba
no Canada. Por fim, foi de fato implementado em uma cidade no Alasca, em 1971, e por todo o
estado, desde 1982. Nos anos 1990 e meados dos anos 2000, a politica publica passou a ter menor
apelo politico até que na década atual ocorreu uma recente retomada global do advocacy pela sua
implementagao.

Além da academia, importantes agentes do campo do setor econémico da tecnologia no
Vale do Silicio tém apoiado publicamente esta ideia, como Elon Musk e Mark Zuckerberg. No
campo politico, Andrew Yang, Bernie Sanders e Barack Obama ja defenderam a politica. O ultimo
foi enfatico em sustentar a necessidade de debater esta questao envolvendo a RBU, questionando
que "I7's not just money that a job provides. 1t provides dignity and structure and a sense of place and a sense of
purpose. So we're gonna have to consider new ways of thinking about these problems, like a universal income".

Na atualidade, ha uma discussaio se a renda basica pode ser utilizada de forma
complementar aos demais mecanismos e beneficios da seguridade social, como ja ocorre no Alasca.

Por outro lado, ha a compreensio de que a renda basica possa ser iniciada a partir da unificagiao de

4“Nio ¢ somente dinheiro que um emprego provém. Provem dignidade, estrutura, senso de pertencer e de proposito.
Portanto, nés teremos que considerar novas maneiras de pensar sobre esses problemas, como uma renda universal.”
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beneficios sociais destinados as criangas, jovens e adultos pobres e vulneraveis, conforme analisado
pelo IPEA (2019).

Em consonancia ao debate académico e da agenda publica, uma série de experiéncias
tem sido levadas a cabo ou estio em discussao por paises de localidades diferentes de todo o
mundo. Na esfera internacional, é possivel apontar a experiéncia na Finlandia, em Ontario no
Canad4, no Alasca e na Califérnia nos EUA, em Ultrecht na Holanda, além de Barcelona, Quénia,
Escocia, Reino Unido, Itilia, México e India. Assim, ¢é possivel verificar uma nova
institucionalidade dos modelos de prote¢ao social, com base na renda basica.

No Brasil, por exemplo, ha uma lei federal nunca posta em pratica que defende o alcance
da universalizacao de forma gradual. Eduardo Suplicy?, por diversas vezes, apontou a expansao das
politicas de transferéncia de renda como parte deste processo gradual, todavia, este aumento
paulatino nunca foi mencionado pelos representantes da Presidéncia da Republica. Por outro lado,
esta em funcionamento uma politica deste tipo no municipio de Marica, no estado do Rio de
Janeiro, e embora ela ainda nao seja universal, governantes do poder executivo da cidade defendem
abertamente esse crescimento gradual até alcangar a universalizagao. E isso de fato tem ocorrido.
Adicionalmente, ha lei aprovada para a criagao de renda basica em Santo Antonio do Pinhal e em
Apiaf, ambas no estado de Sio Paulo. E possivel verificar discussio na cAmara municipal da capital
paulista para a sua criagdao na cidade. E, como objeto de anilise deste trabalho, ha a aprovagao de
uma politica deste tipo na capital carioca. Acompanhar o seu desenvolvimento, refinamento e

expansao é urgente para buscar promover maior bem-estar a populagao.
POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NA CAPITAL FLUMINENSE

O modelo de protegao social no Brasil, vem desde a década de 1990 privilegiando a oferta
de mecanismos da assisténcia social, notadamente as transferéncias de renda, em detrimento da
previdéncia social e das politicas universais na area da sadde (FAGNANI, 2011).

Se no México as politicas de transferéncia de renda (PTRC) comecaram por iniciativa
federal, no Brasil a sua institucionaliza¢ado comegou pelos municipios do interior do estado de Sao
Paulo. Por conta do rapido “sucesso” destas politicas sociais, elas passaram a receber aportes

b
financeiros do governo federal, embora nao tivesse responsabilidade na execucio ou gestao. Nesta
> ¢

época, por exemplo, nio existia ainda o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

5> Um exemplo pode ser visto em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/27 /suplicy-defende-
implantacao-gradual-de-renda-basica-de-cidadania
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Federal, instrumento poderoso para a gestio e planejamento destas politicas. Em seguida, o
Distrito Federal criou o seu programa Bolsa Escola com uma cobertura maior e transferindo uma
renda com valor superior aos casos municipais. Com este novo desenho, o uso das PTRC recebeu
maior interesse do governo federal que criou quatro politicas deste tipo (DRAIBE, 2003).

No caso da renda bisica, o governo federal sancionou a Lei n° 10.835/2004, todavia, apds
mais de 16 anos, ela nunca foi efetivamente implementada, constando apenas na letra da lei. Assim,
embora a RBC seja preponderante para a constru¢ao e ampliagdo da cidadania democratico-
participativa, o pais optou por manter politicas focalizadas na populacio de maior grau de
vulnerabilidade como meio de garantir bem-estar. Além disso, a experimenta¢ao desta modalidade,
assim como as PTRC, tem tido mais éxito na esfera municipal. A perspectiva é que a histéria se
repita, até que alguma unidade federativa faga uso desta politica para despertar o interesse do
governo federal pela implementagao da renda basica.

Na cidade do Rio de Janeiro, existe desde 2010 uma politica de transferéncia de renda
focalizada com a exigéncia de condicionalidades. Em dezembro de 2011, com a Lei n® 5.358 foi
criado o programa chamado de Cartao Familia Carioca’ para articular uma a¢ao complementar com
outras esferas de governo e, em particular, com o Programa Bolsa Familia. O propdsito geral é
“garantir maior igualdade de oportunidades para os jovens e as criangas cariocas”, buscando
promover melhoria do desempenho escolar dos alunos das escolas publicas, assim como de reduzir
de forma mais intensa os niveis de pobreza e indigéncia. Conforme o decreto, o objetivo era “da
melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em situagao de pobreza e de extrema pobreza,
e condicionado ao cumprimento de contrapartidas sociais”.

Inicialmente, a proposta do programa Cartao Familia Carioca era focalizar dois perfis de
beneficiarios: a) familias que possuam criangas e adolescentes de até 17 anos em situagao de
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita estimada abaixo da linha de pobreza
(R$ 108,00 cento e oito reais); b) familias que nao possuam criangas e adolescentes de até 17 anos,
contudo, estavam em situagdao de extrema pobreza, caracterizada pela renda familiar mensal per
capita estimada abaixo da linha de extrema pobreza (R§ 54,00 cinquenta e quatro reais). Ainda em
2010, um novo decreto’ delimitou a sele¢ao dos beneficiarios que atendiam apenas o primeiro dos
dois perfis do decreto anterior, tendo uma tnica linha de pobreza. Esta, na pratica, contemplava
os dois perfis delimitados na portaria de agosto de 2010. Além disso, todos devem ser beneficiarios

do Programa Bolsa Familia, confirmando a complementaridade a politica nacional.

¢ Criado pelo decreto municipal n® 32.713 de 25 de agosto de 2010.
7 Decreto n°® 32.887 de 8 de outubro de 2010.
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O valor do beneficio mensal nio era fixo, como utilizado no PBF. No Cartio Familia
Carioca o beneficio ¢ variavel, alinhado com a proposi¢ao de Corcker (2015), de maneira que todas
as familias beneficiarias alcancem uma renda minima de R$108,00 por pessoa, em 2010. De forma
ilustrativa, uma familia em que a renda per capita fosse igual a R$60,00 ao més, cada membro
passaria a receber uma transferéncia mensal de R$48,00 de maneira que a familia alcance a linha de
pobreza estipulada pela politica. Este ¢ um detalhe interessante, pois garante um patamar minimo
de sobrevivéncia. Todavia, isso possui um aspecto negativo, pois caso seja adotado com um valor
muito baixo e mantido ao longo do tempo, o valor a ser transferido tende a ter um poder de compra
cada vez menor por conta de perdas inflacionarias.

Este mecanismo pode ser, de certa forma, uma armadilha. Assim, é necessaria uma
fiscalizagdo constante desta linha de pobreza para a capital carioca de forma que contemple
condi¢des minimas e adequadas de sobrevivéncia fisico-social. Por exemplo, em 2015, cinco anos
apos a defini¢do da linha de pobreza, o valor de R§108,00 per capita estava mantido, apesar da
inflagdo no periodo. Considerando somente o ano de 2015, a inflagao medida pelo Indice de Precos
ao Consumidor - Amplo (IPCA) do IBGE foi de 10,65%, depreciando a renda transferida a um
limiar ainda menor.

Um detalhe, para o calculo do perfil de renda dos beneficiarios para esta politica, o valor
transferido pelo Bolsa Familia é considerado no computo da renda per capita e nao apenas a renda
autodeclarada e presente no Cadastro Unico. Este recurso aponta uma complementariedade entre
as duas politicas de transferéncia de renda, todavia, restringe ainda mais o grupo que poderia
receber o beneficio transferido pela prefeitura.

Ademais, seguindo uma logica de meritocracia, o programa previa beneficios adicionais
vinculados a uma boa performance do estudante na rede municipal de educagao. Este aspecto, por
um lado, pode ser positivo para estimular o engajamento discente nos estudos. Todavia, pode ser
visto como uma puni¢ao aos estudantes com desempenho insatisfatorio que muitas das vezes nao
tém origem nas caracteristicas dos proprios alunos e sim por conta das caracteristicas fisicas e
pedagogicas da escola, ou das caracteristicas dos membros da familia (OLIVEIRA,
BORUCHOVITCH, SANTOS, 2008).

O Cartao Familia Carioca atendia por familia no maximo 3 beneficiarios com o perfil de
criancas e/ou adolescentes (com idade entre 0 e 17 anos), além de um adulto responsavel. O
pagamento dos beneficios teve inicio em dezembro de 2010 e no seu aniversario de 1 ano a

prefeitura® sinalizou com a amplia¢do da politica publica. O argumento apresentado pelo poder

8 Decreto n® 34.878 de 8 de dezembro de 2011.
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executivo no proprio decreto estava fundamentado nos resultados obtidos na reducao da pobreza,
no aumento da presenga dos alunos nas aulas, assim como dos responsaveis nas reunides escolares.

O Centro de Politica Social da FGV realizou algumas analises para a prefeitura do Rio de
Janeiro, sendo a primeira em outubro de 2010 e outras duas em 2011. O primeiro estudo do CPS
FGV? (2010) foi um diagnéstico do desenho da politica, além de oferecer apontamentos de
mudangas na politica para proporcionar resultados mais significativos. Em 2011, o CPS FGV
elaborou uma analise do perfil dos beneficiarios, considerando as caracteristicas das 98.095 familias
atendidas pela politica e presentes no Cadastro Unico. Nesta publicacio, por exemplo, foi possivel
identificar a persisténcia do perfil classico de pobreza, ou seja, “de familias grandes, com jovens
maes solteiras e muitos filhos pequenos'®”. O terceiro relatério focou em analisar o
desenvolvimento educacional dos alunos na rede publica. A titulo de ilustragao, o relatério aponta
que “nos quatro bimestres de 2010, as notas dos alunos nio inscritos no Programa superaram, em
média, as dos estudantes do Cartao Familia Carioca em 24 décimos. No ano de 2011, esta diferenca
se reduz para apenas 11 décimos!!”.

Em 2012, um novo decreto!? trouxe mudancas incrementais ao desenho da PTRC.
Ampliou a abrangéncia de cobertura, contemplando novas familias atendidas pelo PBF e dentro
do escopo de selecio do Cartao Familia Carioca. Ademais, passou a transferir um beneficio
dobrado patra familias com ctiancas ¢/ou adolescentes matriculados na rede municipal de ensino
que tenham algum tipo de deficiéncia fisica ou intelectual. Isto tanto para o beneficio regular,
quanto para o beneficio de prémio para o desempenho escolar.

Ainda nesta linha, o beneficio dobrado foi estendido para jovens de 15 a 17 que
frequentavam o programa Projovem Adolescente do Governo Federal na cidade do Rio de Janeiro,
assim como para as criangas e adolescentes matriculados nas Escolas do Amanha, entre 0 6° e 0 9°
ano. Por outro lado, aplicou uma restricio ao beneficio dobrado, pois ele seria concedido apenas
uma vez, independentemente da quantidade de deficientes na familia. Essa restri¢io é um equivoco,
se comparado a literatura sobre a Renda Basica, afinal a orientagio é de que o beneficio seja
contabilizado de forma individual, ndo por familia.

Entre 2013 e 2017 algumas poucas mudangas incrementais foram realizadas, adicionando

ou reformulando as condicionalidades impostas, por exemplo. A estrutura de uma tipica PTRC ¢

? Fonte: https:/ /www.cps.fgv.bt/cps/bd/BC/BC_texto.pdf

10 Fonte: http://Www.rio.rj.gov.br/dlstatic/101 12/2317225/DLFE—236902.pdf/CPS_FGV_CFC_TGXtO_O.Z..pdf
11 Fonte: http:/ /www.tio.rj.gov.br/dlstatic/10112/2317225/DLFE-236901.pdf/CPS_FGV_CFC_Texto_0.1..pdf
12 Decreto n°® 32.887 de 25 de abril de 2012.
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mantida, refor¢cando a énfase nacional de incremento dos mecanismos da assisténcia social dentro
do sistema de prote¢ao social no pais.

O contexto da pandemia do Covid-19 e as consequéncias economicas causadas pela
necessidade de imposi¢io de uma quarentena motivou os membros do legislativo municipal da
capital do Rio de Janeiro a tomarem a iniciativa de criar uma politica de renda basica, denominada
“Renda Basica Carioca”. Este avan¢o no campo da prote¢ao social segue uma onda em favor da
Renda Basica como modelo de politica publica para a protegao social. Neste interim, o Congresso
Nacional criou o Auxilio Emergencial, apelidado erradamente de “coronavoucher”, pois a politica
federal transfere Reais e ndo um voucher. Ao mesmo tempo, o Auxilio Emergencial também foi
chamado de Renda Basica Emergencial, todavia ndo é uma politica universal ou incondicional,

como determinado pela literatura sobre o tema.

RENDA BASICA CARIOCA

Na capital catioca, o projeto de lei n° 1.728/2020 foi de autoria de trinta e sete vereadores
da casal?, de um total de cinquenta e cinco, demonstrando ser um tema sensivel, afinal a renda das
familias cariocas foi fortemente abalada pelo isolamento social, e, a0 mesmo tempo, reflete o quao
importante este tema é para a opiniao publica, visto que um grupo maior que o costumeiro decidiu
participar da elaboragao do projeto de lei. Decerto, todos estao preocupados em garantir melhores
condig¢bes de vida para a populagio carioca, mas a participa¢ao na criagao da renda basica carioca
pode render muitos beneficios politicos-eleitorais.

O projeto de lei foi avaliado em primeira discussao pela Camara do Rio de Janeiro no dia
01/04/2020 tendo quarenta e um votos “SIM” para a sua aprovacio. Com uma diferenca de quase

duas semanas, a segunda discussio ocorreu no dia 14/04/2020 e o resultado foi apertado, tendo

13 Vereadores de autotia Projeto de Lei n® 1728/2020: Tatcisio Motta (PSOL), Paulo Pinheiro (PSOL), Bab4 (PSOL),
Leonel Brizola (PSOL), Renato Cinco (PSOL), Dr. Marcos Paulo (PSOL), Rosa Fernandes (PSC), Rafael Aloisio
Freitas (Cidadania), Luciana Novaes (PT), Reimont (PT), Willian Coelho (DC), Alexandre Isquierdo (DEM), Atila A.
Nunes (DEM), Alexandre Arraes (PODE), Fernando William (PDT), Marcelo Arar (PTB), Teresa Bergher
(CIDADANIA), Professor Adalmir (PROGRESSISTAS), Cesar Maia (DEM), Marcello Siciliano
(PROGRESSISTAS), Matheus Floriano (DEM), Thiago K. Ribeiro (DEM), Luiz Catlos Ramos Filho (PMN), Inaldo
Silva (REPUBLICANOS), Junior Da Lucinha, (PL) Major Elitusalem (PSC), Eliseu Kessler (PSD), Jorge Felippe
(DEM), Prof. Célio Lupparelli (DEM), Petra (PDT), Marcelino D’almeida (PROGRESSISTAS), Dr. Jorge Manaia
(PROGRESSISTAS), Veronica Costa (DEM), Vera Lins (PROGRESSISTAS), Dr. Gilberto (PTC), Dr. Catlos
Eduardo (PODE) e Fatima Da Solidariedade (SOLIDARIEDADE).
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vinte e dois votos “SIM”14, vinte votos “NAO”15 e cinco abstengdes. A agio do poder executivo
em barrar esta iniciativa é evidente, afinal, a politica tende a delimitar os recursos cada vez mais
restritos disponiveis para execucdo pela prefeitura. Eles deixam de ser destinados para outras
politicas de interesse do prefeito e passam a ser destinados a sobrevivéncia do carioca que,

futuramente, retorna para o cofre publico — das trés esferas de governo — por meio da arrecadagao.

Grafico 1 — Resultado da votagao do projeto de Lei para criagao do Renda Basica
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Cerca de um més apos a aprovagao do projeto em segunda votagao, o prefeito do municipio
vetou o projeto. Vetou com base em argumentos de que o projeto apresenta ilegalidades, pois
entende que este programa ¢ de competéncia do chefe do Poder Executivo e nao do Legislativo,
bem como por implicar em aumento dos gastos publicos e, mais ainda, ndo apresenta a fonte
especifica do custeio. Todavia, no dia 2 de junho de 2020, os parlamentares decidiram por derrubar
o veto, sendo 29 votos pela derrubada, 11 pela manutencao e 9 abstengoes. Apesar disso, a
prefeitura ainda nao implementou de fato a renda basica carioca.

Porém, o que esta nova politica publica pode proporcionar de beneficios? Quais sao os
avanc¢os? Em que ele inova em relagdo ao Cartao Familia Carioca? Ela de fato ¢ uma renda basica,

conforme delineamento presente na literatura?

14 Votaram Sim na segunda votag¢io da 2* discussio do PL 1728/2020 os vereadores: Atila A. Nunes, Babi, Cesar Maia,
Dr. Marcos Paulo, Eliseu Kessler, Fernando William, L.eonel Brizola, Luciana Novaes, Luiz Catlos Ramos Filho, Paulo
Messina, Paulo Pinheiro, Prof. Célio Lupparelli, Rafael Aloisio Freitas, Reimont, Renato Cinco, Rocal, Rosa Fernandes,
Tarcisio Motta, Teresa Bergher, Thiago K. Ribeiro, Veronica Costa e Willian Coelho.

15 Votaram Sim na segunda votacio da 2* discussio do PL 1728/2020 os vereadores: Catlos Bolsonaro, Dr. Gilbetto,
Dr. Jodo Ricardo, Dr. Jorge Manaia, Fatima da Solidariedade, Felipe Michel, Inaldo Silva, Italo Ciba, Jair da Mendes
Gomes, Joio Mendes de Jesus, Leandro Lyra, Major Elitusalem, Marcelino D’Almeida, Marcelo Arar, Matheus
Floriano, Professor Adalmir, Renato Moura, Tania Bastos, Welington Dias e Zico Bacana.
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Um primeiro avanco da Renda Basica Carioca em relagao ao Cartao Familia Carioca é no
aspecto cobertura. Se antes somente beneficiarios do PBF eram elegiveis, com a RBC passou a ser
contemplado grupos mais impactados economicamente pela crise economica de 2020, como
autonomos, ambulantes, informais e microempreendedores individuais (MEI). A cobertura estava
ampliada para o grupo tido como precariado (BRAGA, 2012). Apesar disso, a nova politica nao
pretendeu ser universal como recomendado por Van Parijs (2000).

A Camara Municipal mantém o perfil complementar a principal politica nacional de
transferéncia de renda. Assim, o Cartao Familia Carioca era um suplemento ao Bolsa Familia, a
renda basica carioca virou um suplemento ao Auxilio Emergencial nacional. De certa forma, é uma
cooperagao entre as esferas de governo no campo da protegao social.

O valor transferido ¢ outro aspecto positivo, uma vez que a linha de pobreza per capita
passou de R$108,00 para R$1.045,00 por beneficiario, podendo ser dobrado em uma familia,
quando duas pessoas no mesmo nucleo familiar recebem o auxilio federal. Desta forma, o beneticio
com valor aumentado tende a contemplar de forma mais ampla as necessidades individuais. Se
antes, o Cartao Familia Carioca considerava o valor transferido pelo PBF, a Renda Basica Carioca
mantém esta logica e considera o valor transferido pelo Auxilio Emergencial federal. Mais uma vez,
reforga o perfil complementar a politica de transferéncia de renda do governo federal.

Na pratica, a Renda Basica Carioca nio é uma renda basica como proposto por Suplicy
(2003) e Van Parijs (2000), mas sim uma politica de transferéncia de renda condicionada. E uma
ampliagdo “vitaminada” do Cartdo Familia Carioca. De interessante, reforca a natureza
complementar a transferéncia de renda do governo federal, mas peca em nido oferecer maiores
ambicbes de cobertura e promover maior bem-estar a populagao carioca.

Nesta perspectiva, ela contradiz os autores defensores da renda basica por ser focalizada.
Nio logrou éxito em ser universal e nunca pretendeu ser universal, garantindo que todos tenham
o direito de participar da riqueza da nagao e oferecer condi¢oes mais simples de funcionamento da
politica. A opgao permanece pela focalizagao, dicotomia presente em disputa no campo. No Brasil,
tem sido esta opgao, sobretudo, pelos resultados obtidos pelo Bolsa Familia e pelas politicas que
antecederam nesta area da seguridade social. Por exemplo, em quinze anos de existéncia, uma
analise aponta responsabilidade do PBF pela reducio de 15% da pobreza e 25% da extrema
pobreza entre os seus beneficiarios (SOUSA, OSORIO, PAIVA ¢ SOARES, 2019).

Reforcando esta abordagem de comparagao da renda basica carioca com o receituario da
literatura, ela falha no quesito da incondicionalidade, afinal, mantém a obrigacdo de continuar

estudando. Mesmo que impor alguém a estudar possa ser visto de forma positiva pela tendéncia a
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produzir resultados assertivos ao desenvolvimento do capital humano, a discussao de renda basica
presente na literatura nao esta fundamentada neste tipo de abordagem. Ela deve contemplar os
individuos independentes da sua condicao profissional, valores politicos e condi¢des de estudo
(VAN PARIJS, 2014).

Além disso, é possivel destacar o desencontro com resultados que poderiam ser alcangados,
conforme Van Parijs e Vanderborght (2006) e Claus Offe (2008) de que uma politica universal
poderia diminuir a burocracia e facilitaria o acesso ao beneficio. Por ser focalizada e condicional, a
existéncia de burocracia permanece e, talvez, pela complexidade da politica, seja ainda maior.

Por outro lado, se aproxima do recomendado na literatura, por ser um pagamento regular
e mensal. Ser regular é fundamental, pois traz maior seguranga e previsibilidade. Ademais, no caso
especifico do Rio de Janeiro, a politica estabelece um patamar minimo de sobrevivéncia para os
individuos: o salario-minimo. Todavia, assim que encerrar a politica federal, o beneficio da

prefeitura sera encerrado.

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, apenas um municipio no Brasil implementou uma renda basica: o
municipio de Marica no estado do Rio de Janeiro. Embora ela ainda nao seja universal, a base de
beneficiatios caminha para esta amplitude. Além deste caso em Marica/R], outros trés municipios
do interior de Sdo Paulo criaram leis para implementar uma politica publica desta modalidade,
porém nunca foram aplicadas de fato. Ficaram apenas na letra da lei.

Rio de Janeiro, uma cidade de importancia mundial pode ter centralidade neste campo.
Pode trazer o debate para um nivel ainda nio presente no cenario municipal. Sao Paulo também
debate o tema ha anos, por conta da presenga do vereador Eduardo Suplicy, mas nao conseguiu
adesao no executivo municipal para isso. Niter6i/R] também criou um auxilio emergencial em
tempos de Covid-19, mas nao uma renda basica. Apenas uma transferéncia de renda focalizada.

Os desafios da Renda Basica Carioca sao grandes. O contexto exige uma a¢ao do estado
nesta linha, mas a falta de recursos ¢ um limite. Por outro lado, sdo escolhas do prefeito por qual
caminho seguir. A experiéncia na capital carioca sobre o tema indica que a renda basica nao sera
implementada com éxito e grande parte da populagao permanecera sem condi¢oes de atravessar a
grave crise econdmica instalada no pafs, neste contexto de pandemia. Uma agdo urgente e
fundamentada na promog¢ao do bem-estar e garantidor de dignidade e liberdade individual foi

abandonada equivocadamente pelo poder executivo municipal.
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A adogao da politica de renda basica em ambito municipal retoma o histérico brasileiro na
década de 1990. As primeiras Politicas de Transferéncia de Renda Condicionada foram conduzidas
por prefeituras. Governos estaduais e federal ingressaram neste campo, posteriormente. Quem
sabe a experiéncia do Renda Basica Carioca — caso seja exitosa — na capital carioca possa servir a
este proposito para a Renda Basica. De qualquer forma, a implementacao desta nova transferéncia
de renda reforca ainda mais a tendéncia brasileira de ampliagao da protegao social por meio de

mecanismo de transferéncia de renda, assim como orientado pela OIT (2012).
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