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Resumo

Uma das principais politicas das Na¢des Unidas de prevencdo a tortura foi emanada pelo Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis Desumanos e
Degradantes. Desde o langamento do documento em 2002, diversos paises instituiram seus Mecanismos
Nacionais Preventivos. Especificamente na América Latina, quatorze constituiram tal 6rgio, cada qual com
perfis e modus operandi distintos. A proposta desse artigo ¢ analisar como esses atores latino-americanos
caracterizam as violagGes observadas em suas rotinas de trabalho e quais proposi¢oes emitem para reverté-
las. A partir da leitura de relatérios dos Mecanismos Preventivos do Brasil, do México e do Paraguai, busca-
se proceder reflexdes empiricas e tedricas sobre a pratica de tortura e sobre as agoes dispensadas para
preveni-las. S3o muitos os pontos de divergéncia entre os diferentes 6rgaos, mas hd também aspectos em
comum. O mais emblematico talvez seja a forma como os entes abordam as viola¢oes de direitos ocorridas
em espacos de privagdao de liberdade. Todos parecem se voltar em boa medida aos fatores de risco que
propiciam a tortura, refor¢ando a perspectiva criminolégica relativa aos crimes de oportunidade.
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Abstract

One of the United Nations' main policies for preventing torture was issued by the Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Inhuman and Degrading Cruel Treatment or Punishment. Since the
document was launched in 2002, several countries have established their National Preventive Mechanisms.
Specifically, in Latin America, fourteen constituted such an organ, each with distinct profiles and modus
operandi. The purpose of this paper is to analyze how these Latin American actors characterize the
violations observed in their work routines and what propositions they issue to reverse them. By reading the
annual reports of the Preventive Mechanisms of Brazil, Mexico and Paraguay, we seek to make empirical
and theoretical reflections on the practice of torture and the actions taken to prevent them. There are many
points of divergence between the different institutions, but there are also aspects in common. Perhaps the
most emblematic is the way in which entities approach the violations of rights that occur in places of
deprivation of liberty. They all seem to focus largely on the risk factors that promote torture, reinforcing
the criminological perspective on crimes of opportunity.

Keywords: National Preventive Mechanisms; Torture; crime of opportunity; United Nations; OPCAT

INTRODUCAO

Partindo da perspectiva das teorias da criminologia ambiental, Maia (20006) analisou que as
recomendagoes aos Estados de 6rgaos internacionais de Direitos Humanos, como as elaboradas
pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), compreendem a tortura como um tipo de crime de
oportunidade. Para preveni-la seria necessaria a criagao de 6rgaos que eliminassem as possibilidades
de que fosse cometida. Neste bojo, foi aprovado em 2002 o Protocolo Facultativo a Convengao
Contra a Tortura da ONU (OPCAT), o qual constituiu um sistema de inspecdes sem aviso prévio
a espacos de privacio de liberdade’, operacionalizado pelo Subcomité de Prevengio a Tortura
(SPT). A ideia geral do OPCAT ¢ evitar que agentes publicos torturem individuos custodiados pelo
Estado ao saberem que os estabelecimentos em que atuam podem ser periodicamente monitorados
por um ator autobnomo e independente.

O OPCAT estabeleceu uma série de prerrogativas aos integrantes do SPT, que atuariam
nos Estados em que o protocolo foi ratificado. Dentre elas, os membros do 6rgao dispdem de: a)
acesso a0 numero de pessoas privadas de liberdade, ao tratamento fornecido e as condi¢des de
detencao; b) livre transito a todos os locais de detencao, a todas as suas instalagoes e servicos; )

garantia na liberdade de escolha dos locais a serem visitados; d) direito de entrevistar e conversar

4 . - . . . .
O termo recebe definicdo ampla, compreendendo espacos onde pessoas estdao cerceadas de seu direito de ir e vir, seja

em decorréncia de uma medida judicial, seja em razio de vulnerabilidades subjetivas que impecam o seu livre transito.

No escopo dessa definicdo estariam as prisdes, os centros socioeducativos, os hospitais psiquidtricos, entre outros.
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reservadamente com os individuos custodiados. Essas agoes devem respeitar os principios da

confidencialidade, da imparcialidade, da nao seletividade, da universalidade e da objetividade. E, ao
tinal das inspecdes, os membros do SPT devem remeter as autoridades do pais visitado um relatério
com um conjunto de recomendagdes que buscaria, no limite, propor medidas que erradicassem
praticas de tortura em espagos de privacao de liberdade.

Para além deste 6rgao, o OPCAT previu a criacio de Mecanismos Nacionais Preventivos,
cujas prerrogativas e formas gerais de atuagao sao similares as dispostas ao SPT. De fato, cada pais
adapta um modelo de 6rgio conforme sua propria realidade, de modo que um Mecanismo
Nacional Preventivo pode ser uma institui¢ao nacional de Direitos Humanos, uma Ouvidoria, uma
comissao do Congresso, uma Organizagao Nao-Governamental ou qualquer ente especializado em
monitorar locais de detencio (ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO A TORTURA, 2005). De
igual maneira, cada Estado Parte pode optar por apresentar varios Mecanismos Nacionais
Preventivos, haja vista a sua estrutura federativa ou, como outra possibilidade, uma divisao
tematica.

Em todo o mundo, até novembro de 2019, cerca de 90 paises ratificaram o OPCAT, dos
quais 71 apresentavam Mecanismos Nacionais Preventivos’. Ao analisar a realidade latino-
americana, entre 2002 e 2019, foram estabelecidos quatorze 6rgaos dessa natureza, sendo que
alguns possufam funcionamento regular, outros permaneciam apenas previstos por lei. Em
especifico, a0 menos formalmente, estavam a época criados na América Latina os 6rgaos do Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chile, Peru, Equador, Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Guatemala e México®.

Como os Mecanismos Nacionais Preventivos atuam? Quais violacdes de direitos costumam
identificar? Quais medidas sao recomendadas para que sejam revertidas as violagdes observadas?
Com vistas a responder a estas perguntas, a proposta deste artigo ¢ compreender a partir da analise
documental quais violagdes sao ressaltadas nas rotinas de trabalho dos Mecanismos Nacionais e
quais proposi¢oes sao emitidas para reverté-las. Sao estudados, pois, trés 6rgaos latino-americanos,
os quais apresentam relativo tempo de atuacao e divulgam seus relatérios de modo sistematico,
sendo os casos do Brasil, do México e do Paraguai. A escolha desses pafses também levou em
consideragao a heterogeneidade da estrutura e da organizagdo dos Mecanismos Nacionais, o fato
de abarcar realidades muito proximas - sobretudo em relagdo as violagoes de direitos humanos -, o

acesso aos relatérios de visitas realizados pelos 6rgaos de monitoramento, facilitado pelo acesso

> Informacio disponivel em: https://www.apt.ch/es/base-de-datos-sobre-el-opcat/. Acesso em 19/11/2019.
6
Idem.
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(via znterned). Todos os trés 6rgaos se destacam no cenario regional no que tange a prevengao a

tortura, bem como elaboraram documentos importantes do ponto de vista analitico.

As informagoes em estudo foram coletadas em sites da znternet de organizagoes voltadas a
tematica de prevengao a tortura, como a Associagiao para Prevenc¢ao da Tortura (APT), e paginas
dos préprios 6rgaos estudados’. As anilises foram concentradas nos relatrios anuais dos
Mecanismos Preventivos mais recentemente divulgados, os quais possibilitam compreender, por
um lado, como os 6rgaos examinam determinadas situagdes de violéncia e, por outro, o perfil de
suas recomenda¢oes. Em especifico, para o caso brasileiro, foi analisado o documento sobre as
atividades de 2017, enquanto pelo Paraguai, estudou-se o relatorio referente as agoes efetuadas em
2018 e, por fim, para o México foi estudado o material a respeito de 2017°.

As se¢oOes a seguir apresentam uma reflexdo de natureza mais tedrica sobre os entes

estudados, bem como descrevem e analisam seus #zodus operandi.

TORTURA COMO OPORTUNIDADE?

Quais sao os elementos traduzidos pela criminologia que permitem analisar a tortura como
uma espécie de crime de oportunidader Diferente da perspectiva criminolégica tradicional, cujas
explicacOes sobre a ocorréncia de crimes se conectam em boa medida ao perfil dos individuos
(ANITUA, 2008), a teoria das oportunidades, pautada pela criminologia ambiental, analisa as
condig¢bes que viabilizam a ocorréncia de determinados tipos de delitos. O crime estaria inscrito na
rotina regular da vida social e econémica (GARLAND, 1999), de modo que quem desejasse pratica-
lo refletiria sobre as oportunidades mais viaveis para consuma-lo. Nessa abordagem, a tortura seria,
entiao, um crime cujo propoésito geraria um beneficio ao seu autor, ainda que seu proveito seja de
curto prazo e o exponha a riscos (MAIA, 20006).

Dito de outro modo, a tortura constituiria uma pratica racional, funcional e supostamente
eficaz, componente indissociavel de modelos inquisitoriais de investigacdo criminal, cujos efeitos,
via de regra, seriam a impunidade e a manutencdo de condi¢Oes propicias a sua realizagao. Por
certo, este tipo de perspectiva se alinha a Teoria do Padriao do Crime que relaciona o lugar do delito

e o uso habitual do espaco pelo desviante (MORALIS, 2015). Maia (2006) sugere que o criminoso

Sites pesquisados: Relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencio e Combate a Tortura do Brasil; Relatétios do Mecanismo

Nacional de Prevencion de I.a Tortura Paraguaio; Relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura do México.
8 . ~ , ~ . . ~ . L. .
Esta diferenca em relagdo aos anos é uma decorréncia da publicagio dos documentos. Isto é, o relatério anual mais

recentemente divulgado pelo Brasil e pelo México se refere a 2017, ao passo que o veiculado pelo Paraguai diz respeito
a 2018.
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procura alvos em torno de pontos de confluéncia entre sua atividade pessoal e os trajetos tomados

para se chegar a certos locais. Para além destes dois elementos, Cohen & Felson (1979) apontaram
que um ato predatorio seria consequéncia da convergéncia entre tempo e trés elementos: ofensor
motivado, que por alguma razao esteja predisposto a cometer um crime; alvo disponivel, objeto ou
pessoa que possa ser atacada; auséncia de guardides capazes de prevenir violagdes. Algumas
caracteristicas de certo fato, como local de moradia das vitimas, relacionamento entre os envolvidos
e horario da ocorréncia seriam, pois, determinantes a incidéncia de crimes.

Baseando-se nesta perspectiva, Morais (2015) afirmou que policiais militares costumam
abordar e deter ilegalmente vitimas nos pontos de confluéncia de suas atividades pessoais,
sobretudo, em territérios periféricos, onde dispéoem de maior arbitrio discriminatério. Nesta
mesma direcio, a ONU compreende os espagos de privagao de liberdade como locais onde
individuos estariam em maior posi¢ao de vulnerabilidade e, portanto, mais sujeitos a violéncia de
Estado. Pessoas privadas de liberdade seriam suscetiveis a sofrerem tortura, pois poderiam ser
levadas a espacos de dificil acesso, sem contato com outros individuos que poderiam defendé-los
e, ainda, com parca transparéncia, sendo escassas as possibilidades de se denunciar a pratica
delituosa.

O conjunto dessa abordagem criminolégica motivou a formula¢iao de politicas publicas
focadas na vitimizagao, ja que o mais eficaz a prevencao da criminalidade fruto de oportunidades
seria a criacdo de obstaculos para que certos delitos deixassem de ser cometidos. No a toa, nas
ultimas décadas, foram desenvolvidas diversas pesquisas destinadas a compreensao de fatores
vinculados a estilos de vida, os quais influenciariam a probabilidade de certas pessoas se tornarem
vitimas de crimes. Tais estudos partem do suposto de que as diferencas de habitos afetam o
montante de tempo alocado as atividades da rotina, como trabalho e lazer, e, consequentemente, a
exposicao a situagdes de risco (BEATO et. al. 2004).

Conforme dito, o OPCAT e, por sua vez, os Mecanismos Nacionais Preventivos nascem
destas conjecturas. A criagao de 6rgaos que sistematicamente fiscalizassem espagos de privagao de
liberdade desestimularia a agao de perpetradores da tortura. Por saberem que o estabelecimento
onde trabalham sao passiveis de vistorias periddicas, realizadas por um ente de Direitos Humanos,
os agentes do Estado deixariam de cometer esta e outras formas de violéncia. Caso contrario,
poderiam ser denunciados e, assim, sofrerem uma investigacao pelo sistema de justi¢a criminal.

No entanto, Garland (2008) questiona a perspectiva sobre crimes de oportunidades,
apontando que esta vertente se aproxima de uma linhagem politica neoliberal que desresponsabiliza

acoes do Estado e de suas agéncias em relacdo a ocorréncia de certos crimes. O conceito reduz
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uma violagdo a critérios racionais individuais para a tomada de decisao, ignorando aspectos

estruturais e estruturantes que perfazem o meio social. Nesta linha, Das (2019) indica ser
atualmente preponderante uma abordagem cujo cerne ¢ analisar a tortura como algo meramente
individual, sem conectar a pratica a aspectos sociais gerais, voltados a subordina¢ao de grupos
socialmente estigmatizados.

Neste mesmo sentido, organizagoes da sociedade civil brasileira indicam que a tortura se
constitui como instrumento de gestio e manutenc¢ao da ordem, em um sistema mormente pautado
por violagoes de todas as naturezas, com efeito de reprimir classes socialmente e economicamente
vulneraveis (PASTORAL CARCERARIA, 2016, 201 8). O conceito sobre tortura estaria, pois, em
permanente disputa, sendo mutavel e historicamente construido. Ha algumas décadas o debate se
focava em boa medida no Brasil e em outros paises latino-americanos nas praticas adotadas no
regime civil-militar (ARNS, 1985). Atualmente, as narrativas sobre o ato se atrelam a questoes
sociais ainda mais profundas, como a forte seletividade operada pelo sistema de justiga criminal,
cujo efeito tem sido reprimir grupos sociais pobres, majoritariamente formados por pretos, pardos
e indigenas. E, ainda, se relaciona a normas penais altamente segmentadoras, como a lei de drogas
no Brasil — n° 11.343 de 2006 -, cujas penas sao longas, a serem cumpridas, sobretudo, em regimes
de privacao de liberdade.

Em sintese, ha diferentes vertentes que analisam a tortura, porém a perspectiva das Nagoes
Unidas tem se estabelecido como a mais hegemonica e, em consequéncia, suas politicas tém
orientado as agOes relativas a pauta. Ou seja, a tortura tem sido compreendida como uma pratica
que ocorre em contextos de oportunidade, conforme disposto pela abordagem da criminologia
ambiental. Portanto, caberia aos 6rgaos atuar de modo a diminuir os riscos de que a tortura
continuasse a ser perpetrada em locais e contextos especificos.

As se¢oes a seguir analisam como paises latino-americanos em estudo tipificam a tortura,
assim como seus Mecanismos Nacionais Preventivos compreendem a pratica e emanam

recomendages para coibi-la.

CRIMINALIZACAO DA TORTURA NOS PAISES EM ANALISE

Os paises em analise tipificam a tortura através de instrumentos normativos diferenciados,
ainda que todos indiquem a proibicao da pratica em suas cartas constitucionais. Neste sentido,
alguns criaram leis especificas para criminalizar o ato, enquanto outro o faz através de seu cddigo

penal. Além disso, os trés paises ratificaram marcos normativos como a Convengao Contra a
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Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU’ e a

Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura da Organizacio dos Estados
Americanos'. Em geral, todos os conceitos nacionais e internacionais abrangidos pelos
Mecanismos Nacionais Preventivos foram citados nos relatérios anuais que subsidiam a analise
aqui discutida.

Em especifico, o Brasil promulgou em 1997 a Lei 9.455, cujo efeito foi definir a tortura,
como:

Artigo 1% I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informagio,
declaracdo ou confissdao da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar acio
ou omissao de natureza criminosa; ¢) em razao de discriminaciao racial ou
religiosa; Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena -
reclusio, de dois a oito anos.

Desde a edigao da lei brasileira, a caracterizagao do crime de tortura como um crime comum
e ndo de tipo proprio tem sido criticada (JESUS, 2010). Ao ser promulgada dessa forma, a lei
permitiu que qualquer pessoa - tanto agentes do Estado quanto civis - pudessem ser processados
e punibilizados criminalmente por ter praticado atos de tortura. Em consequéncia, o sistema de
justica criminal brasileiro tem atuado no sentido de responsabilizar penalmente mais civis, em
detrimento de agentes publicos, os quais, porém, sio os que historicamente mais cometem atos
dessa natureza (GOMES, 2017; JESUS, 2010). No entanto, como sera apontado adiante, o
Mecanismo Nacional brasileiro tem agido, sobretudo, em casos com envolvimento de agentes da
administragao publica, ndo se dedicando a fiscalizar praticas cometidas em ambito privado.

Diferente do Brasil, o México definiu a tortura como crime préprio, conforme disposto na

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1991, atualizada pela Ley General de 2017.

K Artigo 1: Para os fins da Convencio, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sio infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informaces ou confissoes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de fungées publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam inerentes
a tais san¢oes ou delas decorram.

10 Artigo 2: Para os efeitos da Convengcio, entende-se por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdao criminal, como meio de intimidagio,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entende-se também como
tortura a aplicacio, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora 7do causem dor fisica ou angustia psiquica. Nao é compreendido no conceito de
tortura as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia de medidas legais ou inerentes
a elas.
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Articulo 3: Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de

sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos

o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o

una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha

cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

De modo semelhante, o crime de tortura no Paraguai encontra-se tipificado no Codigo

Penal do pais, o qual também restringe o ato apenas aos agentes do Estado.

Articulo 309: 1 - El que con la intencién de destruir o dafiar gravemente la
personalidad de la victima o de un tercero, y obrando como funcionario o en
acuerdo con un funcionario: 1. realizara un hecho punible contra, a) la integridad
fisica conforme a los articulos 110 al 112, b) la libertad de acuerdo a los articulos
120 al 122 y el 124, ¢) la autonomia sexual segtn los articulos 128, 130 y 131, d)
menores conforme a los articulos 135 y 130, e) la legalidad del ejetcicio de
funciones publicas de acuerdo a los articulos 307, 308, 310 y 311, o 2. sometiera
a la victima a graves sufrimientos psiquicos.

As normativas do México e do Paraguai apresentam similitudes, mas a tipificacdo deste
segundo pais detalha em maior medida as situa¢es enquadraveis como tortura. Nao a toa, cita, por
exemplo, que atos cometidos por agentes do Estado, como a obstrucao de liberdades individuais e

da autonomia sexual do sujeito, sdo caracterizaveis como pratica torturante.

ASPECTOS GERAIS DA ATUAGCAO DOS MECANISMOS PREVENTIVOS

Dentre os trés Mecanismos Preventivos em estudo, o mais antigo seria 0 mexicano, cuja
criacao data de 2007, ao passo que o pais ratificou o OPCAT em 2005. O 6rgio esta vinculado a
Comissao Nacional de Direitos Humanos, atuando como um comité técnico, independente, com
autonomia or¢amentaria ¢ de a¢ao. Por sua vez, o Paraguai criou seu Mecanismo Preventivo
mediante a lei 4.288/2011, instituindo efetivamente o 6rgao no ano de 2012. Ja o Mecanismo
Nacional brasileiro foi estabelecido pela Lei 12.847 de 2013, a qual também dispos o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Para além do Mecanismo Nacional, este ente ¢
formado pelo Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e por outros 6rgaos afetos a

pauta da tortura, como o Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica

o

Seguranga Publica, e os Mecanismos Estaduais Preventivos''.

" Conforme a APT, até setembro de 2019, seis estados tinham publicado normativas com vistas a estruturar essa
institucionalidade: Rio de Janeiro (Lei 5.778 de 2010), Pernambuco (Lei 14.863 de 2012), Rondénia (Lei 3.262 de 2013),
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Ao menos formalmente, os trés 6rgaos apresentam autonomia e independéncia para o

exercicio de suas fungoes, embora os Mecanismos Preventivos brasileiro e mexicano estejam
vinculados administrativamente a estruturas governamentais. No entanto, se atentando mais
profundamente neste aspecto, nota-se que a legislagdo que criou o 6rgio do Brasil possui
fragilidades, uma vez que determina que parte do arranjo institucional do ente seja regulamentado
por decreto e por outros atos da administracao publica, os quais ndo necessariamente passam pelo
crivo do Congresso Nacional (ANGOTTT et. al.,, 2018). Os cargos concedidos aos membros do
Mecanismo Nacional Preventivo, por exemplo, nido sio previstos por lei, estando dispostos em
norma alteravel tdo sé por ato da Presidéncia da Republica. Em consequéncia, a depender de
circunstancias politicas, as rotinas do 6rgao brasileiro podem estar sujeitas a discricionariedade de
gestores publicos. Nao obstante, em junho de 2019, o governo Bolsonaro lancou o Decreto n°
9.831, cujo efeito foi mudar substancialmente a estrutura de cargos do 6rgao no qual o Mecanismo
Nacional se encontra vinculado, o atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Todos os seus integrantes foram imediatamente exonerados e seus cargos se tornaram atividades
voluntarias nao remuneradas (DUARTE e JESUS, 2010). Apenas apds analise de recurso
interposto pelos integrantes do 6rgao a Justiga, o Mecanismo Nacional voltou a atuar normalmente.

O ente mexicano parece nao estar sujeito a cenario equivalente de disputas, pois se encontra
vinculado a Comissao Nacional de Direitos Humanos, com natureza juridica Ombudsman, dispondo
de autonomia de gestao e independéncia financeira. Por sua vez, o Mecanismo Preventivo do
Paraguai também aparentemente dispoe de independéncia institucional, estruturado como
autarquia, isto ¢, como pessoa juridica de Direito Publico.

Outro ponto de divergéncia diz respeito a composi¢ao dos membros dos distintos érgaos.
Os Mecanismos Nacionais Preventivos apresentam numero de membros variavel, assim como
mandatos, formatos de selecao de seus integrantes e tipos de vinculagdo - remunerada ou nao
remunerada - heterogéneos. O 6rgao brasileiro é composto por onze membros, os chamados
“peritos”, selecionados pelo Comité Nacional, atendidos critérios de pluralidade de género,
regionalidade e raca. Por sua vez, o Mecanismo do Paraguai ¢ integrado por seis pessoas e o
mexicano por quatro.

Contudo, apesar das diferengas, os trés 6rgaos apresentam prerrogativas similares, tal como
previsto pelo OPCAT, cujo aspecto central ¢ o monitoramento de espacos de privagao de liberdade

em todo o territério de seus paises, com livre acesso as areas destes estabelecimentos. Seus

Parafba (Lei 9.413 de 2011), Alagoas (Lei 7.141 de 2009), Minas Gerais (Lei 21.164 de 2014) e Espirito Santo (Lei
10.006 de 2013).
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membros podem conversar reservadamente tanto com as pessoas privadas de liberdade, quanto

com quaisquer outros individuos que possam fornecer elementos sobre indicios de tortura e de
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Geralmente as visitas sao
realizadas sem aviso prévio, mas em alguns casos sio agendadas com as autoridades dos
estabelecimentos a serem fiscalizados. Ao final das inspe¢des, sio produzidos relatorios e

recomendacdes, expondo as praticas de tortura averiguada, tal como descrito nas se¢oes a seguir.

ESTRATEGIAS DE ACAO E VIOLACOES DETECTADAS

Um primeiro ponto de destaque nos relatorios analisados diz respeito aos diferentes
conteudos propostos, embora haja visiveis similitudes. O documento brasileiro focou,
especialmente, nas violagdes observadas durante visitas aos espagos de privacao de liberdade, ao
passo que o produzido pelos Mecanismos mexicano e paraguaio se voltou a descrever a
metodologia de trabalho dos respectivos 6rgaos, embora também tenham sido relatadas as
violagOes encontradas nos espagos visitados.

Tendo isso em vista, conforme o relatério do Mecanismo Preventivo brasileiro, o pais
vivenciou no ano de 2017 episédios graves de violéncia institucional em diferentes
estabelecimentos prisionais, especialmente nos situados nas regides Norte e Nordeste'” do pafs. O
documento se centrou em boa medida em espelhar essa conjuntura, ressaltando como os eventos
indicam ser a tortura componente enraizado e naturalizado no pafs. Nessa perspectiva, o relatério
focalizou alguns tipos de agoes frequentemente procedidos nos estabelecimentos visitados, como
as revistas vexatorias realizadas nas pessoas privadas de liberdade e em seus familiares, o isolamento
das institui¢des averiguadas, a auséncia de protocolos de uso da forca, a falta de rotinas
institucionais e a superlota¢do. Destacou também a deficiéncia dos servicos de saide e a falta de
assisténcia juridica adequada que, aos olhos do 6rgao, transforma-se no vetor principal para o
aumento do clima de tensdo entre as pessoas privadas de liberdade. Indicou-se que tal cenario gera
aflicoes e sofrimentos psiquicos que podem, inclusive, se agravar para quadros mais estaveis de
transtornos mentais. O 6rgao concluiu, pois, que o tratamento comumente IMpPOSto NOS €sPagos
de privagao de liberdade ignora dimensoes subjetivas e individuais, produzindo uma politica

totalizante.

12 L ‘ S o 5 , Lo o

Em decorréncia de disputas entre organiza¢des criminais com atuagdo nos carceres nacionais, apenas no primeiro
més de 2017 mais de uma centena de presos foi assassinada em estabelecimentos de Roraima, Amazonas e Rio Grande
do Norte.
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Em outras palavras, o Mecanismo Nacional brasileiro focou seu olhar em fatores de risco,

compreendidos como estruturais, ensejadores da tortura, ao invés de se ater a um ato especifico
cometido contra certa pessoa. De fato, o documento nao analisou casos individuais, tampouco
indicou as op¢oes metodoldgicas normalmente adotadas para tratar essas situagdes. A visdo se
estendeu a aspectos mais significativos das rotinas das unidades de privagao de liberdade,
retomando pontualmente a abordagem sobre crime de oportunidades. Segundo os membros do
o6rgio, evitar praticas, como, por exemplo, “6bice ao controle social”, desestimulariam situagdes
que propiciam praticas de tortura cometidas por agentes do Estado contra os individuos privados
de liberdade.

Esse mesmo olhar foi dirigido aos diferentes tipos de estabelecimentos visitados. Ou seja,
os aspectos mais estruturais das rotinas das unidades visitadas foram frequentemente abordados
no relatério, independente se o local se tratava de uma prisao, de um centro socioeducativo para
adolescentes em conflito com a lei ou de instituicoes de sadde mental. Por outro lado, o relatorio
seguiu com duas abordagens ao lidar com grupos especificos de pessoas em privagao de liberdade.
No que tange as pessoas em sofrimento psiquico, foram apontados os marcos legais voltados a
regulamenta¢ao da contengao fisica em situagoes surto, por exemplo. Ao passo que, ao focar os
adolescentes em conflito com a lei e os adultos em situagdo de prisio, comumente foram
mobilizados os marcos relativos ao uso da forga. Portanto, para os diferentes tipos de publicos e
espagos, a preocupagao central seria a restri¢ao a violéncia fisica, sendo isso explicitado e trabalhado
conforme as caracteristicas de cada grupo visitado.

Ja o relatério do Mecanismo Preventivo mexicano se inicia com uma sucinta descri¢ao das
acoes desenvolvidas nos ultimos dez anos de funcionamento do 6rgiao. Na sequéncia, apresentou
o perfil das visitas realizadas, identificando como objetivo do ente a criagio de uma cultura de
respeito aos Direitos Humanos e de prevencao a tortura. Tomando esse lema como central,
descreveu que a atuagao do 6rgao costuma ser realizada a partir de uma visita inicial a determinado
estabelecimento em que se constitui um primeiro contato entre os integrantes do Mecanismo
Preventivo e a administragao local. Nesta oportunidade, sio apuradas violagdes de direitos e o grau
de exposicao de individuos a tortura. Ao final da inspegao, as informagdes coletadas sao repassadas
as autoridades competentes, sendo proferidas recomendagoes. As visitas seguintes, chamadas de
supervisao, visam a verificar se os encaminhamentos dados foram efetivados pela administracao
do estabelecimento.

O Mecanismo Preventivo mexicano também afirmou realizar “visitas tematicas”, voltadas

a apurar violacbes de direitos cometidas contra populagdes “especificas”, como adolescentes
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internados, pessoas em sofrimento psiquico, imigrantes em situagao irregular (indocumentados).

O principal problema encontrado nestes espagos se referiu a falta de atendimento juridico
adequado, seguido de violagoes contra a integridade fisica das pessoas privadas de liberdade. Em
adicdo, foram também destacadas questoes infraestruturais, como as precarias condi¢bes das
instalacbes de detencdo, vazamentos de agua, umidade, aparelhagem elétrica inadequada,
superpopulaciao, bem como caréncia de espagos de lazer e de educagao. E, ainda, foram expostos
outros tipos de problemas, como a nao comunicag¢ao entre as pessoas privadas de liberdade e seus
familiares, a alimentacdo insuficiente, a falta de atendimento de sadde, humilhacdes,
espancamentos, agressoes e ameagas perpetradas por agentes do Estado.

Para além das visitas, o Mecanismo Preventivo mexicano disse focar suas a¢oes em
atividades de sensibilizacio em Direitos Humanos, sendo desenvolvidas exposi¢Oes itinerantes,
redigidos materiais bibliograficos e procedidos eventos cujo objetivo seria a constru¢ao de uma
cultura de direitos. Mencionou-se igualmente a realizacao de reunides de trabalho periddicas com
autoridades responsaveis por centros de detengao e aprisionamento.

Ja o documento do Mecanismo Preventivo paraguaio inicialmente propos uma reflexao
sobre as praticas comumente adotadas por agentes do Estado e, em seguida, sugeriu modifica¢oes
nas politicas publicas e nas legislagdes vigentes no pafs. A ideia seria prevenir a tortura através de
agoes mais abrangentes, com efeitos para além dos estabelecimentos visitados. A preven¢ao
pareceu ser considerada elemento chave para a identificagao das causas que costumam gerar
violéncia. Nao a toa o 6rgao avaliou que, para além das questoes estruturais das unidades e de
servigos, os dispositivos legais existentes servem como fatores de risco a tortura, como seriam os
casos da prisao provisoria e das transferéncias arbitrarias.

No entanto, ainda que tenha proposto esse mote de agdo relativamente diferente ao
disposto pelos Mecanismos Preventivos brasileiro e mexicano, as visitas também pareceram
constituir ponto principal para se detectar e coibir a tortura no Paraguai. Neste sentido, o relatério
expOs a realizagao de trés tipos de fiscalizagbes: primeira visita, voltada ao monitoramento inicial
de certo estabelecimento; visita de seguimento, realizada para averiguar o cumprimento das
recomendacdes; visita de intervencao, desenvolvida em situagOes que se requer respostas rapidas
para evitar situagoes de violéncia. Apos as inspegoes, 0 Orgao realiza reunides com autoridades para
informar e dialogar sobre o cumprimento das recomendagoes.

De forma similar aos demais 6rgaos, a principal questio mobilizada pelo Mecanismo
Preventivo paraguaio seria a identificagdo de fatores de risco que colaboram para praticas de

tortura. Em geral, os dados trazidos no relatério destacaram as péssimas condi¢oes das unidades,
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sobretudo, das prisionais e de custddia de adolescentes, superlotagao, falta de assisténcia e acesso

a saude, péssimas condi¢oes de higiene, escassez de alimentacao, presenga de locais de isolamento
e de castigo, insalubridade, falta de assisténcia juridica, transferéncias arbitrarias, violéncia policial
no momento da abordagem e nao acesso a agua potavel. Especificamente sobre a violéncia fisica
cometida contra as pessoas privadas de liberdade, os relatos apontaram para atos similares aos
cometidos no periodo da ditadura stronista’, como golpes nas costas, uso de choques elétricos,
simula¢ao de execugao, simulagao de afogamento, pancadas na cabega etc.

Um ponto de destaque do Mecanismo Preventivo paraguaio diz respeito as pesquisas
realizadas em parceria com universidades e organizagoes da sociedade civil sobre temas afetos ao
orgao. Esses estudos visam a compreender de modo mais aprofundado, para além das visitas,
grupos de pessoas em condi¢oes de maior vulnerabilidade, situagoes infraestruturais que motivam
atos de tortura, entre outros aspectos. Conforme o Mecanismo, compreender as “determinantes’”
da tortura seria uma forma de prevenir o ato. Em paralelo a esta estratégia, o 6rgio pontuou a
importancia da constru¢ao de uma comunicagao estratégica, difundindo nos meios de comunicagao
sua forma de atuagao e publicando textos com posicionamentos institucionais.

Portanto, a despeito de algumas variagdes, a perspectiva assumida pelos trés 6rgaos em
analise ¢ bastante semelhante. As estratégias de atuacdo sao igualmente parecidas e, inclusive, as
violacOes detectadas parecem similares, havendo poucas discrepancias entre os distintos paises. Na
secdo a seguir, descreve-se os tipos de recomendagOes proferidas pelos trés entes, voltadas a

reverter as praticas ilegais desempenhadas pelo poder publico nos espagos de privacao de liberdade.

RECOMENDACOES PROFERIDAS

Os trés Mecanismos Nacionais Preventivos elaboraram recomendacgoes em seus relatérios
anuais. A despeito de diferencgas legais e juridicas que atendem as especificidades de cada pafs, é
perceptivel que de modo geral tais recomendacdes buscam erradicar problemas difusos que afetam
pessoas privadas de liberdade. De fato, haja vista o discutido na se¢do anterior, nota-se como 0s
espagos de detencao das distintas localidades apresentam problemas similares e, em decorréncia

disso, ha certa homogeneidade no proposto para reverte-los.

3 Alfredo Stroessner Matiauda foi um politico ditador militar do Paraguai que liderou seu pafs como presidente da
Republica sob um governo autoritario de 15 de agosto de 1954 até que uma insurrei¢do militar o derrubou em 3 de
fevereiro de 1989. Sua ditadura, que durou quase 35 anos e recebeu a denominagdo histérica de estronismo, foi o
periodo mais longo em que uma Unica pessoa ocupou o chefe de Estado e governo de um pais sul-americano em modo
continuo.
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O Mecanismo Preventivo brasileiro indicou em seu relatério anual recomendagdes as

autoridades nacionais responsaveis pelas prisoes, espagos socioeducativos e por institui¢oes de
carater asilar, como hospitais psiquiatricos. Em especifico, essas recomendacoes foram enderegadas
tanto a administragao direta do estabelecimento, quanto aos 6rgaos do Poder Executivo estadual e
ao Poder Judiciario. Por outro lado, basicamente nao foram proferidas recomendagoes voltadas a
atores federais, geralmente os responsaveis pela elaboragdo de diretrizes destinadas a formulagao
de politicas publicas afetas aos diferentes espagos de privagao de liberdade.

Em geral, as recomendagdes tiveram como objetivo tratar de aspectos quase genéricos,
como as que indicavam a necessidade de se garantir “condi¢des minimas” para uma privagao de
liberdade “digna”, sem que se tenha explicitado como isso deveria ser colocado em pratica. Essa
perspectiva generalista foi apenas pontualmente interrompida nos momentos em que o relatorio
brasileiro ressaltou previsdes legais dirigidas a grupos especificos, como criangas, adolescentes e
pessoas em sofrimento psiquico. Para este ultimo, por exemplo, foram proferidas algumas
recomenda¢des no sentido de retirar esses individuos de espagos de privacio de liberdade,
oportunizando tratamento na rede de saude mental, isto é, desinstitucionalizando-os. Nesta mesma
linha, o desencarceramento das pessoas detidas foi significativamente ressaltado, propondo-se
tornar a prisao uma medida excepcional. A ideia central era a de que retirar as pessoas da situagao
de privacao de liberdade as tornaria menos vulneraveis a atos de tortura.

Distintamente do Brasil, o Mecanismo Preventivo mexicano deu maior especificidade as
suas recomendagdes, tentando incidir de modo direto no cotidiano das unidades de privagao de
liberdade visitadas. Portanto, algumas recomendagdes disseram respeito as questoes
infraestruturais, assim como a falta de acesso a direitos, como saude, educacio, trabalho e lazer.
Além disso, o relatério cobrou que certas autoridades, como as que compoem o Poder Judiciario,
estivessem mais presentes na rotina dos espagos visitados, pois esses atores foram identificados
como essenciais a prevenc¢ao a tortura. De fato, todas essas recomendagdes foram remetidas nao
s6 a membros deste Poder, mas também a atores do Executivo federal, fora os responsaveis diretos
pela privagao de liberdade, como as administragdes dos estabelecimentos.

O Mecanismo Preventivo paraguaio em alguma medida mesclou as estratégias na
formula¢ao de recomendacdes dos dois paises anteriores, pois propos nao sé aspectos de natureza
genérica, como também dispos de proposigdes especificas, voltadas ao cotidiano das unidades de
privagio de liberdade. Como exemplos de recomendag¢des de ambas as naturezas, foram

apresentadas aquelas voltadas a execucao de reformas e a adaptacio das instalagGes para
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atendimento de saude, bem como foi estipulada a melhoria da gestio das populagdes através da

promogao de politicas de prevencao de doengas, capacitagao dos funcionarios etc.

Foram prescritas também atuagOes a serem realizadas por cada um dos trés poderes,
Judiciario, Legislativo e Executivo. Para o primeiro, assim como no caso mexicano, indicou-se a
importancia de juizes realizarem visitas regulares aos espagos de privacao de liberdade. Além disso,
ressaltou-se a necessidade de se estabelecer um sistema de comunicagdao entre os magistrados de
garantias, responsaveis pela aplicacao da prisao provisoria, e os juizes de execu¢ao. Ambos teriam
papel essencial na fiscalizagao das condigoes dos estabelecimentos em que as pessoas privadas de
liberdade aguardam julgamento e/ou cumprem suas penas. Neste mesmo sentido, similarmente ao
Mecanismo Preventivo brasileiro, o relatério paraguaio propos recomendagdes com vistas a
reverter o uso abusivo da prisao preventiva, compreendido como um grande fator de risco a
tortura. Isso porque este tipo de detengao colocaria as pessoas custodiadas em maior exposi¢ao a
violéncia, pois contribui no aumento do contingente de presos, resultando em superlotacio.

Ja para o Legislativo, foram indicados projetos de lei importantes aos olhos do ente de
serem aprovados, ja que tais normas gerariam impactos significativos na preven¢ao a tortura
nacional, como medidas voltadas a reducao da superpopulagao prisional. Talvez o Mecanismo
Preventivo paraguaio tenha sido o 6rgao que em maior medida tenha fornecido peso ao trabalho
legislativo na pauta de prevencao a tortura. A criacao de leis com efeitos positivos em espagos de
privacao de liberdade geraria impactos mais significativos no nao cometimento do ato violador.
Por fim, foi o Poder Executivo que recebeu o maior nimero de recomendagdes, pois setia o
responsavel mais imediato pelos espacos de privagio de liberdade. Em especifico, foram
recomendadas acOes voltadas a investigacao e a apuragao de praticas de tortura, assim como a
criagao de canais para denunciar praticas deste tipo e outras formas de obstrucao de direitos.

Em suma, a despeito de haver variacbes quanto as recomendagoes dos trés Orgaos
pesquisados, as estratégias para se reverter e prevenir a tortura em espagos de privagao de liberdade
pareceram relativamente similares. Ora foram elaboradas recomendagGes mais genéricas, ora foram
descritas acOes mais especificas, atentas ao cotidiano dos estabelecimentos visitados. Para os trés
casos, houve a preocupacio em incluir atores publicos na detecgdo de casos de tortura,
especialmente aos agentes do Poder Judiciario, tendo sido indicado, inclusive, a importancia de
seus membros realizarem visitas, tais como as efetuadas pelos 6rgaos criados pelo OPCAT. Parece
ser uma estratégia dos trés entes robustecer a rotina de visitas aos espagos de detencao, incluindo,

portanto, os magistrados nesta tarefa.
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REFLEXOES FINAIS

A abordagem da Criminologia que analisa os crimes de oportunidades se insere na
concepgao de que certos tipos de delitos se inscrevem na vida cotidiana, cometidos por individuos
que analisam as facilidades e as dificuldades para realiza-los. Tomando como foco essa perspectiva,
as Nag¢oes Unidas criaram um sistema internacional de preven¢ao a tortura em espagos de privacao
de liberdade, langcando o OPCAT no inicio dos anos 2000. A proposta do documento foi criar um
o6rgio internacional, o SPT, e entes nacionais, os Mecanismos Preventivos, voltados ao
monitoramento continuo e sistematico de locais de detencao. A meta seria limitar as condi¢oes que
propiciam a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Desde a sua aprovagio, diversos paises do mundo ratificaram o OPCAT, alguns dos quais
situados na América Latina. A proposta desse artigo foi analisar, a partir de relatérios anuais
recentemente divulgados pelos entes, como os Mecanismos Nacionais Preventivos do Brasil, do
México e do Paraguai atuam, quais violagoes costumam detectar em suas rotinas de trabalho e quais
medidas propdem para reverter as obstrugoes de direitos observadas. De fato, embora sejam frutos
de um mesmo documento, os 6rgaos analisados se estruturaram de modo heterogéneo. O Brasil
pareceu ter aproveitado a ratificacio do OPCAT para formular toda uma politica nacional de
prevencao a tortura, conjugando diversos atores em um mesmo Sistema. Ja o Paraguai e o México
se restringiram a criar a partir das diretrizes das Nagoes Unidas um 6rgao nacional de atuaciao
independente.

Outro traco dessa heterogeneidade se refere ao grau de autonomia dotado aos entes. O
orgao brasileiro parece ter sido semeado em terreno fragil, estando em boa medida na dependéncia
de circunstancias conjunturais politicas para atuar com maior ou com menor liberdade. Em
contrapartida, os 6rgaos mexicano e paraguaio parecem, ao menos formalmente, dispor de maior
grau de independéncia para exercer suas prerrogativas, conforme o apregoado pelo OPCAT.

De igual maneira, os diferentes 6rgaos apresentam nuances em suas dinamicas de trabalho
e nos modos como produzem documentos. Apresentam também tamanho e composi¢oes
distintas. Nao obstante, as tipificagdes sobre a tortura costumam divergir. A despeito de utilizarem
normativas internacionais comuns sobre o tema, os entes empregam conceitos nacionais sobre o
crime o que, por si s, pode gerar variagoes de entendimentos sobre a pratica. No Brasil, o crime
nao ¢ proprio, podendo ser cometido por civis e por agentes do Estado, ao passo que no Paraguai
e no México apenas agentes da administra¢iao publica ou com fung¢des publicas podem ter conduta

enquadrada como tortura.
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No entanto, sio muitos os pontos comuns entre os diferentes 6rgiaos. E o mais

emblematico talvez seja a forma como abordam as violagdes de direitos ocorridas em espagos de
privagao de liberdade. Todos parecem se voltar em boa medida aos fatores de risco que propiciam
a tortura, ao invés de se atentarem a casos especificos de violéncia fisica e/ou psiquica cometida
contra os individuos custodiados. Portanto, sio averiguadas, registradas e monitoradas as
condi¢Oes gerais de detengao, sendo enfocadas, por exemplo, questoes relativas a supetlotagao, aos
problemas infraestruturais, a0 acesso a justi¢a, aos aspectos sobre saide, entre outros. Por sua vez,
sao propostas medidas que atacariam nao s6 pontualmente tais questoes, como buscariam reverté-
las de modo mais global. E, neste sentido, os Mecanismos Preventivos paraguaio e brasileiros
parecem ser mais incisivos, questionando e propondo, por exemplo, a¢des voltadas a redugao nos
niveis de pessoas privadas de liberdade.

Em uma leitura preliminar, seria possivel apontar que os 6rgios realizam uma nova
interpretacao em relagdao ao proposto pelo OPCAT, divergindo da ideia da tortura como um crime
de oportunidade. Entretanto, diferente disso, torna-se possivel dizer que tais entes adotam uma
postura mais preventiva, em detrimento de uma atitude reativa. Isso porque visam, sobretudo, a
coibir situagOes que culminariam na ocorréncia da tortura. Em outras palavras, longe de ser
realizada uma revisao sobre o olhar tradicional das Nag¢bes Unidas sobre a pauta, os Mecanismos
Nacionais Preventivos o reforcam e buscam evitar situagdes que perpetrariam a pratica conforme
os standards internacionais de Direitos Humanos. Entdo, ao propor o desencarceramento, na
realidade, o 6rgao brasileiro estaria buscando evitar situagdes dentro de unidades prisionais que
acarretariam tortura, agravada pela superlotacao.

Esse tipo de acao em alguma medida destoa da vertente criminoldgica critica, cujas
reflexdes propdem que a tortura deve ser vista como produto de relagdes estruturais, pautadas,
sobretudo, por questoes de classe. Este seria o cerne das reflexdes da Pastoral Carceraria que dispoe
que a criacio de um sistema de visitagdo a unidades de privagao de liberdade seria condigao
necessaria, mas insuficiente para coibir relagdes assimétricas que, por sua natureza, aumentam as
fileiras de pessoas privadas de liberdade e, assim, motivam praticas de tortura. A agdo de
Mecanismos Nacionais Preventivos apenas evitaria potencialmente uma parte da questao, mas nao
possibilitaria reverter o problema de modo efetivo.

No entanto, é inegavel que os 6rgaos analisados detectam e divulgam problemas sistémicos,
operacionalizados como forma de punicao de individuos retirados do convivio social,
estigmatizados, geralmente pertencentes a classes economicas baixas. Por isso os Mecanismos

Preventivos em analise, inclusive, adotaram estratégias de agao para fornecer um olhar ainda mais
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atento a grupos compreendidos como ultra vulneraveis, como criangas e imigrantes, dentre as

pessoas privadas de liberdade, as quais ja sofrem forte nivel de subjugagao social. Entao, mesmo
que de modo nio intencional, os Mecanismos Nacionais Preventivos apontam que a tortura ¢

difusa e generalizada, nao dizendo respeito tao s6 a um ato situacional, fruto de oportunidades.
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