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Resumo

Com a crise no setor elétrico brasileiro em maio de 2001, muitos questionamentos foram levantados acerca
das reformas realizadas no mesmo — privatizagio. Aqui vamos dar énfase a dois deles. O primeiro se referiu
a0 tipo de estratégia para o desenvolvimento escolhido pelo governo (Fernando Henrique Cardoso) que
consistia nas privatizagdes dos servicos publicos (eletricidade e telefonia). Seria esta escolha a mais adequada
para o setor e para o Estado? A outro, por sua vez, se refere a andlise da crise (apagao), ou seja, quais fatores
e/ou causas a tetiam gerado? Setia a crise um processo inevitivel ou um resultado decorrente de escolhas
opgoes e estratégias realizadas no ambito do governo para realizacdo das reformas orientadas para o
mercado no setor elétrico? Por meio de pesquisa documental, bibliografica e entrevistas, visamos desnudar a
relacio entre as reformas orientadas para o mercado — neoliberais — e a crise ocorrida no setor elétrico em
2001. Um dos resultados da pesquisa apontaram para dois aspectos centrais, a saber: as escolhas de
determinadas orientagdes politico-econémicas no ambito governamental e Estatal foram decisivos para a
deflagracio da crise no setor e, os impactos da crise foram desiguais na sociedade, sendo os mais pobres os
mais atingidos negativamente nas praticas tarifarias. Uma reflexdo critica acerca deste processo é de

fundamental importincia para compreensio da crise, do contexto e das estratégias adaptadas a época.
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Abstract

With the crisis in the Brazilian electricity sector in May 2001, many questions were raised about the reforms
carried out in the same - privatization. Here we will emphasize both of them. The first referred to the type of
development strategy chosen by the government (Fernando Henrique Cardoso) which consisted of
privatization of public services (electricity and telephony). Is this choice the most appropriate for the sector
and for the state? The other, in tumn, refers to the analysis of the ctisis (blackout), ie, what factors and/or
causes would have generated it? Is the crisis an inevitable process or a result of choices, choices and
strategies made within the government to carry out matrket-oriented reforms in the electricity sector?
Through documentary, bibliographical research and interviews, we aim to uncover the relationship between
market-oriented reforms - neoliberals - and the crisis that occurred in the electric sector in 2001. One of the
results of the research pointed to two central aspects, namely: the choices of certain political-economic
orientations at the governmental and state levels were decisive for the outbreak of the crisis in the sector and
the impacts of the crisis were unequal in society, being the poorest, most affected by tariff practices. A
critical reflection on this process is of fundamental importance for understanding the crisis, the context and
the strategies adopted to the time.

Keywords: State, Neoliberalism, Privatization, Market-oriented reforms, Crisis in the Brazilian Electricity

Sector

O setor elétrico brasileiro na década de 1990: perspectivas, crise e mudangas

A geracao de energia elétrica no Brasil foi se constituindo a partir da produgao hidrelétrica,
consolidando com isto, um parque gerador que aproveitou as grandes quantidades de aguas
interiores (bacias e rios) que o pafs possui. Num primeiro momento, do final do século XIX até
meados da década de 1950, o setor foi conduzido pelo capital privado, especialmente por duas
grandes multinacionais (Light e Amforp), ambas também com forte atua¢do no setor mexicano
neste mesmo periodo. A partir da década de 1950, em virtude da forte pressao para aumento na
oferta e na distribuicao de eletricidade, o Estado comega a assumir o setor de energia elétrica como

estratégico para o pais e para o desenvolvimento urbano-industrial. Com isto, vai tomando forma o
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setor elétrico estatal (que toma a forma de uma holding, com estrutura federal, estadual e
minoritariamente municipal). Este sistema perdurou até 1995 (governo FHC), quando sio alteradas
as leis de concessoes e o setor elétrico é aberto ao setor privado via privatizagoes.

O setor elétrico brasileiro apresentou uma estrutura vertical envolvendo um parque gerador
em uma ponta, a transmissao no meio e, na outra ponta, a distribui¢ao. Através de uma estrutura
hierarquizada (holding) o Estado controlava todas as fases do processo (geragio, transmissao e
distribui¢ao). Porém, com os novos arranjos politico-institucionais da década de 1990 para o setor
elétrico, essa estrutura comegou a mudar para um modelo de integracdo horizontal, ou seja, houve
uma mudanga da estrutura estatal hierarquizada para outra estrutura baseada em empresas privadas
e na livre concorréncia do mercado de energia elétrica. Essa estrutura horizontal passaria a contar
com geradores e distribuidores independentes e transmissao mista. (LEME, 2005).

A reforma no setor elétrico brasileiro se deu na década de 1990, juntamente com outras
reformas. O processo de reestruturacao do setor elétrico acirra-se a partir de 1993 com a
promulgacao da Lei n® 8.631°. Em 1995, com a promulgacio da Lei das Concessoes n° 8.987 e do
Decreto n° 9.074, que regulamentaram o artigo 175 da Constitui¢ao®, criaram-se as condi¢bes legais
para que os geradores e distribuidores de energia elétrica pudessem competir pelo suprimento dos
grandes consumidores de energia elétrica.

O processo de privatizagdo dos setores de geracdo e transmissao de energia elétrica deviam
ser acompanhados por uma regulagio do Estado. Porém, a privatizagdo comegou a ser
implementada antes que o Estado tivesse criado os mecanismos necessarios para a nova regulagao
do setor. A ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) foi criada somente em 6 de outubro de

1997, por meio da aprovacao do Decreto n® 2.335. A ANEEL veio exercer a fungido de 6rgio

3 Esta Lei eliminou o regime tarifario pelo custo de servigo, abrindo espaco para o processo de criacio do Produtor
Independente de Energia (PIE) e o estabelecimento de regras para fixagdo de niveis tarifarios, além de estabelecer a
obrigatoriedade de contratos de suprimento de energia (contendo quantidades e pregos) (Ferreira, 2000).

4 O artigo 175 incumbin “ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos priblicos. — Pardgrafo sinico. A lei dispord sobre: o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos pitblicos, o cardter especial de sen contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigies de caducidade, fiscalizagao e rescisao da

concessao ou permissao; os direitos dos usudrios; politica tarifdria; a obrigagao de manter servigo adequado”.
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regulador em nivel federal, substituindo o DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica) e reordenando as areas de negdcios do setor em: producao de energia (geragao); transporte
nas tensOes mais altas (transmissao); transporte com o especifico objetivo de atendimento aos
consumidores finais (distribui¢ao); e vendas no varejo, com a funcio de medir e conquistar os
consumidores finais (comercializagio).

Na esfera regional, também foram criadas 12 agéncias reguladoras estaduais, vinculadas a
ANEEL. Elas visavam atender as especificidades da regulagio do setor elétrico dos Estados.
Foram criadas agéncias: na regiao Norte, a ARCON (estado do Pard); na regido Nordeste,a ARCE
(estado do Ceara), ARSEP (estado do Rio Grande do Norte), a ARPE (estado de Pernambuco), a
ASES (estado de Sergipe) e a AGERBA (estado da Bahia); na regiao Sudeste a AGERSA (estado do
Espirito Santo), a ASEP (estado do Rio de Janeiro) e a CSPE’ (estado de Siao Paulo); na regiio
Centro Oeste a AGER/MT (estado do Mato Grasso) ¢ a AGR (estado de Goids); e por fim na
regiao Sul a AGERGS (estado do Rio Grande do Sul).

A aquisi¢ao das concessionarias por empresas privadas estrangeiras contou com a ajuda do
BNDES via financiamento. Para implementar a reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, o
Ministério de Minas e Energia (MME) contratou em 1996 um consoércio, formado pelas empresas
de consultoria internacional Coopers & Lybrand e Lathan & Watkins e pelas empresas nacionais
Main e Engevix (ambas do ramo de engenharia, gerenciamento de projetos e obras). Recorreu
também a uma empresa de consultoria na area juridica, a Ulhda Canto, Rezende e Guerra, visando
colher sugestoes para a montagem de um novo desenho para o mercado elétrico brasileiro e de uma
nova aparéncia institucional. Do trabalho destas empresas surgiu o “Pryjeto de Reestruturacio do Setor
El/étrico Brasileiro— RESEB”, Longo e Bermann (2002:364). A expectativa do governo era de que os
trabalhos da consultoria gerassem sugestoes que se valessem de experiéncias das reformas

ocorridas em outros paises (principalmente as reformas na Gra-Bretanha), nelas buscando

5 Posteriormente transformada em ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao

Paulo
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ensinamentos para adaptar ao caso do setor elétrico brasileiro, considerando as suas
especificidades. (Ferreira, 2000).

Dentre as especificidades do caso brasileiro, o Governo Federal assinalava as seguintes:

a) por ser federativo, o regime brasileiro torna indispensavel a divisdio dos poderes
regulatérios entre o governo federal e os governos estaduais. Esta divisao se traduz em
uma delicada negociagdo politica numa circunstancia em que as empresas elétricas
controladas pelos governos estaduais ja estao sendo privatizadas (Abrucio & Costa,
1998:91);

b) o sistema elétrico brasileiro ¢ de base hidraulica, sendo necessario forte coordenagao da
operagdo na introdugao do processo de concorréncia na geragao;

c) arede de transmissao brasileira deveria buscar progressivamente interconectar-se em
um sistema nacional;

d) dadas as significativas diferencas regionais e empresariais, alguns mecanismos de
compensagao regionais precisariam subsistir por um periodo significativo;

e) a existéncia de um grande numero de empresas controladas por governos estaduais,
muitas delas com significativos ativos de transporte e geragao, exigiria a convivéncia de
empresas privadas e estaduais no mercado elétrico brasileiro durante um perfodo
(Rezende & Paula, 1997:54).

As principais sugestoes da Coopers & Lybrand e demais consultorias que foram aceitas pelo

governo brasileiro foram:

a) acriacio de um mercado atacadista de eletricidade — MAES;

¢ O MAE exerce a funcio de intermediador de todas as transacdes de compra e venda de energia elétrica dos
sistemas elétricos interligados. No Brasil houve a criagdo de quatro sub-mercados “spot”, quais sejam: Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul-Centro-Oeste. Participam do MAE os geradores com capacidade igual ou superior a 50 MW,
todos os varejistas com carga igual ou superior a 100 GWh e todos os grandes consumidores com demandas acima
de 10 MW (Tolmasquim e Campos, 2002). No modelo atual (Governo Lula) o MAE ¢ substituido pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica para atuar nos dois ambientes de contratacio (Ambiente de Contratacdo

Regulada — ACR e o Ambiente de Contratacao Livre — ACL).
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b) o estabelecimento de ‘contratos iniciais’ para criar uma fase de transi¢ao para o mercado
de energia elétrica competitivo;

¢) o desmembramento dos ativos de transmissio e a cria¢io de um Operador
Independente do Sistema (OIS) para administrar o sistema interligado;

d) aorganizagio das atividades financeiras e de planejamento neste novo cenario (Ferreira,
2000).

No campo especifico da geragdo, as recomenda¢oes também foram significativas no que
tange a transparéncia e ao acesso livre ao mercado. No conjunto das recomendag¢oes, destacam-se
as seguintes:

a) adesverticalizacdo da geragdao no que se refere aos ativos federais e estaduais por meio
da criagao de empresas separadas de geracdo, as denominadas “gencos” para garantir
que o acesso ao mercado de atacado seja livre;

b) a separagdo horizontal das duas maiores “gencos” federais, FURNAS e CHESF, para
criacdo de duas novas empresas menores a partir de cada uma delas (Longo e Bermann,
2002).

Deste modo, nao nos parece que a consultoria se ateve plenamente a realidade brasileira, na
qual o mercado atacadista nao iria, no médio prazo, incluir novos produtos como a energia por
fontes térmicas (6leo, gas, carvao e nuclear como na Inglaterra). Outro equivoco relevante da
consultoria foi ter desprezado em suas analises, o controle das cheias, irrigagao, abastecimento de
agua potavel, navegacao e desenvolvimento regional integrado, questdes que sao vitais para a nova
modelagem energética no Brasil (Rezende & Paula, 1997 e Meireles, 1999).

Neste sentido, as reformas no setor elétrico brasileiro ficaram marcadas por um processo
que respondeu menos aos interesses dos cidadaos/consumidores de energia elétrica do pafs do que

as estratégias das empresas concessionarias — em sua maiotia estrangeiras’ — que entram no

7 AES (Estados Unidos), Houston (Estados Unidos), CEA (Estados Unidos), Enron (Estados Unidos),
Duke-Energy (Estados Unidos), Tractebel (Bélgica), EDF (Francesa), EDP (Portuguesa), Endesa (Espanha),
Iberdrola (Espanha), Endesa (Chile), e Chilectra (Chile) sio apenas algumas das empresas transnacionais que

participam da distribuicdo e geracido de energia elétrica brasileira.
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mercado nacional de energia elétrica. Tal situacdo cotrresponde a uma realidade heterénoma ®
marcada pela disputa dos interesses das empresas transnacionais do setor em questao.

Propoe-se analisar a privatizacdo numa perspectiva histérico-estrutural’ e estratégica, perante
a qual, é possivel constatar a ocorréncia de modificagdes na relagao entre o Estado e o setor
privado. Embora as caracteristicas da privatizacao seja a transferéncia de ativos e de capital, ha
especificidades na forma como o Estado busca legitimidade social para efetivar tal processo, bem
como também, ha especificidades nas razoes que o levam a escolher esse processo. (Leme, 2010).

As empresas publicas de energia que foram privatizadas surgiram num momento historico,
em que, particularmente o Brasil, estava em fase de substituicdo das importagcdes, precisando de
industrias e servicos que melhorassem a infraestrutura. O setor publico surge no campo da energia
elétrica como uma proposi¢ao pragmatica, voltada para a promog¢ao do desenvolvimento a partir de
alavancagens produtivas e financeiramente custeadas pelo Estado.

O processo de privatizagao ocorrido incisivamente na década de 1990 ocasionou alteracoes
significativas nos arranjos institucionais do setot, e, 20 mesmo tempo redefiniu e/ ou ctiou novos
agentes e atores para atuarem no setor. A privatiza¢ao do setor elétrico brasileiro nos anos 1990 foi
maior na distribui¢ao (Federal e estadual), aproximadamente 80%, enquanto na geragao (Federal e

estadual), apenas 20% aproximadamente foram privatizadas. LEME, 2005.

8 Hste processo de heteronomia do poder politico nacional ja foi amplamente debatido por Fernandes (1981). Para o
autor, tal processo tem historicamente criado situagGes onde os rumos nacionais sio fortemente influenciados por
interesses exogenos e tem se atrelado a rede de relagGes politico-econémico tradicionais do Estado Brasileiro,
formando um compésito deletério ao pleno desenvolvimento social da na¢do. (Fernandes, 1981).

9 O conceito de processo histérico-estrutural nos parece aqui particularmente interessante por permitir, no ambito
metodologico, a necessatia fusido entre estrutura e histdria na analise social. Isto porque, sob tal perspectiva, as
estruturas sdo concebidas como produto da luta social e como resultado da imposi¢do social, sendo, deste modo,
analisadas diante de processos. Conforme bem observa Cardoso (1993: 97), “a ideia de que existe uma explicagao
histdrico-estrutural tem a ver com o processo de formagdo das estruturas e, simultaneamente, com a descoberta das leis de transformacao
dessas estruturas. Trata-se de conceber as estruturas como relacoes entre os homens que, se bem sao determinadas, sao também (...)
passiveis de mudanca, a medida que, na luta social (politica, econdmica cultural), novas alternativas vao se abrindo a pratica historica.
Neste sentido, o objeto da andlise nao se reifica em atores, mas se dinamiza em conjuntos de relagdes sociais.” (grifos, italicos e

negritos nossos).
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Por fim, encontra-se neste novo arranjo politico-institucional, diversos atores vinculados
aos debates sobre os Recursos Hidricos. Eles participam dos 6rgaos setoriais envolvidos com a
hidroeletricidade (Comités de Bacias e Camaras Técnicas no MME e na ANEEL), assim como
também dialogam para a produgdo de inventitios de bacias (com a CCPE", ANEEL e ANA);
atuam também na definicdo de critérios gerais para a elaboragio de Plano Diretor para os
reservatorios no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), entre outras fung¢des e formas
de atuacio.

Com isto, fica evidente que a reflexdo e implementacao de politicas no que concerne a
reestruturacao do setor elétrico brasileiro, passa necessariamente pela compreensio e pela
possibilidade historica de interpretar e explicar o conjunto de relagdes nas quais o setor se encontra
envolvido, ou seja, relacionando-o com a sustentabilidade que envolve de forma sinérgica a energia,
a equidade social, o meio ambiente, o emprego e a democracia.

Destaca-se que toda esta estrutura e atores envolvidos direta ou indiretamente com o setor
elétrico brasileiro passaram por um marco politico e simboélico muito relevante que foi a crise no
setor em 2001".

Com a deflagracao da crise no setor elétrico brasileiro, em maio de 2001, algumas questoes
acerca da forma como o setor foi estruturado no pais e a fonte majoritaria de geragao e produgao de

energia elétrica foram questionadas. Por outro lado, veiculou-se na época que tal estrutura de

10~ Comité Coordenador do Planejamento da Expansio dos Sistemas Elétricos — CCPE, criado pela Portaria N.
150, de 10 de maio de 1999, pelo Ministério das Minas e Energia (MME).

1~ A crise do setor elétrico, ou “crise do apagio” conforme ficou conhecida consistiu nos cortes forcados e metas
de diminui¢do de gastos (consumo) de energia elétrica, assim como também a ocotréncia de alguns Blecautes. Por
outro lado, a implantacdo do racionamento (metas de consumo definidas por classe — industrial, residencial, entre
outras) fez com que os impactos negativos fossem menores. Isto porque os investimentos no setor (por ser
hidrelétrico) demandam um tempo longo de maturagdo. Como a op¢io do governo foi deixar as empresas atrativas
a0 capital privado, as mesmas (que ja vinham estranguladas desde meados da década de 1980) foram proibidas de
investit, gerando com isto uma situagio muito ténue entre o equilibrio da oferta/demanda e a crise, deflagrando-se

em 2001 a crise no setort.
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geracgao centrada prioritariamente na fonte hidrelétrica deixava o setor e, consequentemente, o pafs,
refém das chuvas para encherem os reservatorios.

Atribufa-se que um setor fundamental para o desenvolvimento e reprodu¢ao das sociedades
capitalistas, tal qual o da eletricidade, estruturava-se principalmente em um fator no qual o homem
nao controla, a chuva. Rompendo com isto, a0 menos no discurso, com um dos principais fatores
de organizacio do mundo moderno — a racionalidade no ambito do Estado'?, inaugurado por
Magquiavel no século XVI, mas também desenvolvido por Max Weber, ja no século XX, para
ater-se apenas a dois autores de relevancia para as ciéncias sociais.

Partindo desta aparente contradi¢ao entre a forma com que o Estado Moderno se organiza
(a partir de procedimentos racionais) e o discurso oficial veiculado por ocasido da crise no setor
elétrico em 2001, verifica-se que o principal fundamento dos gestores era a negacio da
racionalidade na organizagao e estruturacao do Estado. Em outras palavras, deixava-se um dos seus

fatores estruturantes (geracdao/producao de eletricidade) fora do dominio e controle do homem.

A CRISE DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO EM 2001: o caso emblematico do

racionamento entre a Virtu e a Fortuna.

Em maio de 2001, deflagrou-se uma crise do setor elétrico no Brasil. As consequéncias
desta crise afetariam varias dimensoes do pais (econdmica, politica e social’, por exemplo), além de
provocar uma redefini¢do setorial quanto aos rumos propostos para a organizacao institucional e
politico-econdmica do setor elétrico brasileiro. Tal crise culminou por corroborar para a
redefinicao do modelo de privatizagao do setor elétrico do Brasil, ou seja, a mentalidade de que as
reformas setoriais deveriam ser orientadas para o mercado comega a ser questionada de forma mais

acintosa pelos criticos do modelo de privatizagao.

12° A constru¢io de adequagdo entre meios e fins.

13 - Um dos impactos percebidos foi o aumento das tarifas, principalmente e em maior intensidade para as classes de
consumo de menor renda, o percentual mais pobre do pals (GOLDENBERG E PRADO, 2003; ROSA, 2002;
SAUER, 2002; IDEC — www.idec.org.br; ILUMINA — www.ilumina.org.br).
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Neste quadro de analise sobre a crise do setor elétrico brasileiro de 2001, cabe salientar que
a predominancia da geracdo de eletricidade por hidrelétricas, imbrica no mesmo processo a
eletricidade e a 4gua e, ambas vinculadas tanto a nog¢des de desenvolvimento e estilos de vida, como
também de cidadania.

O fato de o setor elétrico brasileiro ser majoritariamente de geragao hidrelétrica, faz com
que tecnicamente seja possivel controlar, por meio dos reservatorios, os fluxos de maior ou menor
quantidade de 4dgua para produgao de energia elétrica num determinado espago de tempo. Esta
capacidade de controle seria um fator positivo, dado que os investimentos realizados no setor para
ampliacdo no parque gerador ou na transmissao sao de médio e longo prazo de maturagio.

A orientagao politica de reduzir os investimentos no setor elétrico (principalmente na
geracdo, dado a exigéncia de grandes volumes monetarios necessarios e do longo tempo de
matura¢ao), como forma de contencdo de gastos. Uma vez em que os investimentos eram
encarados como gastos publicos acabaram por contribuir para o desequilibrio entre a oferta e a
demanda por energia elétrica (mesmo com o pais apresentando baixo nivel de crescimento do PIB
no periodo).

Desde processo se evidencia dois fatores relevantes para a crise, ou uma dupla divergéncia.
A primeira se refere a diminui¢ao dos investimentos na geragao e na transmissao do setor elétrico
como componente de politica de austeridade fiscal do governo. A Eletrobras estava numa curva
descendente de investimentos e os investimentos das proprias empresas (publicas) do setor eram
contabilizados como gastos e consequentemente comprometiam as metas do governo para superivit
primario para pagamento da divida pablica (ROSA, 2002; SAUER, 2002; GOLDENBERG E
PRADO, 2003).

A segunda divergéncia é que o consumo (pelas diferentes classes de consumidores) crescia
numa velocidade maior que a ampliagdo da capacidade instalada de energia. Analisando o periodo
historico de 1981 a 2001, fica evidente tal discrepancia. Por outro lado, os investimentos em
transmissao também estavam abaixo do necessirio, inviabilizando com isso um melhor

aproveitamento energético nacional. O blecaute de 1999 (no interior do Estado de Sao Paulo) ja
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evidenciava sinais de deficiéncia e desgaste na rede de transmissao. Isto porque as disparidades

regionais e pluviométricas se integradas poderiam ser vistas de forma sinérgica para o setor elétrico

brasileiro.
QUADRO 1 - Capacidade Instalada versus consumo (em %)
Periodo % Capacidade Instalada % Consumo
1981-1990 4,8 5,9
1991-2001 3,3 4,1

Fonte: SIESE, Eletrobras. Extraido de SAUER, 2002:194

Os investimentos no setor sairam de US$ 13,9 bilhoes em 1980, passaram para US$ 11,1
bilhoes em 1989, para US$ 7,1 bilhSes em 1993, para US$ 4,5 bilhoes em 1995 ¢ US$ 6 bilhes em
1998 (ROSA, 2002). Demonstrando com isto que os investimentos no setor desde o comeco dos
anos 1980 foram abaixo do crescimento da demanda por consumo.

Corroborando com esta situagdo ainda havia uma percep¢ao entre diferentes empresas do
setor elétrico,do MME e até da ANEEL e da ONS de que a crise no setor poderia ocorrer ainda em
1997. Além de indmeros outros relatérios técnicos e académicos acerca desta questdo
(GODENBERG E PRADO, 2003). Apesar de algumas iniciativas, ainda que timidas ou marcadas
pela ineficiéncia da gestao governamental (Programa de Geragao Emergencial, em 1999, e do
Programa Prioritario das Térmicas e do Leilao de Capacidade, em 2000), o governo nao conseguiu
evitar a crise de 2001.

O setor vinha de uma trajetoria marcada por uma diminui¢ao dos investimentos no setor e,
simultaneamente, pelo constante o aumento do consumo. O governo tinha como orientagao
politica a diminui¢ao dos investimentos porque os via como gastos, ou seja, uma politica de ajuste
fiscal severa com as empresas do setor. Com isto, tanto os investimentos em novas usinas
geradoras, quanto em novas linhas de transmissao ficaram comprometidas (assim como também se

atrasou as linhas ja em constru¢ao e/ou ampliacio).
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O caso da terceira linha (rede) de transmissao, ligando Itaipu ao sudeste que até meados de
2003 ainda ndo estava finalizada ¢ um exemplo. Os investimentos em gera¢ado ou mesmo na
finalizagdao desta linha entre Itaipu e a regiao sudeste poderia ter mitigado os efeitos da crise (de
2001), senao, contribuido para evitar a mesma. Isto porque quando a crise foi deflagrada o
reservatorio de Itaipu vertia agua (LEME, 2004). Por outro lado, a interconexio entre as regides
Sudeste-Nordeste também apresentava deficiéncias, evitando com isto que as diferengas regionais
hidrolégicas funcionassem de forma estratégica para melhor aproveitamento nacional (varias usinas
do nordeste durante a crise também vertiam'* dguas).

Apesar das disparidades expostas, o governo manteve sua agenda e, em 2001, poucos dias
antes da deflagracdo da crise no setor elétrico (e posteriormente pelo racionamento), o governo
anunciava seus propositos politicos (agenda em politicas publicas) de abrangéncia mais popular e
veiculados pelos meios midiaticos (jornais e revistas de grande circulagdo), a saber: a) o programa
Luz no Campo, para eletrificacao rural; b) o programa Reluz, para iluminagao urbana®. (LESSA,
2001).

Todavia, naquele momento ja era sabido sobre a possibilidade de uma crise no setor elétrico
devido a reducgio significativa do volume de agua nos reservatorios a niveis de risco extremo.
Ocorreu no minimo uma contradi¢ao neste processo de veicular os programas como avangos em
areas até entao nao atendidas, sem a menor preocupag¢ao com a situagao real do suprimento de
energia. Passava-se a ideia para a opinidao publica que o setor elétrico brasileiro estava fora de
qualquer risco iminente de crise. Mais do que isso, que estaria em expansao as regioes e atores
historicamente excluidos do acesso a eletricidade.

Por outro lado, nao se pode afirmar que o governo ficou refém da Fortuna na deflagragao da

crise no setor elétrico em fungao dos baixos niveis hidrologicos registrados no perfodo.

14 - As aguas vertidas por usinas em funcdo de uma baixa capacidade de interconexdo entre regides via redes de
transmissdo caracterizam como jogar energia potencial fora, ou seja, ndo se aproveita de uma vantagem técnica e
estratégica do setor por decorréncia de deficiéncias e déficits em investimentos na transmissao.

15> - Embora ambos os programas nio viessem a funcionar como deveriam durante o tempo do mandato

presidencial de FHC.
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Primeiramente, porque o setor majoritariamente de fonte hidrelétrica possui condigdes técnicas
para lidar com estas circunstancias. Em segundo lugar, o setor ja vinha desde a década de 1980,
passando por sucessivas depreciagoes e niveis de investimentos sempre abaixo dos necessarios a
continuidade do desenvolvimento econémico e social do pais a niveis sustentaveis e ao proprio
equilibrio setorial.

Neste sentido, o governo nao foi pego pela Fortuna, nao ficou refém do acaso, mas sim lhe
faltou 7rti para conduzir a reforma politico-econémica e mais precisamente, para reestruturar o
setor elétrico de forma a estrangular suas deficiéncias e nao gerar novas. O governo nio foi pego de
surpresa pela pouca quantidade de chuvas, mas sim, ficou na expectativa de que se houve um
volume de chuvas bom o suficiente para regularizar os indices hidrolégicos ele nio teria problemas
de curto prazo no setor.

Uma vez tendo faltado ao governo 177/ para condugao das reformas engendradas no setor
elétrico, somadas ao impacto que desde o comego da crise ja indicavam que ndo seriam pequenos
tanto na dimensao economica, quanto na politico-eleitoral (elei¢oes de outubro de 2002) e social.
Isto porque a eletricidade além de ser um insumo para a produ¢ao economica, também pode ser
vista como um indicador social, uma vez que o estilo de vida das sociedades capitalistas — urbano e
industrial — se estrutura e ¢ estruturada pela eletricidade mediando tanto as condig¢des de trabalho,
como também as condi¢des e qualidade de vida.

Mediante tais circunstancias, o governo, diretamente por discursos e/ou falas do presidente
Fernando Henrique Cardoso aos meios de comunicagao (impressos ou televisivos), ou por parte de
outros atores do governo (Pedro Parente — Chefe da Casa Civil e presidente da Camara de Gestio
da Crise), comecou a transferir culpas na tentativa de retirar qualquer possibilidade de erro por
parte do governo.

A primeira tentativa consistiu em alegar que desconheciam a situagdo critica em que o setor se
encontrava, com baixos niveis dos reservatorios e iminente crise a acontecer se nada fosse feito. O
primeiro escaldo do governo nao teria sido alertado pelos seus subordinados sobre a gravidade em

que se encontrava o setor elétrico brasileiro. Ainda que tal circunstancia fosse factivel, ndo deixa de
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indicar problemas de gestao e de estratégias tanto nos niveis burocraticos do Estado, como também
de planejamento de médio e longo prazo no pais por parte dos governos.

Em seguida, tentou-se justificar a crise a partir da escassez de chuva, ou seja, a culpa seria de
“Sdo Pedro”, no intuito de atribuir a crise a um fator exégeno, fora de qualquer tentativa de
controle por parte do governo. No limite, ha uma deficiéncia estrutural do setor presente em sua
construcdo e consolida¢io (a hidroeletricidade).

A escassez de chuvas é um fenémeno conhecido e estudado e a montagem do sistema
hidrelétrico brasileiro passou pela concepcao de poder lidar com este tipo de
adversidade/irregularidades. Respeitadas as margens de seguranca para funcionalidade do sistema
hidrelétrico, previamente estabelecido pelo planejamento (experiéncia histérica e projecdes de
oferta/demanda de energia associadas a administragio do uso da dgua dos reservatérios). E
garantindo a constru¢ao de novas usinas para maior sustentabilidade do sistema em curto, médio e
longo prazo, o setor nio teria tido problemas de ofertas de energia, ou seja, o fato de ser hidrelétrico
traz mais vantagens para o planejamento do que desvantagens (ROSA, 2001).

O setor elétrico brasileiro possui mais vantagens do que desvantagens'® em ser hidrelétrico.
Todavia, como todo setor requer investimentos constantes (em geragao € transmissao) e gestao
estratégica para utilizar as diferencgas regionais (hidrolégicas, tempo e intensidade de chuvas, aguas
interiores) a favor e nio as ter como obstaculos ou estrangulamentos ao desenvolvimento
econdmico e social do pafs.

Depois, em funcao de atritos e conflitos dentro do governo, foi atribuida a culpa aos
Ministros de Minas e Energia — MME, justificando que seriam atores com caracteristicas mais
politicas e menos técnicas. Tais atritos no epicentro governamental foram impulsionados pelos
choques entre o presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC — e o entdo senador do Partido da

Frente Liberal - PFL" — Ant6nio Catlos Magalhaes — ACM —, sendo que este ultimo ha tempos era

16 - As vantagens e desvantagens nesse argumento se restringem a capacidade de controle e planejamento do setor.
Nio estio em questio os impactos decorrentes dos empreendimentos hidrelétricos sobre o territério, o ambiente e
as pessoas (comunidades rurais e indigenas).

17 - Hoje denominado de DEM.
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o responsavel pela indicagao dos ministros do MME'®. Aqui, evidencia-se, que parte do problema
gerador da crise pode ter sido corroborada pelas consequéncias geradas pelo tipo de composicao
politica necessaria a construcao de governabilidade do sistema presidencialista brasileiro.

Por fim, insinuou-se que os culpados pela crise seria a prépria populagdao brasileira que
historicamente teria mantido uma relagao de desperdicio de energia elétrica, ou seja, os maus
habitos de consumo de energia e a auséncia de racionalidade na forma de lidar com a eletricidade
teriam gerado, como consequéncia negativa, a crise deflagrada em maio de 2001.

A culpa da populacdo como fator causal da crise se manifestou, principalmente, em dois
momentos cruciais. Primeiro, seriam culpados pelo consumo excessivo de energia e, em segundo,
foram chamados ao dever de poupar energia para evitar uma crise maior, transferindo para a
populacao uma eventual culpa sobre futuros ‘apagdes’ e crise no setor. Ou a populacio agiria com
racionalidade no consumo ou seria causa para os seus proprios impactos negativos (causa de seus
proprios infortinios).

A questao da eletricidade e do planejamento de curto, médio e longo prazo nessa
perspectiva se desloca do Estado, ao menos em partes substanciais, para a sociedade civil que
passaria, por vias de praticas sociais nao racionais e nao reflexivas a gerar os estrangulamentos
econdmicos e sociais que as atingia. Nao que a racionalidade no consumo por parte do consumidor
esteja errada, assim como a necessidade de avangos tecnoldgicos para obten¢do de ganhos de
eficiéncia. Todavia, mediante o quadro em que o setor se encontrava, 0 governo ao priorizar a
estratégia do ajuste fiscal em detrimento dos investimentos (estes também vistos como gastos para
fins contabeis do governo/Estado) corroborou com a crise no setot.

Todavia, os alertas as possibilidades de uma crise no setor elétrico nao faltaram. Sejam de

especialistas e criticos do rumo da reforma, ou mesmo de relatérios de 6rgiaos técnicos do governo

18 _ Tal situagdao pode ser caracterizada pela l6gica na qual o presidente FHC conduziu o seu governo nas indica¢Ges
de primeiro escalao ministerial. Ficando a cargo do PFL o Ministério das Minas e Energia, area que sempre tiveram
influéncia. Com a crise e os atritos entre FHC e ACM ha um enfraquecimento do PFL. no MME, ou seja, o partido
comega a perder capacidade de mando e poder na area. Com a elei¢do do governo Lula e a escolha da Ministra Dilma

Rousseff para ocupar o cargo de ministra o PFL perde totalmente a influéncia sobre esta pasta ministerial.
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que ja acenavam sobre o risco de uma grave crise no setor devido a combinag¢iao de aumento da
demanda, insuficiéncia de investimentos em geracdo e transmissio e a variabilidade de chuva®
(sendo este ultimo nao determinante) (SAUER, 2002).

O caso do setor elétrico brasileiro e da crise pela qual passou a partir de maio de 2001, revelou
que é um risco muito alto aos governantes, mas, principalmente aos cidadaos e a economia como
um todo, quando o Governo utiliza como método de acio politica, a aposta® em fatos e
fenémenos que ele nao controla. Como percebido, a reestruturacao do setor elétrico brasileiro foi
realizada em parte neste tipo de aposta e, um dos resultados destas escolhas foi a crise de
racionamento enfrentada pelo pais em 2001/2002.

Reformulando o argumento, poderfamos dizer que as apostas sao escolhas e opgdes de
estratégias focadas para determinadas politicas (em detrimento de outras) feitas numa complexa
estrutura burocratica e politico-institucional que é o Estado, marcado por pressoes de diferentes
atores sociais (classes sociais, movimentos sociais) e com diversos interesses, além de pressoes
externas. Ou seja, quem estd no governo, precisa constantemente negociar e renegociar as
estratégias e condugoes a serem seguidas primeiramente dentro do proprio governo, depois em
sintonia com a burocracia estatal e os diversos interesses presentes na sociedade.

Considerando que a sociedade moderna, urbana e industrial depende, para seu funcionamento
e dinamismo, de um suprimento regular de energia, a estratégia e planejamento setorial nesta
questao sao centrais para a continuidade do desenvolvimento econémico e social dos paises. A falta
de planejamento e de escolhas adequadas ao desenvolvimento do setor elétrico brasileiro tende a

trazer resultados negativos em diversas dimensoes que vao desde a econdmica, passando pela

19 - Neste sentido, a crise demonstrou um dos ensinamentos que ja estavam presentes em Maquiavel na obra “O
Principe”, de 1513, qual seja: a de que o Principe, o governante nio deve ficar refém da sorte, mas sim agir com
prudéncia, e 17t para poder enfrentar com sucesso a parte que ele ndo governa, ou seja, as condi¢des historicas e os
fatos fortuitos da natureza. O Principe deve agir racionalmente de forma estratégica em teoria e pratica®. O
governante deve ter 71 para controlar a Fortuna.

20 - No caso da energia elétrica brasileira, dada a sua estrutura num sistema hidrelétrico com grandes reservatérios,
foi feita uma aposta em que choveria mais que a média histérica, com isto ndo era preciso alarmar a populacdo dos
riscos e também poderia se dar continuidade cada vez mais no consumo das reservas de aguas dos reservatorios.

(LEME, 2011). Como se verificou historicamente tais apostas nao foram bem-sucedidas.
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politica e atingindo drasticamente a social. Do ponto de vista social, ha um aprofundamento das
disparidades sociais (que ja sao gritantes no Brasil, principalmente quando evidenciadas pela grande
concentragio de rendas como indicado pelo Indice de Gini®). Isto porque os impactos negativos
da crise tendem a atingir de forma desigual os diversos atores sociais, sendo que os historicamente
mais desfavorecidos sofrem consequéncias negativas maiores.

Por outro lado, o pais ainda esta em débito com uma parcela da populagiao que ainda nem se
quer tem acesso a energia elétrica (principalmente algumas popula¢Ses ribeirinhas e alguns
moradores de areas rurais no Norte e Nordeste do pafs). Inclusive um dos programas lancados pelo
governo pouco antes da crise e, inviabilizado por ela, visava atender a demanda dessas camadas
sociais por eletricidade. Ja na dimensdo econdmica, ha o agravamento da vulnerabilidade externa e
a baixa capacidade de crescimento da economia por apresentar um estrangulamento energético.

Nao ha como nio olhar para a crise do setor elétrico brasileiro ocorrida em 2001 e comego
de 2002 sem vincula-la a opgdes realizadas no tipo de estratégia economica que seria adotada e
implantada no Brasil. O modelo economico fundamentado na abertura econdémica e
comercial/financeira, na desregulamentacido, na redu¢ao do Estado e nas privatizagcdes (com a
entrada de FHC na presidéncia os servigos publicos entraram na agenda privatista — Energia
Elétrica e Telecomunicagdes), corroborou para a deflagracdo da crise. Principalmente porque se
refletiram na diminui¢do de investimentos e na baixa capacidade gerencial para dar repostas as
necessidades urgentes do setor. Neste caso em particular, ficou evidente que a crenga na maior
eficiéncia do mercado, mais evidenciou suas falhas que seus possiveis méritos na concorréncia, por

exemplo.

ENERGIA ELETRICA, CRISE E CIDADANIA

2l i o Indice utilizado para medir a concentracio de renda. O INDICE DE GINI varia de 0 (igualdade méaxima) a
1 (desigualdade maxima)
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Em relagdo as consequéncias da crise para a cidadania, destaca-se que a diversidade com
que a sociedade é composta, imagina-se que essa heterogeneidade (se bem aproveitada) pudesse
engendrar um coédigo ético em propodsito da constru¢do e continuidade do desenvolvimento
nacional de forma a mitigar as desigualdades sociais®, respeitar e garantir a cidadania de todos
indiscriminadamente. Pensar em ampliacao da cidadania e/ou exercicio pleno da mesma, implica
nao somente em consolidar a Democracia, como também remete a avangos na gestao e controle do
que ¢ publico (estatal ou ndo-estatal™). Assim como também ctiar novos desenhos institucionais e
novos caminhos de didlogos com as diversas forgas sociais presentes na sociedade civil.

Marshall (1967) é um dos autores que evidencia a constituicao da cidadania na Inglaterra
dentro de processos histéricos ocorridos em espagos temporais diferenciados. Para tal analise, o
autor divide a cidadania em direitos de primeira geragao (civil e politico) e de segunda geragiao
(sociais)*.

No caso brasileiro, a cidadania ¢ bem mais recente e - se for dividida em direitos de primeira
e segundo gera¢dao, como o fez Marshall na Inglaterra — nao apresentarda a mesma linearidade
historica das conquistas dos direitos. No Brasil, os direitos civis, politicos e sociais se constituiram
de forma muito mais difusa®. Além do mais, essa divisao da cidadania entre diteitos civis, politicos

e sociais ¢ muito mais uma divisio metodoldgica para o entendimento de como a cidadania

22 Sabemos que o processo de mitigacdo das desigualdades sociais existentes no Brasil — que ndo sio pequenas -,
extrapola a prépria questio da cidadania e da maior participa¢io da sociedade civil na gestdo/planejamento do setor
publico por ter que ser combatida em multiplas frentes (alfabetizagdo, melhor redistribuicdo de renda, baixa
mortalidade infantil dentre outros aspectos fundamentais), porém sio de extrema importincia para este processo.

# Um dos autores que explora esta concepgao de publico estatal e publico nio-estatal é o economista Bresser
Pereira, 1998.

2 No caso Inglés, a divisdo da cidadania apresentou-se no seguinte arranjo: os direitos civis foram conquistados no
século XVIII e abrangiam os direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, ir e vir, direito a vida
(concepe¢io liberal classica). Os direitos politicos foram conquistados no século XIX e diziam respeito a liberdade de
associa¢do, de organizacdo politica e sindical, sufrigio universal dentre outras e os direitos sociais, econdémicos e
crediticios foram conquistados no século XX e abrangeram os direitos ao trabalho, sadde, educagio, aposentadoria e
etc. E justamente o direito social que tornam real (material) o direito formal (institucional) (MARSHALL, 1967).

% Para ilustrar, basta evidenciar que alguns direitos trabalhistas (enquanto direitos sociais) foram conquistados na
década de 30 e a consolidacdo plena dos direitos politicos com o sufragio universal (incluindo votos para os

analfabetos) data-se da constituicao de 1988.
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constitui-se na histéria do que uma divisao em si. Nao ha como pensar a existéncia de um cidadao
que nio tenha incorporado culturalmente e garantido institucionalmente os direitos civis, politicos
e soclais (mais recentemente também os ambientais e bioéticos), (VIEIRA, 1997).

Ao se constituir dentro de processos historicos, a cidadania nao sé garantiu direitos aos
individuos como também os deixou em situagao de equidade. Porém, quando a sociedade se depara
com uma situacio, seja de reforma ou de crise de algum setor essencial a vida dos individuos, ¢é
preciso tomar cuidado para que a cidadania nao seja afrontada. Pois, se essa for afetada, havera uma
tendéncia de impactar de formas diferenciadas os individuos, isso porque o poder de negociagao
nos o6rgaos decisorios dos individuos é desigual. A parcela de menor poder aquisitivo da sociedade
tende a ser mais afetada.

Perante este panorama, a crise elétrica deve ser encarada nao s6 como uma crise do setor
elétrico, com repercussio diretamente na economia nacional. Mas também, como uma
possibilidade de crise da cidadania, materializada de imediato em impactos diferenciados nos varios
estratos de consumidores, onde os de baixa renda tendem a ser mais prejudicados, seja no acesso,
seja nas tarifas praticadas. Portanto, pode-se encarar a energia elétrica como indicador de inclusao
ou exclusao social, refletindo diretamente na qualidade de ser ou nao cidadio.

A crise do setor elétrico brasileiro de um lado e, a cidadania do outro, ambas fazendo parte do
mesmo momento histérico, deixa as coisas um pouco mais complicadas e complexas, tratando-se
da necessidade de resolucio da crise instaurada no setor elétrico em 2001/2002. Isto porque hd uma
tendéncia em se realizar escolhas que de forma direta ou indiretamente venham a favorecer uma em
detrimento da outra, ou seja, a solucdao para a crise e a preservacdao da cidadania foram processos
encarados separadamente pelo governo. Muitas dessas escolhas foram debatidas na Camara de
Gestao da Crise de Energia Elétrica (CGCE), resultando em indmeras resolugbes, decretos e quatro
Medidas Provisérias (MP) que visavam a superagao da crise no setor. A composi¢ao da CGCE ficou
assim definida:

1. Ministros de Estado

a) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidiu;
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b) Ministro de Minas e Energia, que sera o seu vice-presidente;
¢) Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
d) Ministro da Fazenda;
e) Ministro do Planejamento; Or¢amento e Gestao;
f) Ministro do Meio Ambiente;
@) Chefe da Secretaria de Comunicac¢ao de Governo da Presidéncia da Republica;
h) Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
2. Dirigentes maximos das seguintes entidades:
a) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
b) Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
¢) Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; e
d) Agencia Nacional do Petréleo — ANP;
3. Diretor-Presidente do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;
4. Diretor-Geral Brasileiro da Itaipu Binacional; e
5. Outros membros designados pelo Presidente da Republica (MP n°® 2.198-3, de 28 de junho de
2001, medida em vigor).

A CGCE, ao deliberar e/ou criar uma determinada normatizacido que visava combater a
crise, como o art. 5% e 13° da MP n° 2.198-3, estabeleceu os objetivos do Programa de Redugio do
Consumo de Energia Elétrica, a saber: a compatibilizagao da demanda de energia com a oferta por
meio da otimizagao do consumo de energia a setores estratégicos; o regime especial de tarifacio ao
consumidor segundo os niveis de consumo; entre outros.

O maior problema deste tipo de combate a uma crise, tal como a instada no setor elétrico
brasileiro em 2001, é que a superacdo dela acaba ficando em primeiro lugar, ou seja, acima até
mesmo de alguns direitos dos consumidores e cidadaos. Todos acabam pagando de forma e
intensidade diferenciadas conforme seu posicionamento na estratificacdo social (ou de classe).

Porém, de forma inversa a prioridade social, os consumidores de baixa renda tém sofrido os

impactos mais deletérios (www.idec.org.br; www.ilumina.org.br).
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Esses consumidores ainda ficariam mais prejudicados por ja se encontrarem em um limite
minimo de gasto de energia elétrica, por um lado e, por outro, por nao disporem de condi¢oes
financeiras para usufruirem dos beneficios da tecnologia para economizarem (as lampadas mais
econdmicas com pouca perda de calor ainda sdo muito caras) (IDEC, 2001b).

Porém, nio é somente os estratos que ja vivem em condig¢des precarizadas de consumo
elétrico que foram mais prejudicados. Os individuos/familias que por algum motivo ji evitavam o
desperdicio de eletricidade, economizando e racionando os gastos elétricos também foram mais
penalizados que aqueles que faziam mau uso do consumo elétrico, dado a forma com que foi
calculado as médias com que cada domicilio, comércio ou industria deveria economizar, (ROSA,
2002; SAEUR, 2002).

Percebe-se que a légica com que as propostas de superagao da crise advindas da CGCE
caminharam no sentido de dar centralidade a redu¢iao do consumo de energia elétrica. Ainda que de
forma direta ou indireta impactasse negativamente setores da sociedade, principalmente o
residencial que apds o inicio de reestruturacdo do setor elétrico — privatizagdo — pagou

significativamente mais pela energia elétrica (www.idec.org.br).

Os consumidores residenciais, ap6s as privatizacOes, tiveram aumentos que dependiam da
quantidade consumida mensalmente, sendo que, na média, chegou-se a aumentos da ordem de
108%. Este percentual é muito supetior ao aumento para as classes de consumo industrial, comercial
e outras, cujos reajustes variaram de 3,15% até 26,57%, dependendo da empresa. A nova politica
tarifaria, cuja orienta¢do culminou num tresultado assustador, segundo o qual o consumidor de até 30
Kwh, ou seja, o consumidor de baixa renda, sofreu um aumento real (além da inflagdao) da ordem de
321,45% (IDEC, 2001B).
Quadro 2 - Aumento real da tarifa de energia elétrica para o consumidor residencial no

periodo de junho de 1994 a agosto de 1999

Consumo Mensal | Junho | Agosto | Diferenga | Variagdo | Inflagio | Aumento

1994 | 1999 (RS) (%) Real (%)
Até 30 Kwh 0,68 4,83 4,15 613,34 69,26 321,45
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Até 50 Kwh 1,75 | 8,05 6,30 360,00 | 69,26 171,78
Até 100 Kwh 444 | 16,10 11,70 262,61 | 69,26 114,24
Até 200 Kwh 13,78 | 32,20 18,40 133,67 | 69,26 38,06
Até 220 Kwh 1625 | 3542 19,20 118,00 | 69,26 28,80
Até 300 Kwh 26,1 | 4829 22,20 85,02 69,26 9,31

Até 400 Kwh 3841 | 64,39 26,00 67,62 69,26 0,97
Até 500 Kwh 50,73 | 80,49 29,80 58,66 69,26 - 6,26
Até 700 Kwh 7536 | 112,69 | 37,30 49,54 69,26 11,65
Até 900 Kwh 99,99 | 144,38 | 4440 44,40 69,26 14,69
Até 1100 Kwh 124,60 | 177,08 52,5 42,10 69,26 16,05

Fonte: IDEC (www.idec.org.br)

* O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) elaborou o quadro com informagdes
extraidas da ANEEL.

Outro aspecto ligado a crise do setor elétrico foi o processo de privatizagao engendrado no
pais na década de 1990. Para o entendimento do porqué esse processo corroborou para a crise é
preciso analisar as duas motivagdes que a causaram, a saber: motivagoes estruturais e motivagoes
conjunturais.

Um dos aspectos estruturais foi a importancia do capital estrangeiro para consolidacao do
parque gerador hidroelétrico brasileiro no final da década de 1960 e, praticamente em toda a década
de 1970.

A inviabilidade de o Brasil realizar empréstimos especiais junto ao FMI para investimentos
em infraestrutura, no final da década de 1980, prejudicou bastante a capacidade do Estado (governo
Federal e estadual) em investir na ampliagao da geracao e das redes de transmissao. Outro fator que
pode ser considerado estrutural foi o aumento significativo do consumo de agua dos multiplos

usuarios na historia recente brasileira, como por exemplo, o maior consumo de agua pelo setor
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urbano® e da agricultura (irrigacio) que atingem de forma direta a capacidade de agua nos
reservatorios (usinas hidroelétricas), (LEME,2000).

Os aspectos conjunturais referem-se as consequéncias do processo de privatizagao em si. A
forma com que a privatizagao ocorreu no Brasil, especialmente a do setor elétrico, fez com que
houvesse uma redugao drastica nos investimentos para geragao de energia elétrica. Isso porque a
op¢ao do governo ao privatizar as empresas de distribui¢ao ou de geracio, foi em evitar a0 maximo
os gastos e/ou investimentos realizados pelas empresas para deixd-las mais atrativas para a
competi¢do no mercado e para o interesse do capital privado (nacional ou preferencialmente
internacional).

O governo, quando optou pela nao realizagio de investimentos ou por investimentos de
pouco valor monetario enquanto estivesse privatizando as empresas estatais de distribuicdo e
geracao de energia elétrica, fez com que houvesse (ampliasse) um crescente desequilibrio entre a
oferta e a demanda elétrica. Outros fatores consequentes desta orientagdo politica foram os baixos
investimentos realizados para a amplia¢ao das redes de Transmissao de Alta Tensao, cujas benesses
serlam uma maior integracao nacional e regional da oferta elétrica brasileira, o que ocasionaria um
melhor aproveitamento (otimiza¢ao) da capacidade elétrica do pafs.

Tanto o primeiro, quanto segundo fator incidiu diretamente como causas da crise. Com a
crise deflagrada — com parte significativa do setor elétrico de distribui¢ao e geragao privatizado — o
governo anunciou investimentos de aproximadamente R$ 10 bilhdes do BNDES em 3 anos na
geracio, transmissao e distribui¢ao®.

A auséncia de investimentos no setor elétrico durante o processo de privatizagdao e o nio
cumprimento da realizacdo dos investimentos que ficaram a encargo das novas concessionarias
(privadas) do setor elétrico, também colaboraram para a deflagragao da crise.

A variagao pluviométrica sempre esteve presente no cenario brasileiro, ou seja, ano a ano

no Brasil, a geracido de energia hidroelétrica depende da variagao das chuvas. Sendo que, desde a

% Como ilustracio desse exemplo, temos o sistema Cantareira que exporta cerca de 30m?/s de dgua da bacia
Piracicaba para a grande Sao Paulo.

27 Jornal Folha de Sao Paulo, Caderno Dinheiro — B7, de 8 de agosto de 2001.
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década de 1960 que nao havia mais ocorrido falta de energia elétrica, mesmo nos momentos
historicos de vazao muito baixa, como a ocorrida em 1971 (aproximadamente 60% da média).

Em 1990, embora a média da vazdo também tenha sido baixa (porém, ainda um pouco
acima da média de 1971) ndo da para atribuir a ela o fator fundamental para a crise (como ja
argumentado acima). Varios foram os periodos de seca intercalados historicamente e nem por isso
houve crises de energia em todos eles. Nao é possivel justificar uma crise assentada na média de
vazao quando se vem ano a ano investindo aquém do que o setor precisaria para funcionar (ROSA,
2002). Portanto, advoga-se que a jun¢ao dos fatores estruturais e conjunturais presentes no setor
elétrico seriam os principais causadores da crise elétrica.

A privatizagao ainda teve outro desdobramento que em época de crise se acirrou mais, qual
seja: uma mudanga substancial na relagio que uma empresa prestadora de servicos publicos
mantém com a sociedade civil. Ao passo que numa empresa estatal (por mais que seu
funcionamento nao seja satisfatorio) ha uma relagdo em que o usuario ¢ visto como cidadao, logo,
portador de toda uma dimensao social de direitos e deveres que, por sua vez, excede a relacdo
usuario/empresa. Com a privatizacao e gestiao destas empresas pelo capital privado, ocorre uma
mudanga essencial na relagao entre os usudrios e as empresas. Os usuarios passam a setr vistos como
consumidores, ¢ 0 consumo ¢ apenas uma dimensao da cidadania, mas nio sua totalidade.

Os fatores estruturais, por um lado e, os conjunturais, por outro, langaram um desafio sobre
como melhorar a eficiéncia e eficacia dos servicos de utilidade publica sem oneragao estatal e
prejuizo aos usuarios. E a0 mesmo tempo, preservar a cidadania, a qualidade dos servigos e um
preco acessivel da energia elétrica a ser paga pelos usuarios (dado que parte da nossa geragao ¢ feita
por energia ja amortizada, chamada de velha, cujo custo de operac¢ao é menor).

Muitas sdo as possibilidades criticas de avaliacdo e analise da crise que o setor elétrico passou
no ano de 2001. Muitos também sao os atores que de forma discursiva, por meio de estudos ou por
implantacao de politicas, também apresentaram criticidade sobre a crise e o chamado

racionamento.
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Além do mais, alguns atores responsaveis por 6rgaos governamentais, embora favoraveis a
reestruturacao como a ocorrida no setor elétrico brasileiro, nao deixaram de enumerar suas criticas.

Para a CSPE* (Comissio de Servicos Publicos de Enetgia de Sao Paulo), a crise no setor e
o racionamento, fizeram com que se ampliassem muito os trabalhos, como complicador, a
comissao ainda teve que enfrentar os problemas decorrentes da fase de implantacio em que
estavam (estrutura e recursos humanos).

A CSPE vinha se consolidando e foi obrigado a fazer uma ampliagdo extraordinaria no
quadro de funcionarios durante este periodo para ser possivel atender a demanda relativa ao
esclarecimento a populagio e a fiscalizagado de demais atividades. Além daqueles normais do servigo
de energia vigente. Para tal, a comissdao contou com o apoio da USP por meio de consultoria técnica
e economica. Por outro lado, a CSPE também reconhece que alguns transtornos foram gerados,
mas no final ainda acham que o saldo foi positivo:

Na verdade, houve uma grande encrenca geral nesse pafs, nio sé6 com os consumidores
residenciais, mas também industriais ¢ uma séric de sustos iniciais que a consolidagio do
racionamento e sua implantacio acabaram desmistificando algumas coisas... A economia nio
tomou aquele baque (impacto) esperado pelas pessoas que anteciparam as caracteristicas de
consumo. Nio ha situacoes gritantes de problemas gerados pela solicitagio de reducido do
consumo e no final nds estamos aprendendo que devemos evitar o desperdicio, ou seja, ao voltar a
normalidade iremos consumir menos energia de uma forma geral para os mesmos usos
(COMISSARIO CHEFE DO GRUPO COMERCIAL E DE TARIFA DA CSPE,
2001%).
Na visao da CSPE, assim como da Secretaria de Energia do Estado de Sao Paulo, a crise e o
racionamento, embora portadores de alguns constrangimentos, acabaram por ser positivo para o
Estado e para o pafs porque engendrou um comportamento mais responsavel do consumidor no

que se refere a utilizacdo de energia e também para evitar o desperdico.

28 - Posteriormente incorporada na Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo —
ARSESP. Juntando sobre sua responsabilidade e fiscalizacdo o gas canalizado, o saneamento e a energia elétrica.

» - Entrevista realizada pelo pesquisador.
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O governo do Estado, por meio do Decreto n® 45.765/01, instituiu o Programa Estadual de
Redugdo e Racionalizagdo do Uso de Energia no ambito dos 6rgaos da administragao publica
direta, das autarquias, das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e das empresas onde
o Estado tinha participagdo majoritaria em reduzir o consumo em 20%.

O racionamento teve alguns constrangimentos, mas que rapidamente foram superados, e s6 niao
foram menores porque houve uma demora, ou seja, o governo retardou a racionamento até um
limite critico. Essa morosidade do governo em decretar o racionamento comegou a chegar em
situagdes criticas 0 que obtrigou em maio e junho esta reducdo drastica de 20% em média para
todo sctor elétrico (ASSESSOR DO SECRETARIO DE ENERGIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2001%).

As falas institucionais da CSPE e da Secretaria de Energia do Estado de Sdo Paulo, embora
reconhecam que houve deficiéncias, nos parecem veicular um discurso centrado na logica do
crescimento e dos avangos pelas catastrofes enfrentadas. Ou seja, uma légica sempre reativa e nao
de forma proativa, como recomenda algumas reflexdes, ou mesmo como recomendaria qualquer
gestao mais estratégica.

Justamente durante esses momentos de crise que se evidenciam algumas das contradi¢oes
entre o que o governo veicula discursivamente e o que ele realiza como pratica politica. O discurso
governamental é no sentido de fazer politica com planejamento e na pratica (no setor elétrico em
particular) apresenta pouco planejamento e muita reagao as mazelas decorrentes das decisOes
politicas tomadas, tal como vivenciamos no setor elétrico em esfera federal (governo FHC) e,
principalmente em esfera estadual (como o caso paulista, como o Estado que mais avangou nas
privatizagoes no setor tanto na distribuigao, quanto na geragao).

As analises realizadas tanto pela CSPE como também pela Secretaria de Energia do Estado
de Sao Paulo tanto no que se refere a reestruturacao do setor, quanto ao proprio processo de crise
que se instalou no pais em 2001, parte quase que restritamente de uma orientagdo conjuntural

marcada por uma analise reducionista de custo/beneficio, ptincipalmente quando se trata de

3 - Entrevista realizada pelo pesquisador.
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analisar a crise e o racionamento no setor elétrico. Desta forma, nao se da, primeiramente, para
reduzir toda discussao aos fatores conjunturais, é necessario também compreender o setor pelos
fatores estruturais, pois muitas politicas postas em pratica no presente s6 vao apresentar muitos de
seus impactos no médio e longo prazo.
Em segundo lugar, nao da para lidar com o racionamento de forma homogénea, nem mesmo
o consumidor. Afinal, ha varios estratos de consumidores segundo a capacidade de consumo elétrico
e portadores das mais variadas rendas. Sendo assim, veicular estritamente que o racionamento foi
positivo porque fez com que a parcela que fazia mau uso da energia foi obrigada a evitar o desperdico
¢ desconsiderar a diversidade existente e plural presente na sociedade e na forma com que se
relacionam com a energia elétrica.
Ja as criticas do IDEC ao processo de reestruturagdo do setor elétrico brasileiro,
particularmente o Paulista e a crise — racionamento — de energia elétrica também nao faltaram:
No racionamento faltou orientagdo sobre a necessidade de economizar, de evitar o desperdico, a
sociedade civil ficou as margens das discussoes da reestruturagio do setor elétrico brasileiro, por isso
que teve tio poucas informagdes.. Na perspectiva do IDEC a crise que o setor passou —
racionamento — decotreu de falta de investimentos no setor, desde 1997 em eventos do setor o
Instituto tem escutando os especialistas falarem sob uma possivel crise no setor elétrico. O governo
pecou por ndo ter investido mais, por nao ter propiciado uma ampla campanha de informagao para
o consumidor que esta crise viria (porque possivelmente o governo ja sabia). O racionamento, a falta
de energia e a falta de investimento no setor foram trauméticos para o consumidor

(www.idec.otrg.br).

As criticas decorrentes do IDEC siao no sentido de exacerbar a pouca participagio da
sociedade civil no processo de reestruturacio do setor elétrico brasileiro por falta de espacos
criados e institucionalizados pelo governo. Outra critica feita, e talvez a principal, em func¢ao do
proprio fim dltimo do IDEC se refere aos impactos gerados aos consumidores residenciais,
principalmente os de baixa renda, tanto no processo em si de racionamento, como nas tarifas

praticadas e no acesso aos servicos. Por fim, outro fator que corroborou com tais impactos foi as
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brechas contratuais que no limite acabavam por beneficiar as concessionarias em detrimento dos

consumidores.

Consideracdes Finais

Como percebido, o racionamento e a crise no setor elétrico como um todo foi resultado de
diversos fatores conjunturais e estruturais contidos no setor e que nao foram equacionados de
forma a prevenir e/ou evitarem o mal estar passado, impactando por decorréncia algumas camadas
de consumidores residenciais, além ¢é claro de desestruturar todo um setor estratégico para a
economia e o paifs, ou seja, para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

A compreensao da crise no setor elétrico, ocorrida em 2001, consistiu em um conjunto de
argumentos acerca das agoes, discursos e estratégias muitas vezes adotadas e definidas pelo
conjunto de atores politicos e administrativos/butrocriticos que compoem o Estado Moderno,
principalmente o brasileiro no perfodo supra referido. Por outro lado, as decisdes e escolhas
efetuadas no ambito governamental tiveram ligacio direta e/ou inditetamente com ctrise instalado
no setor elétrico brasileiro em 2001.

Foi perante um conjunto de fatores postos e conhecidos que a crise se instaurou, isto
porque o governo fez sua opgao politico-econémico e institucional, onde algumas apostas foram
feitas, embora a prudéncia recomendaria uma outra postura. Em outras palavras, a aposta do
governo no ajuste fiscal para conter os gastos publicos para garantir o superdvit primario para
abatimento da divida publica. Com isto, a divergéncia entre capacidade instalada e ampliagdo de
redes de transmissao (Itaipu/Sudeste e Sudeste/Nordeste) foi se deteriorando cada vez mais, uma
vez em que os investimentos no setor ficaram abaixo do necessario.

Neste sentido, a crise no setor — além dos fatores externos — foi marcada por sucessivos
equivocos de planejamento, coordenagao e gerenciamento estratégico, chegando ao ponto em que
0 governo comegou a contar com a Fortuna para nao entrar em crise.

Outro fato resultante da implementacao das reformas neoliberais no setor neste periodo foi
o impacto maior no aumento das tarifas mais caras justamente para as familias e individuos

localizados nas estratificagdes mais baixas, ou seja, 0s mais pobres, evidenciando que os impactos
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das reformas foram desiguais nos seus efeitos negativos sobre a populacio presente nas
estratificaches sociais mais baixas.

Por fim, o racionamento, a crise do setor elétrico brasileiro, e do paulista em particular (por
ter sido um dos mais efetivos), devem ser encarados como um exemplo historicamente
determinado de escolhas politicas feitas e implantadas em um setor de infraestrutura essencial para
adinamica social da modernidade. E, seus respectivos efeitos e impactos (negativos e/ou positivos)
sao os marcos concretos das deficiéncias e contradigdes desta opgdao que se centrou numa
orientagao politico-econoémica de reformas e estratégias de desenvolvimento voltadas para o

mercado — liberalizagio, ou como se convencionou a falar/escrever, as orientagcdes neoliberais.
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