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Transcorridos pouco mais de 40 anos do fim da experiéncia chilena de
tentativa de transi¢do ao socialismo encampada pelo governo da Unidade
Popular (UP) no Chile, e que ficou conhecida como a “via chilena” de transi¢ao
ao socialismo, seu legado, potencialidades e tragico desfecho ainda suscitam o
debate politico e intelectual. Nessa comunicagao procuramos tracar um rapido
panorama dos quase trés anos de governo da UP, destacando alguns elementos,
principalmente de ordem econdmica e politica, capazes de nos auxiliar a
construir uma visio de conjunto minimamente satisfatéria do periodo, para
entao avancamos uma leitura tedrica sobre a natureza da crise politica chilena e
da relagao entre Estado capitalista e democracia liberal.

A grande novidade da ““via chilena” consistia na proposicao de iniciar um
processo de transicdo ao socialismo a partir da institucionalidade vigente,
buscando supera-la. Seu inicio se deu com a vitéria de Salvador Allende Gossens
nas eleicdes presidenciais de 1970, por uma escassa margem de vantagem.
Autodeclarado marxista, Allende era senador pelo Partido Socialista (PS) e figura
histérica ligada aquela organizagao. Concorreu contra Randomiro Tomic da ala

esquerda do Partido Democrata-Cristaio (PDC) e o ex-presidente Jorge

1 Atualmente ¢ discente do programa de Doutorado em Ciéncia Politica da Universidade

Estadual de Campinas - Unicamp.
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Alessandri (1958-1964) do direitista Partido Nacional (PN)?. Embora contasse
com pouco mais de uma década de vida, em termos eleitorais o PDC era o maior
partido do pais, tendo eleito o entio presidente Eduardo Frei (1964-1970).
Possuia uma base de apoio eleitoral extremamente ampla e procurou sempre
consolidar-se como uma espécie de “terceira via” entre a direita conservadora e a
esquerda marxista, mobilizando um forte apelo reformista.

O eixo da coalizao politica que sustentou a candidatura de Allende era
formado pelos partidos Comunista (PC) e Socialista, os dois mais antigos e
representativos partidos da esquerda chilena em atividade. Contava também
com o apoio do Partido Radical (PR), tradicional organizagao ligada as classes
médias urbanas, de orientacdo laica e secularista; o Partido Social Democrata
(PSD), também ligado as classes médias; a A¢ao Popular Independente (API),
composta por elementos independentes para dar suporte a eleicao de Allende; o
Movimento de Ag¢ao Popular Unificado (MAPU), formado por setores catdlicos
de esquerda. Em julho de 1971, um racha a esquerda do PDC deu origem a
Esquerda Crista (IC), organiza¢ao formada por religiosos ligados a Teologia da
Libertacao, liderangas juvenis e alguns congressistas democrata-cristaos, que
passaram a integrar o governo. Contava ainda com o apoio tacito do Movimento
de Esquerda Revolucionaria (MIR), organizacio formada em 1967 por
ex-integrantes do PS que criticavam as praticas pacifistas e parlamentares do
conjunto da esquerda chilena, defendendo a tese da inevitabilidade da luta
armada. Embora ndo compusesse o governo, o MIR fornecia os membros da
guarda pessoal de Allende. Sua relagao de proximidade com o governo foi um
tema ideoldgica e politicamente explorado a exaustao pela direita chilena.

Como seria de se supor, uma coalizdo politico-social tio ampla e
heterogénea nao ficaria imune a divergéncias e contradi¢oes politicas
substanciais. Todavia, uma vez conquistado o Executivo politico, caberia a UP
dar infcio ao seu programa de transicio ao socialismo a partir da
institucionalidade liberal em um pais economicamente dependente e num
contexto geopolitico caracterizado pela prevaléncia de ditaduras militares

patrocinadas pelos Estados Unidos em diversos paises da regiao.

2 Concorrendo a presidéncia em 1970 pela quarta vez, Allende obteve 36,22% dos sufragios
emitidos contra 34,9% de Alessandri e 27,1% de Tomic. A vantagem de Allende sobre

Alessandri foi de pouco menos de 40 mil votos (Moniz Bandeira, 2008, p. 153).
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Luta de classes e crise politica sob a Unidade Popular: um breve

panorama

Garantida a posse de Allende’, alguns dos principais pontos do
programa do novo governo teriam de ter aplicacio imediata. Assim, a UP
deveria por énfase no combate ao capital monopolista nacional e estrangeiro,
bem como ao latifindio. Para isso, buscava agregar nio apenas o apoio de
operarios e camponeses, mas também dos setores progressistas das chamadas
“camadas médias”, bem como dos pequenos e médios empresarios (Unidad
Popular, 2017a, p. 6). Ponto central do programa com o qual a UP foi eleita
destacamos, no plano econémico, a proposta de formacio da Area de
Propriedade Social (APS), por meio da nacionalizagaio de empresas privadas
oligopolistas ligadas a setores estratégicos da economia’. Ademais, afirmava-se
que as expropriagdes necessirias niao prejudicariam o interesse do pequeno
acionista ¢ que a area de propriedade privada, além de continuar existindo,
constituiria o setor concentrador do maior nimero de empresas, as quais seriam
diretamente beneficiadas pela planificacido geral da economia (idem, p. 10-1).
Assim, a economia chilena estaria organizada em trés setores: privado, misto
(com aporte de capital publico e privado), e a area estatal, formada pela APS

(ibidem).

3 Pela Constituigdo, caso a candidatura presidencial vencedora nio obtivesse maioria absoluta
dos votos, o Congresso Pleno (Cidmara de Deputados e Senado) detinha a prerrogativa de
escolher entre um dos dois candidatos mais bem votados embora, historicamente, sempre tivesse
referendado a primeira maioria relativa. O PN prop6s ao PDC que seus patlamentares optassem
por Alessandri, que se comprometia a renunciar, convocar novas elei¢des e apoiar um candidato
democrata-cristdo a presidéncia. Por sua vez, Allende advertira aos democratas-ctistdos sobre o
risco de uma guerra civil caso nio tomasse posse. Ocorreram grandes manifestagoes populares
pré6-UP. Dividido, o PDC opta por exigir de Allende seu comprometimento com um “estatuto
de garantias democraticas”, com o qual este se compromete, tomando posse em 3 de novembro
de 1970.

4 Tais setores estariam integrados pela grande minera¢io de cobre, salitre, iodo, ferro e carvio
mineral; o sistema financeiro do pafs, com destaque para os bancos privados e seguros; o
comércio exterior; as grandes empresas e monopélios de distribuicio; os monopdlios industriais
estratégicos; demais atividades que condicionam o desenvolvimento econémico e social do pais,
tais como a produgdo e distribuicdo de energia elétrica; o transporte ferroviario, aéreo e
maritimo; as comunicac¢Ges; a producio, refino e distribuicdo de petrdleo e seus derivados,
incluindo o gas liquido, a siderurgia, o cimento, a petroquimica e quimica pesada, a celulose e o

papel (Unidad Popular, 2017a, p. 10).
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De acordo com Sérgio Bitar, a influéncia da CEPAL e dos estudos
latino-americanos sobre a dependéncia contribuiram para a elaboracio do
diagnodstico geral da economia feito pela UP: propriedade concentrada dos
meios de produgao, dependéncia externa nas atividades essenciais e distribuicao
desigual de renda (BITAR, 1980, p. 69-70). Logo, os principais enfoques que
configuravam o programa economico da UP teriam sido quatro: a) a ideia
socialista de estatizagdo dos meios de produgao; b) os estudos sobre a
dependéncia, por meio dos quais se deduzia a necessidade de nacionalizar as
empresas estrangeiras, enfrentar as multinacionais e reduzir a influéncia
financeira norte-americana; c) o pensamento da CEPAL referente a uma
estratégia de desenvolvimento apoiada nos bens de consumo essenciais; d) uma
orientagao keynesiana que inspirou uma politica fortemente distributiva e de
reativagao econémica (idem, p. 73).

Um acordo do governo com a Central Unica dos Trabalhadores do Chile
estabeleceu que para o ano de 1971, os trabalhadores do setor publico teriam um
forte reajuste de salarios. Somente aqueles trabalhadores que ganhavam mais de
20 salarios vitais mensais (espécie de “salario minimo”) nao teriam reajustes além
da reposicao salarial relativa as perdas com a alta do custo de vida no ano
anterior. Por sua vez, quem recebia até um salario vital (cerca de 5% do total dos
funcionarios publicos) teria um aumento de 5%, ap6s a compensagao das perdas
reais com a inflacdo de 1970, e aqueles que recebiam entre 1 e 2 salarios vitais
(32,5% do funcionalismo publico), obteriam um aumento de 3%. Com a inflagao
de 1971 ficando bem abaixo da do ano de 1970, como ja esperava o governo,
todo o funcionalismo publico, no seu conjunto, havia se beneficiado com as
medidas. De resto, cabe assinalar que a discriminagao relativa aos salarios mais
elevados, na pratica, foi bastante débil (LEON & SERRA, 1976, p. 37).

Além do reajuste dos salarios, as politicas de emprego e provisao direta
de bens e servigos constituiam importantes instrumentos da politica economica
do governo em relagao aos estratos de renda mais baixos da populacdao. Assim,
as pensoes minimas do Servigo de Seguro Social aumentaram 70% em 1971; a

atribuicao familiar do referido seguro destinada a operarios foi duplicada’; e o

5 Ja as pensoes supetiores a0 minimo foram reajustadas em 47,8%, porcentagem quase um
quinto acima da inflacdo de 1970, e muito superior a de 1971 (Leén & Serra, 1976, p. 47). De
acordo com Altamirano, as pensdes minimas de aposentadoria, invalidez e viuvez cresceram
aproximadamente 550% entre 1970 e 1972. Houve nivelamento dos “salarios-familia”, e
trezentos mil aposentados tiveram suas rendas aumentadas desde um terco até um salario

minimo completo. Ademais, a previdéncia estendeu-se a 130 mil pequenos comerciantes, 200 mil
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salario minimo, urbano e rural, recebeu um aumento de quase dois tercos
(LEON & SERRA, 1976, p. 47). A possibilidade de combina¢io da elevacio de
renda dos extratos mais pobres da popula¢ao (amplamente majoritarios entre os
desocupados) com o aumento da produgao de bens e servigos deveria contribuir
para a expansiao do nivel de emprego. Todavia, tal expansio nao fol apenas
resultado do crescimento da demanda agregada, como também do aumento do
gasto fiscal com a criagio de novos postos de trabalho no setor ptblico® (idem,
p. 48-50).

De imediato se iniciou a nacionalizag¢ao e estatizacio de empresas e
bancos e a reforma agraria. Em 2 de dezembro de 1970, o governo anunciou a
primeira expropriacao, na industria téxtil, a qual se seguiram outras em industrias
do ramo nos meses seguintes. Também passaram para o controle do Estado as
companhias nacionais de carvao. Posteriormente, avangou-se sobre o setor mais
rentavel da economia chilena — a produgao cuprifera — com a aprovagao pela
Camara e Senado, de uma reforma constitucional decretando a nacionalizagao da
grande mineragao do cobre em julho de 1971, o que evidentemente contrariava o
interesse de grandes corporagoes estadunidenses que ha décadas operavam no
pais (MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 260).

A nacionaliza¢dao dos bancos progrediu igualmente a passos largos. Ja no
primeiro semestre de 1971, todos os bancos estrangeiros haviam sido adquiridos
pelo Estado que, a0 mesmo tempo, iniciou a compra de ag¢oes dos bancos
privados nacionais, obtendo participa¢ao majoritaria em 11 dos 23 bancos
chilenos, com o que estabeleceu controle direto sobre cerca de 90% do total das
aplicagoes. As grandes comercializadoras de bens de consumo e materiais de
construcao seriam adquiridas ainda no primeiro semestre de 1971, ao passo que
se avangava no controle estatal sobre o comércio exterior, por meio das
nacionaliza¢Oes a pouco citadas, e da centralizagao de importagdes de alimentos
e matérias-primas para as empresas que passavam a APS (BITAR, 1980, p. 95-0).

O estimulo inicial a participacao dos trabalhadores nas empresas da APS

foi perseguido por dois caminhos principais: a criagio de 6rgaos setoriais,

feirantes, 30 mil pequenos industriais e artesdaos, aos desportistas profissionais, atividades
correlatas e transportadores (ALTAMIRANO, 1979, p. 406).

6 “As{ es como un 35% de los nuevos empleos creados en 1971 — en relacién al nivel de
junio-septiembre de 1970 — tuvieron su origen en la expansion auténoma de las actividades del
Sector Publico, mientras que casi 40% de la diferencia entre el déficit pablico de 1971 y el
correspondiente a 1970 se destin directamente a crear nuevas ocupaciones” (LEC)N & SERRA,

1976, p. 50).
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regionais ou nacionais, implantados diretamente pelo governo e o
estabelecimento de normas de participagao, resolvidas de comum acordo entre
representantes dos trabalhadores e do governo nas fabricas, minas e
estabelecimentos agrarios’. Nas empresas ptivadas, os partidos da UP e a CUT
incentivaram a criagdo de Comités de Vigilancia para prevenir irregularidades,
uma vez que numerosas empresas suspenderam trabalhos de manutencgao,
reduziram a compra de pegas de reposi¢ao e comegaram a vender sem fatura
para evitar o pagamento de impostos e aumentar sua liquidez (BITAR, 1980, p.
96-7). Entre os trabalhadores do setor privado ganhou for¢a o intento de incluir
as empresas nas quais trabalhavam na lista prioritaria do governo para a
constituicao da APS, o que resultava numa forte pressio social liderada pelos
sindicatos (BORGES, 2011, p. 34). A prioridade dada pelo governo as mudangas
na forma de propriedade, somada a uma ampla mobilizagao popular conduziu as
estatizagoes muito além do programado (BITAR, 1980, p. 97).

Outra evolugao notavel se deu no plano da reforma agraria, importante
pilar do programa da UP. Somente no primeiro ano do governo Allende,
expropriou-se um numero de propriedades rurais equivalente as expropriagoes
de todo o periodo do governo anterior (BITAR, 1980, p. 95). Cabe assinalar que
o governo Frei (1964-1970) havia se destacado por ter iniciado um processo de
reforma agraria de grandes propor¢oes para um pafs como o Chile. Ja em
meados de 1972, o governo havia expropriado mais de trés mil fazendas,
concluindo em apenas dezoito meses, ao invés de seis anos, suas metas
referentes a reforma agraria. Também no caso da reforma agraria, as
mobilizagdes dos setores populares conduziram o governo além de suas metas e
ajudam a explicar a rapidez do processo (WINN, 2010, p. 99-100).

Mesmo tendo em vista as dificuldades econémicas em ambito nacional e
internacional pelas quais passou a experiéncia chilena desde seus primeiros dias —
depressio economica, baixa do pre¢o do cobre no mercado mundial, evasao de
capitais e episodios de sabotagem da burguesia nacional, do imperialismo e dos

grandes proprietarios agrarios — as quais se somavam dificuldades politicas:

7 “Para o primeiro caminho optou-se por decreto e procurou-se incorporar os trabalhadores a
discussio das politicas a serem seguidas. Isto ocorreu no Conselho Nacional de
Desenvolvimento, Conselhos Mineiros, Conselhos Camponeses, Conselhos Locais de Saude,
Juntas de Abastecimento e Precos. O segundo caminho se deu a partir das denominadas normas
basicas de Participacdo elaboradas pela Comissio CUT-Governo. Os resultados foram mais
promissores no segundo caso, pois af a presenca dos trabalhadores manifestou-se num nivel mais

especifico e traduziu-se na solucdo de problemas concretos” (BITAR, 1980, p. 96-7).
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minoria parlamentar em ambas as casas legislativas, um aparelho judicial e
administrativo ligados a legalidade burguesa, em suma, uma estrutura

institucional desfavoravel, Castells assinalou que:

(...) las grandes lineas de la estrategia esbozada se cumplieron con
un éxito rotundo (...) se golped en forma decisiva la propriedad
privada de los medios de produccién en todos los sectores y
empresas clave. La oligarquia y el imperialismo fueron sacudidos en
su base a nivel econdmico (...). En el primer perfodo del Gobierno
Popular, con una intervencion conjunta de la politica econémica y
la accién sindical se cubrieran plenamente los objetivos econémicos

fijados, aunque sélo parcialmente los politicos (1974, p. 158-9).

Os notaveis sucessos do governo na condugao econémica e politica de
curto prazo, somados a desarticula¢ao da oposi¢ao em seu conjunto, permitiriam
a UP conquistar uma expressiva vitoria nas eleigoes municipais de 4 de abril de
1971. Ao todo, os partidos da coalizio governista obtiveram 49,8% dos
sufragios, que somados a votagdo obtida pela Unido Socialista Popular (ndo
integrante do governo), concedia ao conjunto da esquerda um apoio total de
50,86% do eleitorado. No interior da UP, o partido que obteve o maior
crescimento eleitoral foi o PS. J4 no campo opositor a maior derrotada foi a
Democracia Crista que continuava, todavia, a ser a maior forga eleitoral do pais.
Também o PN teve sua votagao reduzida (AGGIO, 1993, p. 117-8). No dia
seguinte as eleicdes, o Comité Politico da UP lancava uma nota na qual, ao

avaliar os resultados gerais, tragava o seguinte panorama:

Apreciando la elecciéon del 4 de setiembre, la Unidad Popular
sostuvo que la inmensa mayorfa de los chilenos quiere cambios
profundos, que conduzcan al socialismo. Ahora, este 4 de abril, el
pals acentué inequivocamente su definicion de izquierda.
Interpretamos nuestra elevada votacién de ayer como
manifestacién de respaldo al programa que nuestros partidos y
movimientos se han comprometido a cumplir integralmente, como
expresion de apoyo al Gobierno del Presidente Allende y como
exteriorizacién de la confianza de la mayoria en la Unidad Popular
(UNIDAD POPULAR, 2017b, p. 2).

E interessante notar que juntamente com o acréscimo do apoio eleitoral

ao conjunto dos partidos de esquerda, os dois principais partidos possuidores de
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uma imagem mais vinculada as classes médias — o PR (governista) e o PDC
(oposicionista) — sofreram um decréscimo consideravel®. E possivel afirmar que
parte das classes médias, que até entdo niao votava nos partidos da esquerda,
passou a apoia-los eleitoralmente em 1971.

Apesar dos inegaveis sucessos obtidos pelo governo, ja por volta do
segundo semestre de 1971 o modelo econdémico expansionista adotado
apresentaria seus primeiros sinais de desgastes, assim como o aumento geral da
mobilizagdao popular (a direita e a esquerda) e uma forte politiza¢ao do conjunto
da sociedade chilena, precipitariam uma série de crises que se arrastaram, com
momentos de maior ou menor intensidade, até a derrocada de Allende. Logo se
desenvolve uma ampla ofensiva (economica, politica e ideoldgica) da burguesia
chilena em seu conjunto e do imperialismo — que estavam na defensiva — e que se
intensifica de forma decisiva a partir de finais de 1971 e inicio de 1972. Como
reflexo, no ambito da cena politica, ocorre um esfriamento decisivo entre o PDC
(principal representante das classes médias) e o governo.

O episdédio do assassinato, em junho de 1971, de Edmundo Peréz
Zujovic, ex-ministro do interior do governo Frei e importante figura ligada ao
meio politico democrata-cristio, num atentado atribuido a um grupo de
extrema-esquerda’ — episédio amplamente explorado pela direita — serviu de
pretexto para produzir um afastamento decisivo do PDC em rela¢do ao governo.
A partir de entdo, a ala mais conservadora da democracia crista, denominada
“freista”, recuperaria sua lideranc¢a no interior do partido para nio mais perdé-la.
Ficava claro que o assassinato de Zujovic veio a calhar politicamente a direita
democrata-crista, uma vez que fornecia elementos justificadores para realizar
uma oposi¢ao decidida ao governo Allende, que por gozar de amplo apoio
popular, avangava sobre sua propria base politico-social. Comegava entdo a se

desenvolver de forma inequivoca uma unidade politica entre as for¢as opositoras

8 A votac¢do obtida pelo tradicional PR declinou de 16,45% nas eleicbes municipais de 1967 e
13,59% nas eleicGes parlamentares de 1969, para apenas 8,18% em 1971. Por sua vez, o PDC
conquistou 26,21% dos sufragios e, embora se mantivesse como a maior forca eleitoral do Chile,
amargava um declinio de 15,58% em relagao a votacio obtida nas elei¢bes parlamentares de 1969
(31,05%) e de 28,13% em relacio as eleicGes municipais de 1967 (36,47%) (In: AGGIO, 1993, p.
95; 118).

% Havia indica¢des de que o episédio se tratou de uma operagdo promovida pela CIA, por meio
da qual manipulou extremistas de esquerda com a intengao de atemorizar diversos setores sociais

(MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 279).
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que passaram 2 ofensiva politica’’. Nas eleicdes municipais complementares
ocorridas em varias provincias, a partir do més de julho, a oposi¢ao unificada
pode imprimir algumas importantes derrotas a UP.

A partir de finais de novembro teve lugar na capital Santiago a primeira
“Marcha das Panelas Vazias”, contando com a participagao de mulheres bem
vestidas provenientes dos bairros mais ricos da cidade, que batiam panelas vazias
em protesto a escassez de géneros alimenticios de primeira necessidade. O
segundo panelago contaria com o apoio de uma organizacao de carater fascista
denominada Patria e Liberdade que, juntamente com brigadas de choque do PN
e PDC, fizeram a “escolta” da marcha. Houve confronto com grupos de
esquerda e forgas de seguranca publica; barricadas foram erguidas e declarou-se
estado de sitio em Santiago. A tatica de fazer uso politico de manifestagdes
femininas teve como molde as “Marchas da Familia com Deus pela Liberdade”,
orquestradas pela CIA contra o governo de Joio Goulart no Brasil (MONIZ
BANDEIRA, 2008, p. 287-94).

Embora o ano de 1971 ndo tenha sido isento de sobressaltos para o
governo da UP, os resultados economicos globais foram sem duvida
extremamente exitosos. Obteve-se um aumento de 14% da produgio industrial
de 8,5% do PIB. A capacidade ociosa da industria diminuiu de mais de 8% para
cerca de 4% e a participagdo dos assalariados na renda nacional subiu de 53%
para 61%. A inflagao, que havia sido de 36% em 1970, fechou 1971 em 22%
(GARCES, 1993, p. 134-5).

O principal problema econémico ao qual o governo Allende teria de
fazer frente — a inflagdo — s6 iria se manifestar de maneira decisiva a partir de
1972. Por esse motivo, apds ter atingido em janeiro daquele ano sua fase de
maior bonanga economica, o amplo conjunto do setor assalariado chileno
sofreria uma perda de poder aquisitivo irrecuperavel, mesmo com os reajustes

salariais posteriormente concedidos. Tal quadro afetou tanto os operarios do

10 Segundo Marta Harnecker (1998, p. 35-6), apesar das diferencas estratégicas, a oposi¢do
(unificada) a Allende passou a compartilhar os mesmos objetivos taticos: 1. Dividir a UP,
estimulando uma suposta linha demarcatéria entre partidos “marxistas” e “democraticos”; 2.
Campanha pela manuten¢iao do controle dos meios de comunicagao; 3. Defesa da propriedade
privada, utilizando-se de métodos variados para fazer recuar a APS; 4. Criacdo (e estimulo,
agregamos) de uma consciéncia anti-UP nas Forcas Armadas, explorando por todos os meios
possiveis as imagens de um pafs cadtico, anarquico e com um governo totalitario; 5. Conquistar
as camadas médias, apoiando os supervisores que boicotavam a produgdo nas minas de cobre,
mobilizando os colégios profissionais, a Universidade, e o principal; 6. Perseguir, por meios

diversos, o fracasso econémico do governo.
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setor industrial produtivo (que constitufam parte fundamental da base politica
do governo), quanto os denominados ‘empleados’ (trabalhadores de “colarinho
branco”) dos setores publico e privado (LEON & SERRA, p. 39-42).

No setor privado, constitufam os gerentes, técnicos e supervisores das
médias e grandes empresas manufatureiras, além dos chamados trabalhadores de
escritorio em geral. Nas indudstrias que passaram a APS, muitos desses
trabalhadores se veriam solapados pela coadministragdo operaria, aferrando-se
assim a sua identidade de classe média e a linha politica democrata-crista
(WINN, 2010, p. 131). Era, contudo, no setor publico que os empleados se
concentravam em maior numero. Estimou-se que no ano de 1970 havia 423.751
trabalhadores no setor publico para uma populacio economicamente ativa de
pouco mais de 2,6 milhdes, algo em torno de 16,7% da forca de trabalho total
empregada (SANCHEZ, 1974, p. 57-9). Interessa notar que o grosso da
burocracia estatal havia sido, no Chile, tradicionalmente recrutada dentre os
assim chamados “setores médios” da sociedade (GARCIA BARZELATTO &
URZUA VALENZUELA, 1971).

Uma série de boicotes e sabotagens promovidos por setores
empresariais chilenos em comunhio com o grande capital estrangeiro'' a
economia do pafs, somados ao esgotamento da politica de expansao economica
via Estado, fizeram com que o quadro econdmico geral se deteriorasse
vertiginosamente. De maneira concomitante, aumentavam os rumores de golpe
e a oposi¢ao ao governo, tendo arrebatado para si largos setores das classes
médias, ganhava as ruas >. As manifestacies dos setores oposicionistas,

seguiam-se grandes concentra¢oes populares em defesa do governo.

11 Durante o governo Allende, o Chile foi alvo de um enorme bloqueio financeiro internacional
coordenado pelos Estados Unidos. Para se ter ideia da sua dimensio, basta mencionar que ao
longo do governo Frei (1964-1970), a Agencia Internacional para o Desenvolvimento, o Banco
Interamericano para o Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial concederam ao Chile, em
conjunto, algo em torno de US$ 592,5 milhdes em empréstimos e subvengdes, enquanto durante
o governo Allende foram liberados somente US$ 11,6 milhGes (concedidos pelo BID), de acordo
com dados do Departamento de Estado dos EUA (In: Garcés, 1993, p. 100). A intencio era, de
acordo com aquilo que o presidente Richard Nixon confidenciava aos seus assessores, “fazer a
economia gritar”.

12 B sintomatico que em abril de 1972, um setor do PR abandone o partido para formar o PIR
(Partido da Esquerda Radical), que depois de participar por um breve momento do governo,
retira-se da UP. O motivo alegado foi a “marxistizacio” do governo, com a respectiva
subestimagao das “camadas médias” da popula¢io e de seus partidos; a consideragao imperante

na UP de que o protagonismo politico estaria restrito ao proletariado e campesinato, de modo

Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 6, n. 2, 2016

73



Democracia e crise politica no Chile de Allende

Gustavo Casasanta Firmino

Em meio a um persistente bloqueio institucional imposto pelo
Parlamento ao governo, na inteng¢ao de paralisi-lo, ocorre em meados de julho
de 1972 a “Assembleia do Povo de Concepciéon”. Formada por diversas
organizagoes populares e estimulada por alguns partidos de esquerda, exigia a
dissolu¢ao do Congresso Nacional e sua substituicio por uma “Assembleia do
Povo”, fazendo lembrar uma das exigéncias centrais do programa da UP e que
foi rechacada em 1971 pelo Parlamento. Ademais, exigia-se também a
instauragao de um “duplo poder” (opositor ao Estado burgués), o que obrigaria
o governo a romper com a institucionalidade vigente. A iniciativa foi dura e
publicamente criticada por Allende e pelo PC, explicitando as divergéncias
existentes no seio da esquerda e do governo” (AGGIO, 1993, p. 1306).

No més de outubro ocorre uma grande paralisacio nacional, iniciada
com uma greve geral dos transportadores a qual rapidamente se somaram
diversos grémios patronais e associagoes de profissionais e empresarios. Como
salienta Angell (1977, p. 284), os fundos oriundos do estrangeiro para sustentar a
paralisacdo e a visceral ligagdo desse movimento com os maiores grupos
econémicos do pafs, nio devem fazer perder de vista o apoio que as
organizagoes patronais lograram de muitos de seus membros e da classe média
chilena. Na sua luta comum contra o governo e a UP, o movimento gremial de
outubro pode ultrapassar interesses corporativos e contraditorios existentes no
seio do empresariado nacional, em razao de uma ampla articulagao politica
conseguida a partir das proprias organizagoes patronais (AGGIO, 1993, p. 137).

Por outro lado, houve também uma redefinicio das organizagdes
populares (tanto as pré-existentes como as que vieram a ser criadas), que
passaram a ser consideradas verdadeiros organismos de poder. Desde o inicio da
paralisacdo patronal de outubro, pareceu claro aos setores populares organizados

a intencionalidade politica do movimento, mesmo que recoberto por demandas

que faltaria as camadas médias gravitacio politica prépria (In: URZUA VALENZUELA, 1992,
p. 655-0).

13 De modo bastante resumido, pode-se afirmar que havia duas grandes linhas
politico-estratégicas no interior da UP. Uma delas procurava “consolidar para avancar”, ou seja,
defendia a consolida¢do dos avangos obtidos pelo governo com a observancia da legalidade
constitucional (que poderia permitir novos avangos) antes de se continuar avangando. A outra
procurava “avancar para consolidar”; acreditando que a institucionalidade estatal ja havia sido
tensionada até seu limite, e que sé seria possivel fazer frente aos setores golpistas avangando com
a luta popular por cima da institucionalidade, caso fosse necessirio. A primeira linha era
defendida pelo PC, PR, setores minoritarios do PS e Allende; a segunda era encampada pelo

setor majoritario do PS, MAPU, IC e MIR.
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gremiais (MORALES, 1983, p. 69). Criaram-se diversos Comandos Comunais
que passaram a coordenar organizagOes diversas, até entdo desarticuladas.
Todavia, foram os Cordoes Industriais que exerceram acentuado protagonismo
nas jornadas populares de outubro. Essas organiza¢bes caracterizavam-se pela
articulacio e coordenacio de sindicatos de uma mesma zona territorial
(superando assim a tradicional divisio sindical por ramos de produgdo), que
assumiam a ocupagao de industrias paralisadas e a manuten¢ao da produgao,
com o respectivo controle operario. Na pratica, assim como os Comandos
Comunais, tais organizagdes ja existiam, mas passam a se destacar de forma
acentuada a partir de outubro. Integraram uma rede de resisténcia a paralisacao
organizada pelo governo e por partidos de esquerda para desenvolver atividades
de abastecimento e transporte. E dificil precisar o nimero de Corddes
Industriais, devido a sua diversidade organizativa. Haviam se organizado em
grande numero em Santiago e Valparaiso, além de outras cidades (BORGES,
2011, p. 96-8).

Durante cerca de trés semanas, grandes concentra¢ées saiam as ruas em
favor do governo, mobilizando como nunca suas principais palavras de ordem:
Allende, Allende, el pueblo te defende e Crear; Creary Poder popular;. Assim, o intento da
direita de dar a greve de outubro uma feicio popular fracassava'®. Como ressalta
Borges (2011, p. 107), embora seja correto que mengdes ao “poder popular”
viessem sendo feitas pelo governo desde ha muito tempo (a constitui¢ao do
“poder popular” era uma exigéncia central do programa da UP), ndo havia uma

definicao clara do que este seria. A partir de outubro, o tema da constitui¢ao do

14 Curiosamente, houve apoio de setores sequer imaginados pela UP. Assim, por exemplo, hd
relatos de que muitos trabalhadores vinculados a sindicatos controlados pelo PDC ou
pertencentes a esse partido, desobedecendo a orientagdo de seus representantes, se recusaram a
paralisar a producdo (BITAR, 1980, p. 189); (MORALES, 1983, p. 72); BORGES, 2011, p. 96),
em apoio a maioria dos operirios que atenderam aos apelos da UP para continuarem
produzindo, numa clara demonstracdo de identidade de classe. Segundo Altamirano (1979, p.
104), além dos operarios, camponeses e populacdes marginalizadas da cidade e do campo, até
mesmo setores denominados pelo autor de “pequeno-burgueses” constituidos por
transportadores, professores, comerciantes, mulheres e pequenos agricultores estruturaram suas
organizagoes defensivas, num esfor¢o que teria sido subestimado pelo proprio governo. Para
Morales (1983, p. 73), apesar da heterogeneidade das formas de organizacio observadas em
outubro e a confluéncia de setores que compartilhavam de diferentes visdes estratégicas, num
momento em que o que estava em jogo era a defesa do governo e da constitucionalidade, teria
havido um ‘acento obrerista’ elevado, o que dificultaria a alianca com outros setores sociais no

futuro.
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“poder popular” ganharia maior relevancia, reascendendo as controvérsias no
interior da esquerda e do governo.

A inicio de novembro, governo e oposi¢ao chegam a um acordo
minimo, cujo objetivo declarado era evitar uma guerra civil. Uma das
pré-condi¢bes da oposi¢ao para que a trégua ocorresse foi o estabelecimento de
um gabinete composto por militares, com o que Allende consentiu. Assim, o
confronto entre direita e esquerda no Chile — apds os acontecimentos de
outubro, a polarizacio politico-ideolégica foi tal, que os dois blocos haviam
melhorado sua capacidade de organizacio e mobilizagao, ¢ a margem de
negociagdo tornava-se praticamente nula — voltava a enquadrar-se em marcos
institucionais'®, tendo em vista as eleices legislativas de marco de 1973. A
oposicdo interessava obter dois tercos dos sufriagios para destituir Allende
constitucionalmente.

A partir de entdo, o governo optou por nao realizar grandes mudangas
na area econdmica, a fim de evitar que ocorressem oscilagoes ainda mais bruscas,
num contexto de auséncia de uma politica econdémica alternativa global e
coerente (BITAR, 1980, p. 236-7). Logo, os dois principais critérios
orientadores das decisdes econdmicas teriam sido puramente defensivos:
impedir uma maior disparada da inflacdo e evitar uma maior deterioracio dos
salarios (idem, p. 230). Entretanto, o quadro econdémico voltaria a se agravar. A
producao industrial teve queda de 10,5% no primeiro semestre de 1973 em
relagio ao mesmo periodo de 1972, com o crescimento do déficit fiscal e da
APS. A inflagio continuava crescendo'® e, para piorar, o governo nio obteve
éxito na tentativa de adiantar os reajustes salariais, o que agravou ainda mais o
quadro de deterioragao dos salarios (ibidem, p. 2306). A essa altura, ja estava claro
que todos os ganhos econémicos obtidos pelos trabalhadores assalariados ao
longo do governo Allende foram perdidos por conta da inflagio e que o
processo de redistribuicao da renda nacional havia sido revertido.

E nesse contexto desfavoravel para a UP que ocorrem as elei¢Ges

parlamentares de margo de 1973. O resultado das urnas, contudo, excedeu os

15 Entretanto, o grau e a variedade das experiéncias de organiza¢io popular que tiveram lugar em
outubro, fariam com que tal processo se estranhasse com as forgas institucionalizadoras
(Morales, 1983, p. 73-4).

16 Um estudo do Ministério da Fazenda, de marco de 1973, havia calculado uma inflacio da
ordem de 300% para aquele ano e que poderia ser ainda mais elevada, caso nao se adotassem

novas medidas corretivas (Bitar, 1980, p. 239).
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prognésticos mais otimistas do governo'’. Ao todo, a UP conquistou o apoio de
43,39% do eleitorado contra 54,7% dos partidos de oposi¢ao agrupados na
Confederagio Democratica. A votagao foi superior aquela que a UP obteve em
1970 por ocasido da eleicio de Allende, demonstrando que ao longo desse
petiodo, o apoio popular ao governo havia aumentado. O quadro fica ainda mais
interessante quando se leva em conta o fato de que nunca no Chile um governo
havia alcan¢ado maior apoio nas elei¢des parlamentares do que nas presidenciais.

Contudo, o impasse persistia. Allende nido poderia ser legalmente
removido da presidéncia pela oposi¢ao e, a0 mesmo tempo, a UP permanecia em
minoria nas duas casas legislativas, o que significava a continuagao do embargo
do Congresso ao Executivo. Para que a contenda pudesse ser resolvida de
maneira constitucional seria preciso esperar até as eleicdes presidenciais de 1976,
o que evidentemente as classes dominantes, parte das classes médias e da alta
oficialidade militar ndo estavam dispostas a aceitar. Assim, parecia ficar claro
(Ileitura feita por diversos setores de direita e de esquerda) que somente uma
saida extrainstitucional poderia por fim a tal impasse.

Em finais de junho ocorre uma tentativa frustrada de golpe, perpetrada
por uma unidade do Exército em Santiago. No meés seguinte, a violéncia
terrorista por parte da direita atingia niveis sem precedentes. Foram realizados
140 atentados, inclusive com o assassinato de um membro do governo.
Concomitantemente, desencadeou-se uma onda de greves envolvendo
estudantes e transportadores, e o motivo das paralisagdes nao se justificava mais
em funcdo de reivindicagdes gremiais; o que se exigia era a renuncia do
Presidente e a intervencao imediata das Forcas Armadas. Ocorreram prises e
torturas na Marinha contra cerca de cem marinheiros de varias unidades, que
proferiam ideias consideradas de esquerda e denunciavam preparativos para um
golpe militar (HARNECKER, 1998, p. 38).

17 Segundo Bitar (1980, p. 240-1), a hipétese corrente nos meios politicos era a de uma
correlagio direta entre a qualidade da conjuntura econémica e o resultado das urnas. A
explicagdio para o surpreendente apoio obtido pela UP estaria na maior organizacio e
conscientizagdo politica dos trabalhadores, desenvolvida durante suas préprias lutas. De acordo
com Harnecker (1998, p. 39), as expectativas pr6-UP mais otimistas esperavam um apoio
eleitoral em torno de 40%. Um episédio sintomatico dessa conjuntura politica e que se tornou
famosa nos meios da esquerda teve lugar numa manifestagdo popular perante Allende, na qual se
via um operario carregar um grande cartaz com os dizeres: “Este é um governo de merda, mas é

men governo” (Bitar, 1980, p. 241).
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Com a renuncia do Comandante-em-Chefe do Exército, General Catlos
Prats — obtida ap6s longo periodo de pressio de setores golpistas civis e militares
—no meés de Agosto, caia uma das poucas figuras do alto escalao militar chileno
ainda comprometidas, aquela altura, com a defesa da legalidade constitucional ',
Em seu lugar assumiu o General Augusto Pinochet, declarando-se
comprometido com a mesma doutrina de seu antecessor. Em 11 de setembro,
data em que o governo pretendia tornar publicas suas inten¢des de convocar um
plebiscito visando por fim a querela politico-institucional com o Parlamento,
ocorria o golpe. Houve poucos e desarticulados focos de resisténcia armada nos
quartéis e em alguns Corddes Industriais, rapidamente afastados pelas Forgas
Armadas. Uma junta de governo, composta por militares e tendo a frente o
General Pinochet, assumia o governo.

Nao sao poucas as leituras feitas que, debrugando-se sobre a experiéncia
chilena, abordam o tema da “crise politica” durante o governo Allende, a partir
de matizes politicos e tedricos os mais diversos. Acreditamos que, sob a UP, o
Chile vivenciou uma crise politica que antecedeu qualquer crise econémica que
lhe fosse precedente (POULANTZAS, 1977a, p. 11). O conceito de crise
politica, aqui mobilizado, diz respeito basicamente a uma série de modificagdes
substanciais das relacdes de forcas da luta de classes. Tal crise é também uma
crise do Estado (e de seus aparelhos), mas nao se resume a uma crise de Estado,
no sentido de que ¢ antes de tudo uma crise de hegemonia/crise organica (em
termos gramscianos) ou crise estrutural. A crise politica engendra sempre uma
crise ideoldgica, elemento que a constitui (idem, p. 10-3). Nesse caso, a crise
politica nao se restringiu a uma crise de governo ou de regime, uma vez que
colocou em questao a propria reproducao ampliada das relagdes de classe no
interior daquela formagao social.

Isso nao significa desconhecer ou negar elementos “econdémicos”
proprios a realidade chilena do periodo 1970-1973, ou seja, a existéncia de
mecanismos efetivos de mercado tais como as pressOes inflacionarias,
possuidores de uma dinamica interna propria e relativamente autonoma.
Também ¢ certo que a crise economica teve influéncia sobre a crise politica,

propriamente dita. Todavia, num contexto de larga crise politica de hegemonia

18 Havia no Chile um forte idedrio de nao intervencio das For¢as Armadas em questdes politicas
e de subordinacio ao poder civil. O General Prats e seu antecessor René Schneider, eram figuras
identificadas com esse ideario. Schneider foi assassinado numa tentativa frustrada de sequestro
perpetrada por setores golpistas das Forcas Armadas em conluio com a CIA as vésperas da posse

de Allende, e Prats foi morto num violento atentado a bomba em Buenos Aires, em 1974.
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das classes dominantes, com respectiva ascensao da luta de classes e mobilizagao
politica dos setores dominados, todas as dimensoes da realidade social, incluindo
a econdmica, sofretiam uma politizacio intensa'’.

Logo, pensamos que a dialética entre as crises econdmica, politica e
ideoldgica que tiveram lugar na sociedade chilena poderiam ser bem captadas, do
ponto de vista da analise tedrica, a partir do conceito de “complexidade
estrutural” oriundo do marxismo althusseriano®. Daf a pertinéncia de se pensar
que os diferentes niveis da totalidade social comportam temporalidades
diferenciais e que de sua dinamica no interior dessa totalidade complexa, possam
emergir relacées de sobreposicdo (o politico sobre o econémico) ou de
defasagem (nio correspondéncia entre o politico e o econdémico, etc.) desses
niveis, numa determinada conjuntura concreta. Somente tendo em conta uma
crise politica organica ampla, que atravessa toda a realidade social é que se pode
compreender de forma adequada a “crise da democracia” chilena, outro tema
recorrente nas muitas publicagdes sobre o periodo, e ao qual nos dedicaremos a

seguir.
Democracia versus socializagdo: o caso chileno

A discussio acerca do significado da moderna no¢ao de democracia é
tdo extensa quanto o préprio uso do termo. Nas ultimas décadas, contudo,
pode-se observar no mundo ocidental uma caracteristica politico-ideologica

bastante paradoxal: todos passaram a se considerar democratas. Isso ocorreu, em

19 Arturo Leén e José Serra (1978, p. 55-7) defenderam a tese de que o fator propriamente
econémico que mais contribuiu para a crise econémica foi a desmesurada elevacio da renda de
praticamente todos os setores da populagdo durante o primeiro ano do governo popular. Por
esse motivo, teria havido um fortissimo aumento da demanda que nido pdde ser satisfeita mesmo
com a elevagdo da produtividade no setor industrial o que explicaria, em grande medida, a
vigorosa escalada inflacionaria que teve infcio a partir de 1972. Todavia, afirmaram que os
principais problemas que afetaram a economia chilena tiveram como causa fundamental as
represalias dos setores sociais que se opunham a UP. Sérgio Bitar também deu grande enfoque
aos problemas econoémicos que tiveram lugar durante o governo Allende, e mesmo apontando o
que teriam sido erros e insuficiéncias na conducio econémica, afirmou que os fenémenos
econémicos eram apenas uma manifestacdo da luta politico-social (BITAR, 1980, p. 191).

20 “Cuando se introdujo este concepto de la complejidad estructural, se trataba de la complejidad
de la estructura social global, en cuanto en ella se articulaban varios niveles relativamente

autéonomos” (BALIBAR, 2010, p. 235).
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parte, gragas a uma drastica redug¢do no elemento de participagdo popular
contido na concepgao original (grega) de democracia (FINLEY, 1988, p. 11).

Feita tal consideracio e antes de avancarmos no nosso debate é
necessario pontuar que a “democracia” (enquanto regime politico) nio se
sustenta no ar de modo que, para compreendé-la, é preciso vasculhar seus
fundamentos mais profundos e ocultos. L.ogo, compartilhamos da opinido de
Saes (1998, p. 17), para quem as analises teéricas que desvinculam a chamada
“democracia politica” da questio do Estado burgués perdem de vista o
fundamental, a saber, a dimensio desse Estado enquanto estrutura
juridico-politica de tipo particular. Em suma, toda forma de regime politico é
condicionada por uma estrutura estatal que lhe confere seus tracos e conteudos
fundamentais. Enquanto forma e estrutura politica especializada, o Estado
burgués constitui um momento especifico da sociedade de classes, sendo que
sua “separa¢ao’” em relagdo a essa mesma sociedade deve ser entendida a partir
da manutencio da dominacdo politica burguesa a longo prazo™.

Afirmar que o Estado burgués condiciona a democracia nio implica,
entretanto, afirmar que a democracia burguesa corresponde a uma forma
finalmente encontrada pela burguesia para manter seu dominio. Na verdade, a
democracia (forma de Estado condicionante de um regime democratico) nao
corresponde por inteiro nem ao interesse das classes dominantes, tampouco ao
das classes dominadas; ambas as classes se veem obrigadas a fazer concessdes
(SAES, 1998, p. 155). Em suma, foram as lutas de classes (em condi¢bes sempre
desfavoraveis as classes populares) que forjaram a democracia moderna, fazendo
com que a burguesia e demais classes e fracGes aliadas se vissem obrigadas,
dependendo da conjuntura concreta, a realizar “concessoes” politicas as classes
exploradas e dominadas. A conquista, ao longo dos séculos XIX e XX, do direito
ao sufragio universal pelas classes populares constitui o exemplo mais eloquente

a esse respeitozz.

2! Foi Nicos Poulantzas, a partit da obra Poder politico e classes sociais (1968), quem primeiro
elaborou tedrica e sistematicamente a problematica da autonomia relativa do Estado capitalista.
Para Poulantzas, o Estado capitalista possui a capacidade de atender, dependendo da conjuntura
concreta, determinadas demandas das classes dominadas a revelia das classes e fracdes
dominantes, sem deixar de estar a elas politicamente sujeito. Tal Estado tem o papel primordial
de organizar os interesses politicos das classes e fracdes de classe dominantes (que compdem o
“bloco no poder”), mesmo tendo em vista seus conflitos internos. Ao organizar os interesses das
classes e fragoes dominantes, desorganiza politicamente as classes dominadas.

22 Fazendo uma breve andlise da formacdo da democracia burguesa no século XIX, na sua

relacdo com a luta das massas populares, Saes afirma: “O que, nesse momento, move as massas
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Ademais, como se sabe, “liberalismo” e “democracia” (enquanto
expansao e universalizagao do sufragio e direitos politicos correlatos) nio sio
sinonimos e, historicamente, sua relacao foi bastante conflituosa (BOBBIO,
2005, p. 7-8; 37). Assim, parece haver uma forte incongruéncia entre
participagao politica popular (democratica) ativa e liberalismo, de modo que a
tendéncia seja de prevalecimento de um dos polos dessa equagiao em detrimento
do outro. A experiéncia chilena deu mostras significativas a esse respeito.

E interessante notar que, no Chile, a propaganda ideolégica promovida
pelos setores oposicionistas contra o governo Allende tocava sempre no tema do
“totalitarismo”, de modo a inferir que o governo da UP agia fora da legalidade
democratica. Numa agao redigida pela Camara dos Deputados trés semanas

antes do Golpe de Estado, se acusava o governo de tolerar e fomentar:

(...) organismos que son sediciosos, porque ejercen una autoridad
que ni la Constituicién ni la ley otorgan, con manifesta violaciéon de
lo dispuesto en el art. 10, n° 16, de la Carta Fundamental, como por
ejemplo, los Comandos Comunales, los Consejos Campesinos,
los Comités de Vigilancia, las JAP, etc., destinados todos a crear el
mal llamado “Poder Popular”, cuyo fin es substituir los poderes
legitimamente constituidos y servir de base a la dictadura totalitaria,
hechos que han sido publicamente reconocidos por el Presidente
de la Republica en su ultimo Mensaje Presidencial y por todos los
tericos y medios de comunicacién oficialista. (In: URZUA
VALENZUELA, 1992, p. 681).

populares ndo ¢ a aspiracdo ao sufragio universal, a representacdo popular, ao Parlamento, e sim
a aspiracdo a distribuicdo da riqueza material. A ideologia que as empurra para a agdo nio ¢,
portanto, o democratismo republicano, e sim o igualitarismo socioeconémico, de cunho
material” (SAES, 1998, p. 155). Como lembra Marx 0n’O 18 Brumario de Luis Bonaparte, quando
lutou de armas na mao para derrubar a decadente monarquia de Lufs Filipe (representante da
grande burguesia financeira, industrial e comercial), o proletariado parisiense desejava instaurar
uma “republica social” e a burguesia, em seu conjunto, nada queria conceder-lhe além de uma
republica burguesa (“democratica”) baseada no sufragio universal (MARX, 1977, p. 24-5). Isso
ndo significa, todavia, que as transformacGes democriticas do Estado burgués tenham
correspondido pari passu as aspiracoes da burguesia, uma vez que a inten¢do desta, ap6s suplantar
o dominio da aristocracia nao era instaurar uma igualdade politica formal, mas sim uma nova
desigualdade politica formal, que favorecesse o conjunto das classes proprietirias e

desfavorecesse o conjunto das classes trabalhadoras (SAES, 1988, p. 158).
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Portanto, as proprias organiza¢des que conformavam o “poder
popular” estariam em flagrante contradigdo com a institucionalidade
democratica, uma vez que constitufam os embrides de uma “ditadura totalitaria”
(URZUA VALENZUELA, 1992, p. 681). Esses poderes paralelos, permitidos e
amparados pelo governo, além de ilegitimos, representariam um gravissimo
perico a nagdo, pois ameacavam destruir os elementos essenciais da
institucionalidade e do “Estado de direito”. A tais afirmacoes, Allende
respondeu que seu governo havia sido o mais democratico da histéria chilena, e
que seu objetivo era desenvolver a democracia ¢ o Estado de direito até suas
ultimas consequéncias (idem, p. 682). Fora do Parlamento, as massivas
campanhas publicitarias da direita também invocavam constantemente o tema
do perigo totalitario, ao qual se vinculavam reiteradas denuncias de ataques a
propriedade privada® (AGGIO, 1993, p. 141).

Nao ha davidas de que, no periodo do governo da UP, o Chile
experimentou o maior grau de mobiliza¢ao politico-popular de toda sua historia.
Logo, resta-nos questionar se a democracia (entenda-se, burguesa) é capaz de se
sair bem em contextos de mobilizagdo popular continua. Com isso, queremos
afirmar que a participagio e mobilizacio popular além de nido constituirem
pré-requisitos necessarios para o funcionamento estivel da democracia
liberal-burguesa, nao sao desejaveis para se alcancar tal fim e, portanto, devem
ser evitados. Se, por outro lado, entendermos democracia enquanto sindonimo de
“participacdo politica”, como fazem os teéricos da democracia participativa™,

entao temos que a democracia liberal-burguesa nao ¢ democratica.

2 O editorial do principal jornal do Chile, E/ Mercurio, em 15 de outubro de 1972, no auge da
paralisacdo patronal, incitava claramente os militares a subversdo contra o governo em nome da
manutencido da legalidade. O argumento ¢ bastante engenhoso: “(...) si la legalidad esta siendo
usada para sacar al pafs de los quicios constitucionales y para implantar la dictadura del
proletariado en forma paulatina, se daria la paradoja de que los actuales defensores del orden
publico (es decir, las fuerzas armadas) estarian del lado de la revolucién marxista — esto es, por
definicién, contra el orden vigente — mientras que los que desobecen a esa autoridad
revolucionaria estarfan del lado del orden publico y de las garantias constitucionales” (In:
HARNECKER, 1998, p. 38). O jornal em questdo era controlado por um dos maiores grupos
economicos do pafs, possuidor de estreitas relagdes com Washington.

2+ Influenciados pelos movimentos estudantis contestatorios dos anos 1960 que receberiam a
alcunha de “nova esquerda”, os tedricos da democracia participativa propunham uma critica ao
modelo tedrico elitista que combatia a participagdo politica popular ao afirmar que esta seria
incompativel com um regime democratico estavel. De modo geral, os teéricos da participacdo

defendiam a ideia de que a participacdo politica do cidadio comum ¢é boa em si mesma, na
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Seria possivel ainda que algum defensor do paradigma liberal-burgués de
democracia objetasse que tal regime seja sim compativel com a participagdao
popular, desde que essa ndo se constituisse, por influéncia de forgas politicas
externas nao dispostas a respeitar as regras do jogo democratico (como partidos
marxistas, por exemplo), numa forca “totalitaria”. Assim, o perigo totalitario
estaria sempre presente e esse argumento poderia levar democratas liberais
convictos a crerem que a democracia deve ser “tutelada” de alguma maneira,
argumento em nada estranho 2 doutrina liberal”. Em suma, poderia ser
necessario proteger o povo de seus proprios equivocos.

Indo além, se considerarmos o “totalitarismo” enquanto uma nogao
genérica para designar formas de ataque a propriedade privada (e essa foi a regra
observada nos ataques politico-ideoldgicos  dirigidos pelos  setores
pro-capitalistas a UP), entdo a mobilizagao politica teria de estar necessariamente
vedada a amplos setores populares, uma vez que: “A aspiracio a uma
distribuicao igualitaria da riqueza ¢ um elemento ideoldgico proprio as classes
dominadas de todos os modos de produgio (..) em suma, um invariante
ideoldgico das classes dominadas™ (SAES, 1998, p. 155). Com isso, nao ¢ nossa
intengao afirmar que as classes dominadas, invariavelmente, organizarao seus
interesses no sentido de pleitear uma distribuicio igualitaria da riqueza
socialmente produzida, o que sé pode, evidentemente, ser observado em

conjunturas especificas a depender, fundamentalmente, do nivel da luta de

medida em que contém um elemento educativo que 0 move a0 mesmo tempo em que o capacita
a tomar parte em questdes politicas relevantes. Ao fazer abstracdo da questdo das classes, tais
teorias ndo rompem com a tradicdo do pensamento liberal e, tampouco, sio capazes de
problematizar os fundamentos politicos basilares das sociedades capitalistas.

2 O primeiro modelo teérico bem sistematizado da democracia liberal — aquele da “democracia
protetora” —desenvolvido a partir da primeira quadra do século XIX, visando garantir a igualdade
dos individuos adultos masculinos em sufragar, a0 mesmo tempo em que criava salvaguardas
para proteger os “frutos do trabalho” (riqueza e propriedade como condicionantes da felicidade
individual), e que estd na base da doutrina utilitarista ¢ um bom exemplo a esse respeito
(MACPHERSON, 1978, p. 30-3). Sem embargo, grande parte do esforco realizado pelos
teéricos da democracia liberal, por volta dos dois dltimos séculos, foi o de equacionar a relagdo
entre democracia (sufragio igualitario) e propriedade privada. Como destaca Ellen Wood: “A
propria condicdo que torna possivel definir a democracia como se faz nas sociedades liberais
capitalistas modernas é a separacdo da esfera econdmica e sua invulnerabilidade ao poder
democratico” (2011, p. 202). A partir dai, pode-se até mesmo invocar a “democracia” em defesa

da reducio dos direitos democraticos (idem).
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classes. Todavia, esse é um risco politico ao qual as classes dominantes estao
potencialmente sujeitas.

Nao por acaso, pode-se observar que no Chile a “crise da democracia”
apresentou correlagio com os intentos de regulacio via reforma e,
posteriormente, com a tentativa de socializagao da propriedade privada. A esse
respeito, Gomez Leyton assinala a insuficiéncia da maioria das analises
académicas que procuram explicar a crise do sistema politico chileno a partir da
crise dos partidos e que usualmente atribuem tal crise ao papel deficitario
desempenhado pelo “centro” politico. Dentro de tal perspectiva, prevalecem
duas grandes linhas: uma delas destaca a aguda polarizagio partidaria
(direita-esquerda) sob o governo da UP como causa de tal crise; a outra sustenta
que sua razao principal foi a nao participagao de um “centro pragmatico” no
poder, o que teria permitido certa acomodagao politica e evitado a polarizagao

entre dois extremos. Em ambas as teses:

(...) subyace la idea de que la destruccién del régimen democratico
nacional se habria evitado si tanto los partidos de la UP como la
Democracia Cristiana hubiesen flexibilizado sus posiciones en

funcién no de sus proyectos histéricos sino de la continuidad
misma del régimen democratico (GOMEZ LEYTON, 2006, p.
173).

Tais visdes exerceriam efeito sobre a esquerda chilena, que deveria
passar a abrir mao de suas utopias politicas e historicas em detrimento da
formacdo de aliangas politicas amplas e duradouras (G()MEZ LEYTON, 2000,
p. 174). Isso ajuda a explicar a mutagao ideoldgica e politica dos partidos de
esquerda no contexto poés-redemocratizacao (1990 em diante), que deveria ter
como pano de fundo a aceitagao tacita do casamento entre democracia liberal e
capitalismo (CORVALAN MARQUES apud GOMEZ LEYTON, 2006, p.
174). Para o autor, o profundo e intenso processo de democratiza¢ao posto em
marcha a partir da segunda metade dos anos 1960 (com as reformas
econdémico-sociais promovidas pelo PDC) e aprofundadas pela UP deu lugar a
uma profunda crise do Estado, a uma crise organica da sociedade capitalista
chilena. Com efeito, o grande conflito politico-ideolégico que teve lugar durante
aquele periodo até a derrocada da UP — guardadas ¢é claro as devidas diferengas
entre os governos Frei e Allende — se deu em torno do tema da propriedade
privada e de sua “democratizacio” (GOMEZ LEYTON, 2006, p. 175).
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Historicamente, a democracia burguesa como regime politico e forma
de organizagio do Estado burgués (democratico), quando ndo se mostrou
funcional a dominac¢ao dos dominantes foi descartada e substituida por regimes
de excegdo. No contexto latino-americano contemporaneo a vigéncia da “via
chilena”, foram as ditaduras militares que deram expressao a tais regimes.
Mesmo no Chile, pafs por muitos considerado a época como “modelo
democratico” para a América Latina e possuidor de Forcas Armadas

“obedientes” ao poder civil, essa tendéncia se veria confirmada.
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Resumo:

Denocracia e crise politica no Chile de Allende

O presente texto esta dividido em duas partes principais. Na primeira, propomos uma
leitura da crise politica no Chile durante o governo da Unidade Popular (1970-1973), a
partir de uma abordagem centrada nas lutas de classes. Para isso, tragamos um breve
panorama geral do periodo, no qual procuramos captar e problematizar alguns aspectos
centrais daquela experiéncia, sobretudo de ordem econémica e politica. Ja na segunda
parte, tratamos da tematica da democracia liberal e seus limites, da relagio entre regime
politico e Estado capitalista, também a partir de um olhar sobre a experiéncia chilena e
seu tragico desfecho.

Palavras-chave: Democracia. Transicdo socialista. Crise politica. Unidade Popular.

Chile.

Abstract:

Democracy and political crisis during the Allende government in Chile

This paper is divided into two main parts. In the first part, it is proposed a reading of the
political crisis in Chile during the Popular Unity government (1970-1973), focusing on
the class conflict. In order to accomplish it, it is exposed a brief overview of the period,
in which it is sought to capture and discuss some main aspects of such experience,
especially the economical and political ones. In the second part of the paper, they are
discussed the issue of liberal democracy and its limits, the relationship between the
political regime and the capitalist State, also from the view of the Chilean experience and
its tragic outcome.

Key words: Democracy. Socialist transition. Political crisis. Popular Unity. Chile.
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