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Resumo: O objetivo deste artigo € mostrar como, nas Ultimas décadas, as estratégias
das empresas e territorios estdo impulsionando a evolugéo e transformacdo do sistema
produtivo. A busca da competitividade estimula as empresas a adotar novas tecnologias,
introduzindo novas formas de organizacdo e tomada de decisdes sobre a localizacdo de
suas plantas que induz mudancas no padréo de desenvolvimento urbano. Estas decisoes
estratégicas requerem um entorno institucional cada vez mais inclinado a adotar novas
formas de governanca do Estado, redes de negdcios e ambiente institucional de
empreendedorismo. As empresas e organizacdes implementam as decisdes de
investimento e localizagdo das &reas mais dindmicas e inovadoras, tornando-os em
locais estratégicos nos processos de desenvolvimento econémico e progresso social.
Palavras-chave: Territérios inovadores; desenvolvimento enddgeno, revolucdes
tecnoldgicas, estratégia e organizacdo empresarial, organizacdo de instituicdes de
espaco, de desenvolvimento.

Abstract

The purpose of this article is to show how, in recent decades , the strategies of firms and
territories are driving the evolution and transformation of the production system . The
pursuit of competitiveness encourages companies to adopt new technologies ,
introducing new forms of organization and decision-making on the location of their
plants that induces changes in the pattern of urban development. These strategic
decisions require increasingly inclined to adopt new forms of state governance ,
business networks and institutional environment for entrepreneurship institutional
setting . Companies and organizations implement investment decisions and location of
the most dynamic and innovative areas , making them at strategic locations in the
processes of economic development and social progress .

Keywords: innovative Territories ; endogenous development , technological
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1. Introducéo

A crescente integracdo do sistema econdmico internacional estd impulsionando
transformacgdes econdmicas e produtivas profundas como resultado do aumento da
concorréncia nos mercados. As estratégias de empresas e organizagdes, cada vez mais
globalizadas, estimulam as forcas do desenvolvimento nos territérios mais dindmicas
por meio da difuséo de inovagdes no tecido econdmico e social.

A crise financeira desencadeada em meados de 2008, com o colapso do banco de
investimento Lehman Brothers e a nacionalizacdo da seguradora AlG, afetou de forma
desigual as economias avancadas e emergentes, alterando a divisdo internacional do
trabalho e o sistema de relagdes internacionais. A severa recessao, no entanto, tornou-se
um estimulo para aqueles territrios que, a partir da crise dos anos setenta, tinham
lancado a aplicacdo do conhecimento e da inovacdo no sistema produtivo. Suas
empresas mais dinamicas incentivam a introducdo e difusdo de inovacBGes no sistema
produtivo, potencializam melhorar as mudancas na organizagéo da producéo e, portanto,
visam agilizar o desenvolvimento territorial.

O objetivo deste artigo € mostrar como, nas ultimas décadas, as estratégias das
empresas e territdrios estdo impulsionando a evolucdo e transformacdo do sistema
produtivo. A busca da competitividade estimula as empresas a inovar e adotar novas
formas de organizacdo, o que leva a mudanca de modelo de desenvolvimento urbano,
tornando-o mais policéntrico. Essas transformacGes ocorrem em um contexto
institucional cada vez mais propenso a adotar novas formas de governanca das redes
estaduais e de negdcios e um retorno a acdo combinada de politicas pablicas com as

iniciativas empresariais.

2. Desenvolvimento Endogeno do territorio

A interpretacdo de Schumpeter (1934, 1939) do processo de desenvolvimento é
uatil para a compreensdo das mudancas na produtividade em tempos de globalizacdo.
Schumpeter escreveu no inicio do século XX, quando as invencfes e inovagdes, que
caracterizaram a revolucdo elétrica, levaram a uma grande reestruturacdo da atividade
produtiva e a integracdo econdmica foi ampliada com o aumento do comeércio
internacional, intensificou os fluxos de capitais e houve expansdo das empresas

multinacionais.
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Hoje, em plena revolucdo da informacdo, a reflexdo tedrica se concentra no
aumento da produtividade e na criagdo dos mecanismos para O progresso e a
transformacdo produtiva das economias (CASTELLS, 1996). Esta conceituacdo
cunhada apds a Segunda Guerra Mundial (ARROW, 1962; KUZNETS, 1966; SOLOW,
1956) defende que o desenvolvimento se relaciona com o crescimento auto-sustentavel
e processos de mudangas estruturais que visam satisfazer as necessidades e demandas da
populacdo para melhorar o padrdo de vida e, especificamente, propde impulsionar o
progresso econdmico e social com reducdo da pobreza. A sustentabilidade a longo prazo
do desenvolvimento exige o aumento da produtividade em todos 0s setores produtivos.

A partir desta perspectiva, 0 crescimento econémico é possivel gragas a
acumulacdo de capital e a aplicacdo do conhecimento e da inovacdo nos processos de
producdo. Os pensadores Romer (1986) e Lucas (1988) tém avancado na compreensdo
do comportamento da produtividade, argumentando que os retornos decrescentes séo
apenas um dos possiveis resultados do processo de acumulacdo de capital. Ha outras
vias de crescimento econémico quando os investimentos em bens de capital, incluindo o
capital humano, geram retornos crescentes, devido a difusdo de inovacles e
conhecimento entre as empresas e a criacdo de economias externas.

Economista institucionalista, Schumpeter propds uma interpretagdo do
desenvolvimento a partir de baixo, quando argumentou que os determinantes dos fatores
do processo de desenvolvimento sdo as empresas, as inovacles e as instituicoes.
Schumpeter argumentou que sdo 0s investimentos das empresas industriais que geram o
desenvolvimento das economias, quando introduzem inovacgdes novas e radicais que
tornam o sistema de producdo, a economia e a sociedade envolvidas em uma
transformacéo radical que altera seu funcionamento. Em seu artigo "Desenvolvimento”,
de 1932, Schumpeter (2005) apontou que a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento é que o crescimento estd relacionado a mudangas em variaveis
econémicas, como producdo, emprego, a poupanca € O investimento, enquanto
desenvolvimento refere-se a alteragbes nos mecanismos endogenos do sistema
econdmico, provocando uma ruptura dos procesos de acumulacao de capital e gerando a
sua transformacdo em outros processos e mecanismos mais inovadores.

Portanto, as estratégias das empresas adquirem um papel importante no
desenvolvimento econémico, como no aumento da concorréncia nos mercados e na

busca de retorno dos investimentos, que levam as empresas a adotarem novas
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tecnologias que utilizam melhor os recursos (inclusive intangiveis) e os atrativos
(recursos especificos) das cidades e regides. Desta forma, o desenvolvimento pode ser
entendido como um fenémeno territorial em que os atores que tomam as decisfes de
investimento sdo incorporados no sistema de relagdes institucionais, culturais e sociais
que caracterizam cada territorio. Ou seja, as transformagdes econdmicas e produtivas
ocorrem nos territorios onde as empresas inovadoras estdo localizadas e ha atividades
motoras do desenvolvimento condicionando sua especializacdo produtiva e sua
competitividade nos mercados (VAZQUEZ, 2006).

A especializagdo produtiva dos territérios é construida historicamente como
resultado das vantagens comparativas naturais, proporcionadas pelos recursos existentes
no territorio, mas, principalmente, devido aguelas que geram investimentos em fatores
que incorporam conhecimento aos recursos naturais e humanos, a infra-estrutura e aos
sistemas urbanos, bem como, a organizacdo da producdo e do sistema de negdcios
(Porter, 1990 e 1998; Krugman, 1980). As vantagens competitivas das empresas e
territérios sdo produzidos pela introducdo de inovacGes e conhecimento nas atividades
que produzem bens agricolas e manufaturados, tais como intensivos em mao de obra no
setor textil; producdes que usam méo de obra qualificada como eletrénicos de consumo;
ou incorporando 1+D e conhecimento em seus produtos como com o software; ou como
no caso de produtos que sdo baseados no conhecimento como nas maquinarias (MEIER,
2005).

As respostas e o0s resultados da reacdo das economias para os desafios da
globalizagdo variam, portanto, de um lugar para outro, dependendo dos fatores
especificos de desenvolvimento de cada pais, entre o0s quais se destacam: o
empreendedorismo e as estratégias de negocios das empresas, a difusdo de inovacdes e
conhecimento no setor produtivo, a adaptagéo e as mudangas nas regras e regulamentos
para atender as necessidades e demandas de organizacGes e de cidadaos, bem como a
integracdo das empresas, cidades e regides em redes competitivas e inovadoras, a nivel
nacional e internacional. A interacdo desses mecanismos explicam o desenvolvimento
sustentado do territério (VAZQUEZ, 2010).

A globalizagdo, em dultima andlise, motiva as estratégias das empresas e
territorios, o que impulsiona as mudancgas nos processos de producdo, que acontecem
em ambientes e territorios especificos, em cidades, regides e paises concretos, que
diferem em seus recursos humanos, tecnoldgicos, produtivos e culturais, assim como
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também em habilidades competitivas e criativas. Portanto, pode-se dizer que 0s
processos econdmicos, tecnoldgicos e sociais da globalizagdo sdo fendémenos
territoriais, que sdo liderados por empresas e organizacdes criativas dos territorios

inovadores.

3. Processo econémico e inovagao

O principal fator de mudancas econdmicas e de producdo, em geral, tem sido a
introdugdo de inovagBes, como mostram as trés grandes revolucBes tecnoldgicas
(FREEMAN e SOETE, 1997): a Revolucédo Industrial, cujo inicio é geralmente datado
de 1760, o ano da publicacdo de a Riqueza das NacbGes de Adam Smith; a revolucdo
elétrica, que é entre 1870 e 1914; e da revolucédo da informacdo, que comecou na década
de oitenta do século XX, simultaneamente a queda do Muro de Berlim de 1989 e o
surgimento de redes de banda larga para o transporte de informagdes. A revolugéo
industrial foi caracterizada pela producdo de novos bens (téxteis, ferro) em pequenas
empresas localizadas em cidades pequenas, onde foram introduzidas novas formas de
organizacdo do trabalho, com a ajuda da maquina a vapor, a nova maquinaria e
equipamentos (a Spinning Jenny de 1764, o motor a vapor de 1769, o tear mecanico a
vapor de 1785), e novos materiais (0 algoddo). A revolucdo elétrica, por sua vez,
introduziu novos bens (carro, radio, avibes, produtos quimicos, ou utensilios
domeésticos), produzido em grandes empresas, localizado em grandes cidades (ou
cidades préximas dos recursos minerais) gracas ao uso de novos bens (maquinas
elétricas) e energia elétrica (na década de setenta do século XIX Edison desenvolveu
geradores e condensadores ligados ao sistema de iluminacao elétrica).

As novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) estdo dirigindo a
revolugdo da informacdo, com o surgimento de novos produtos (eletronicos, bioldgicos
e farmacéuticos), bem como a introdugdo do conhecimento na producdo de bens e
servicos agricolas e industriais tradicionais em empresas de varios tamanhos que
operam em rede, localizadas em cidades de diferentes tamanhos, e que também utiliza
energia renovavel. Entre as atividades motoras da mudanca produtiva estdo as industrias
de alta tecnologia (como a microeletrdnica, a biotecnologia, a robdtica e a industria
aeroespacial); as atividades industriais que foram reestruturadas e introduzidas

inovagOes (como na confecgdo de roupas ou de carro); as atividades da agricultura que
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produzem bens traducionais de qualidade (como vinho, frutas ou madeira), assim como
0s produtos transgénicos (como a soja); 0s servicos avancgados para as empresas (tais
como marketing, comunicacdo, assisténcia técnica e novos produtos do sistema
financeiro); e recreacdo, cultura e saude .

Como aponta Dunning (2001), a introducdo de inovacdes geradas pelas
estratégias das empresas obedece a diferentes l6gicas em cada periodo histérico, como
mostra o tipo de recursos utilizados em cada uma das revolugdes tecnoldgicas. Ela tem
evoluido a partir do uso dos recursos naturais (terra, trabalho, pouco qualificados) na
revolucdo industrial, o uso de ativos tangiveis (maquinas, equipamentos, edificios) e
financeiros na revolugdo elétrica, para ativos de entrada intangiveis (tais como
conhecimento e informacdo) na era informacional. Além disso, as empresas criam e
disseminam inovac0es, principalmente em cidades e regides onde 0s recursos humanos
sdo qualificados, tém centros de formagdo e instituicbes envolvidas na investigagéo e
desenvolvimento em relacionamento e interacdo (recursos humanos/conhecimento
disseminado).

Dentro do processo de crescimento e mudanca estrutural que caracteriza a
revolugdo da informacdo nota-se, finalmente, que o desenvolvimento adquirido nas
atividades de servicos e 0 papel que tem neste processo o desenvolvimento e a difuséo
das tecnologias da informacdo e comunicacdes, especialmente em economias avancgadas
e emergentes é fundamental. A adocdo de inovacGes em atividades de servicos
empresariais, de salde, de educacdo, de cultura e de lazer aumentaram o0 uso de
tecnologias da informacdo e de conhecimento incorporado nesses recursos, 0 que
envolve o aumento do peso relativo das inovacgdes intangiveis e a reducdo relativa da
posicdo dominante das inovacdes tecnoldgicas.

A este respeito, também deve ser notado que os servi¢cos ganharam uma forte
presenca na producdo manufatoreira. Como evidencia Baro (2013), nas ultimas décadas,
tem havido grandes mudangas nas atividades industriais, uma vez que tem gerado uma
crescente sinergia entre industria e servigos, de maneira que 0s Sservigos entram como
uma parte importante da producdo manufatoreira, através do desenho, do 1+D, da marca
e dos servigos técnicos e de engenharia. Nas atividades agricolas e industriais, 0s
servigos de producdo estdo cada vez mais terceirizados e a atividade de fabricacdo é
realizada por meio de servi¢os incorporados a producdo em funcdo das relacdes
existentes entre as empresas que compdem a cadeia de valor.
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Essas mudancas na producdo implicam a necessidade de rever o conceito de
atividade industrial. Quando se discute a industria, geralmente se refere a transformacéo
de mateérias-primas e produtos semi-acabados em bens materiais e 0s que se incorporam
aos servicos e a producao, como 0s servicos de transporte e comerciais (Flacher e
Palletan, 2007). Mas hoje, ele vai aléem, como também é a incorporacdo de servicos
(técnicos, financeiros, tecnoldgicos) para a producao de produtos transformados, através
de novos métodos e formas de organizacdo da producéo, que permite satisfazer as novas
demandas que tém estimulado o aumento da renda e da formacdo das novas classes

médias em economias avancadas e emergentes (KHARAS, 2010).

4. Estratégias e organizacdo das empresas

Empresas em busca dos melhores resultados adaptam e mudam suas estratégias
em funcdo de como os mercados se comportam. Portanto, a criacdo de mercados
nacionais, internacionais e globais levou ao surgimento de novas estratégias
empresariais que visam aumentar a eficiéncia na producéo de bens e servicos. Assim, as
empresas tém renovado os métodos de producdo, tém utilizado novas fontes de energia,
e estdo buscando se instalar em locais que facilitem o acesso a mercados para produtos e
fatores. E, por isso, foi necessario transformar a propria organizacao da sociedade.

Durante a revolucdo industrial, que substituiu o "putting out system™ pelo
sistema de empresa moderna, com a organizacdo interna do trabalho, aumentou a
produtividade e o abastecimento dos mercados nacionais em expansdao (LANDES,
1969). Um modo especifico de organizacdo da producdo é entdo desenvolvida, tais
como os distritos industriais, que estimulam economias externas de escala através da
aglomeracdo de empresas (MARSHALL, 1890). Em meados do século XIX, surge as
grandes industrias siderurgicas e quimicas e, gradualmente, se alargam a novas
atividades, como o setor automotivo. Trata-se de uma forma de organizacdo da
producdo que seja eficiente na gestdo dos inputs para a produgdo de uma quantidade
crescente de bens para um mercado mais amplo e que introduz economias de escala
internas. A concentracdo de empresas combina os efeitos das economias de escala
internas com as das economias externas decorrentes da localizacdo das empresas em

uma indastria em um local e das economias de urbanizacdo relacionadas com a
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concentracdo de vérias atividades industriais e servicos em uma cidade (Gordon e
McCann , 2000; Hoover, 1948).

Com a revolucdo da informacédo, a organizacdo da producdo esta se tornando
mais flexivel, devido as mudancas na organizacédo de grandes empresas e a formacao de
redes de negdcios e da proliferagdo de acordos entre empresas. Em um mundo em que a
competéncia dos mercados nacionais e internacionais aumenta, a organizagdo espacial
da producdo toma novas formas, se reestruturam os centros industriais e aparecem
novos centros nos paises emergentes e de industrializacdo tardia, gerando fortes
interacOes entre os clusters de todo tipo de economias.

Porter (1998) observa que as empresas tendem a concentrar-se geograficamente,
vinculando-se umas as outras e criando um sistema de relagfes que melhoram a sua
posicdo competitiva. No entanto, 0 aumento da concorréncia nos mercados continua a
gerar mudancas na estratégia e organizacdo das empresas (industria). Talvez uma dos
mais significativos seja a internacionalizagdo da produgdo por meio da terceirizagéo e
deslocalizacdo da producdo (RABELOTTI et al 2009; RULLANI , 2008). As vezes, as
empresas mais dindmicas sdo obrigadas a terceirizar parte de suas atividades, a fim de
reduzir custos de producdo; as vezes, as economias de aglomeracdo em distritos
industriais ndo séo suficientes para tornar as empresas locais competitivas, de modo a
redirecionarem a producdo em outro lugares e territorios. Ha casos de unides e fusbes
que permitem que as empresas locais aumentem o tamanho e a capacidade financeira,
como consequéncia de estratégias que adotam formas de organizacdo que as tornam
mais competitivas, como sdo 0s casos de integracdo vertical ou de diferenciacdo
horizontal da producao.

Assim, as empresas, 0s clusters e os distritos industriais continuam
transformando e ainda surgem novas formas de organizacdo da produgdo (SCOTT e
GAROFOLLI 2007; SCHMITZ, 2007). A globalizacdo do sistema produtivo tem
aumentado a variedade de formas de intercambio entre empresas, como a exportacao de
produtos acabados, o comércio dentro das redes de empresas multinacionais, 0s fluxos
associados a subcontratagdo e terceirizacdo. Esses fluxos tém se expandido & medida
que reduzimos 0s custos de transporte e as empresas subcontratados sdo organizados em
rede e ajustam a producdo aos padrdes internacionais. Assim, a integracdo econémica
conecta empresas, mercados e espagos e as cadeias de valor sdo internacionais,
conectando os sistemas produtivos de diferentes paises.
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As relagdes na cadeia de valor podem ser de formagOes muito diferente
(GEREFFI, 1999; SVERRISON, 2004). Em alguns casos, ndo passam de intercambios
comerciais, em outros se trata de relacdes entre empresas iguais dentro de uma rede e,
em outros, a coordenacdo dos sistemas de producdo é assimétrica. As vezes, as
empresas lideres controlam o processo de producdo, bem como o marketing, a
comercializacdo e distribuicdo da producdo final; h4d também situacbes em que as
producdes finais que realizam nas empresas locais e se ajustam as especificacdes ditadas
pelo comprador que é quem vende o0s produtos acabados com a sua marca; também
pode acontecer que os acordos entre produtores e compradores se realizam através de
corretores e agentes intermediarios, que sdo os atores definidores dos termos de troca e,
portanto, os mediadores das relacdes entre as empresas.

Quando as cadeias de valor se internacionalizam vinculando clusters e empresas
de diferentes paises, o fluxo de produtos entre eles depende dos sistemas das relacdes
econdmicas e das regras e instituicdes que os tornam possivel. A producdo combinada
entre empresas localizados em diferentes espacos e territdrios levanta novos desafios,
uma vez que € necessario 0 uso de uma tecnologia comum, compartilhar a mesma
cultura corporativa e ter um sistema institucional para torna-la viavel. A governanca das
relacdes entre as empresas que constituem redes torna-se cada vez mais complexa, pois
as empresas tém dificuldades para agir dentro de um sistema global de relacionamentos
sem regulamentacdo especifica e ainda em constantes transformacdes.

As novas formas de organizacdo da producéo facilitam o sucesso econémico das
empresas e da obtencdo de lucro, no curto prazo, dos seus investimentos, mas ndo
consideram os efeitos que podem ocorrer no progresso social e no meio ambiente dos
territérios em que eles estdo localizados. Porter e Kramer (2011) argumentam que 0
desenvolvimento sustentavel dos territdrios, além de ser um objetivo de politica publica
¢ cada vez mais importante para as empresas. Eles argumentam que a competitividade
empresarial é fortalecida quando as suas estratégias e acfes contribuem para a melhoria
do ambiente econémico, social e institucional dos territorios onde a atividade produtiva
ocorre e onde os seus produtos sdo comercializados porque o0 ambiente afeta os efeitos
da introducgéo de inovacdes e os resultados de seus investimentos. Os autores propdem
compartilhar o valor criado pelas empresas com os territorios, no sentido de que, tendo
em conta os beneficios, consideram o0s custos de todo o tipo que geram em suas

atividades. Ou seja, Porter e Kramer sugerem que as empresas criam valor econémico
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através do valor social e que ao conectar 0 sucesso das empresas com 0 avango sociais

se ganha eficiéncia, melhorando a produtividade e expandindo mercados.

5. Organizacao do espaco de desenvolvimento

O desenvolvimento e a urbanizagdo estdo inexoravelmente ligados. Como
mencionado anteriormente, as estratégias das empresas Sao cruciais no processo de
adocdo de inovacdes, mudando as formas de organizacdo empresarial e os padrdes de
locais de plantas. Lasuen (1973) argumenta que o tipo de organizacdo empresarial
(multilocacionais, em rede e globais) influencia as decisfes de investimento e difusdo
de inovacdes e, portanto, afeta o processo de desenvolvimento e urbanizacao.

Durante a revolucdo industrial, as pequenas cidades industriais desempenharam
um papel fundamental, uma vez que foi o local de atragéo para as populagdes rurais, 0s
fluxos de migracdo entre o campo e a cidade, estimulada pelo surgimento de novas
empresas e pela criacdo de empregos e aumento de produtividade nas atividades
agricolas. Com o advento da revolucao elétrica, o desenvolvimento dos transportes e da
organizacdo da produgdo em grandes empresas, a grande cidade torna-se a exceléncia
estratégica espaco nominal, a tal ponto que durante décadas manteve-se o paradigma de
que os investimentos para o desenvolvimento de grandes empresas em grandes cidades
em atividades industriais, deveriam ser apoiados por investimentos estatais em infra-
estrutura.

O processo de globalizacdo tem tido um forte impacto sobre a evolucdo das
cidades, dando um forte impulso para a formacdo e desenvolvimento de sistemas
urbanos que facilitem a competitividade das empresas nos mercados nacional e
internacional. Novas formas de organizacdo territorial recebe nomes diferentes, tais
como cidades globais ou regides urbanas policéntricas, cada qual procura destacar as
suas caracteristicas e fungdes especificas no processo de globalizagdo (HALL e PAIN,
2006; PARR, 2004, VAZQUEZ et al. 2009) .

A nova diviséo internacional do trabalho toma forma através da formacdo do
sistema de cidades globais, cada uma delas especializada em diferentes funcbes e
desempenham papéis especificos no processo de globalizacdo (Sassen, 2006, Taylor,
2004). Entre outros destaques, a natureza global dos centros econdmicos como Téquio,
Londres, Paris e Nova York, as capitais dos paises, como Berlim, Madrid, Roma,
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Mexico, Distrito Federal e Buenos Aires, e as cidades comerciais, como Amsterda,
Barcelona, Frankfurt, Chicago, S&o Paulo, ou San Francisco. As cidades globais s&o os
centros de poder politico, 0 comércio internacional e o sistema bancario e financeiro sdo
centros especializados na criacao e difusdo de inovacgdes e centros de conhecimento que
se concentram e divulgam informacéo; sdo centros criativos que desenvolvem as artes, 0
lazer e a cultura em geral.

No entanto, os padrdes iniciais de assentamento da populacéo e as estruturas em
que se mantem, se estruturam e se movimentam, condicionaram o desenvolvimento
urbano, o que explicaria a formacéo de regides urbanas policéntricas (BATTEN, 1995).
Este € um conjunto de aldeias e centros urbanos, onde as empresas e atividades que sdo
o0 tecido produtivo esta localizado e a populacdo vive e trabalha. Os centros urbanos
estdo interligados através de um sistema de transporte e comunicacao, que facilita a
troca de bens e do fluxo de pessoas. Eles tém sua propria cultura e instituicdes, que
foram formadas historicamente e que condicionam o modelo de organizagao territorial.

Exemplos de regifes urbanas policéntricas sdo duas que se tornaram classicas, o
Randstat Holandés e a regido de Hansai no Japdo. O Randstat é formado pelas cidades
de Amesterdd, Haya, Utrecht e Rotterdam, bem como outras cidades menores, como
Delf, Haarlem e Zandstat, e a regido Hansai € formada pelas antigas capitais de Nara e
Kyoto, as cidades portuarias de Kobe e Osaka e outras cidades como Wakayama,
Himeji e Ohtsu. Para estes podem ser adicionados outros exemplos, como o Ruhr, na
Alemanha, o Reseach Triangle, na Carolina do Norte (perto de centros urbanos, de
Raleigh Chaptel Hill e Durham), ou na regido da foz do Rio das Perla na China
(formado por Hong Kong, Macau, Cantén , Shenzen e Guangzhou).

Em um mundo globalizado como o nosso, a competitividade das empresas e das
cidades e regides sO é possivel se for garantida a acessibilidade que articula o territério
ao mercado interno (nacional) e sua conexdo com o sistema internacional através da
rede de transporte e de comunicacgdes. O sistema de transporte e de comunicagdo foi
desenvolvido ao mesmo tempo em que se fazia intercambios e comércio e,
simultaneamente, os mercados se transformavam. Constituem-se o0s sistemas de
estradas, vias de transporte maritimo e aéreo, mas também a infra-estrutura de telefonia
e energia. A eles foram acrescentados, desde 1989, a banda larga que impulsionou o

transporte de informag&o e comunicacao no sistema econdémico e social.
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Atualmente, existem grandes diferencas entre os territérios no que diz respeito
ao fornecimento de redes e n6s de comunicagdo (como aeroportos ou portos) e da
qualidade dos servicos prestados pelas empresas de transporte. A integracdo das
economias regionais e urbanos e a melhora das competéncias das empresas nos
mercados nacionais e internacionais tém sido favorecida pela disponibilidade de
conexdes nacionais e internacionais eficazes, mas também, redes densas e de transporte
regional eficazes. A acessibilidade internacional melhorou na medida em que se
construiram conexdes capazes de acomodar o aumento do trafego internacional e de
potencializar o transporte modal.

A Banda larga, finalmente, tornou-se, depois de duas décadas, uma das infra-
estruturas mais importantes para a conectividade de empresas e territérios, oferecendo
mais servigos do que as redes mais antigas, como a telefonia e incorpora mais de um
quarto da populacdo do mundo (PEPPER et al., 2009). No final da primeira década do
século, as redes de banda larga tornaram-se uma infra-estrutura basica (e necessaria) em
todos os tipos de paises e territérios, além de se apresentarem como a principal
plataforma para a economia do conhecimento. As cidades mais dinamicas tém reforcado
a sua posicdo no sistema urbano, gracas as novas tecnologias de informacdo e
comunicacges lhes permitiram atingir a massa critica (conhecimento) para ter efeitos de
rede necessarios para adotar inovacGes em seus sistemas de producdo. Sua
competitividade foi reforcada, ainda mais, porque as cidades funcionam como ancoras
naturais para desenvolver estratégias competitivas usando o poder das redes de banda
larga.

As Redes de banda larga servem, portanto, de suporte para facilitar a divulgacdo
de informacdo e a comunicacédo para introduzir e desenvolver inovacdes na producao de
bens e servicos, contribuindo assim para o progresso econémico e o bem-estar social
(WARE et al. 2009). Proporcionam o acesso a informagéo, facilitam o relacionamento
entre as empresas, atores e pessoas; abrem oportunidades de negocios nas economias, e
incentivam o uso de servi¢cos em educacdo, saude e servigos publicos. N@o se trata de
um aspecto, mas sim das TICs como rapida conectividade entre empresas, mercados e
pessoas visando melhorar a produtividade da empresa, facilitar a interacdo social e

estimular a inovacéo.

6. Instituices para o desenvolvimento
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Empresas e agentes econdmicos e sociais tomam as suas decisbes de
investimento e localizacdo no contexto institucional e cultural de cada lugar e em cada
territério. Portanto, o desenvolvimento de instituicdes relacionadas com o
funcionamento do mercado, a organizagdo do Estado e as redes sociais, afeta a dinamica
econdmica. Na verdade, € um processo interativo, em que o ambiente institucional
evolui gradualmente com a economia e a sociedade, onde, as estratégias de negocios sdo
implementadas através de seus investimentos, inovacGes e formas de organizacao
(NORTH, 1990 e 2005).

A evolucdo econdbmica é determinada pela relacdo entre as instituicdes
econbmicas e politicas e a forma de co-evolugdo deles em cada periodo historico
(CABALLERO e GALLO, 2008). A abordagem do novo institucionalismo permite
identificar a interacdo e dindmica entre as instituicdes que derivam da democracia
liberal (separacé@o de poderes, a independéncia judicial, a descentralizacdo eo consenso
politico), e as instituicbes que caracterizam o modelo de economia de mercado (o direito
de propriedade, mercados livres, a independéncia do banco central, a politica monetaria
e fiscal). Quando as instituicdes politicas e econémicas criam um ambiente de
confianga, as empresas estdo no ambiente certo para tomar suas decisOes de
investimento e de localizacdo (onde aportar recursos e inovacdes) e assumir 0S riscos
necessarios para enfrentar os desafios do aumento da concorréncia. Mas quando as
instituicbes sdo enfraquecidas, 0s processos de crescimento e mudancga estrutural
reduzem, como resultado do aumento da inseguranca e perda de confianga das empresas
e organizacoes.

Nos anos setenta e oitenta foram produzidas importantes transformacdes
institucionais como consequéncia do abandono, em primeiro lugar, de politicas
keynesianas nos paises avancados e, em seguida, de estratégias de substituicdo de
importacOes nas economias emergentes e do desenvolvimento tardio da América Latina
e Asia. A descentralizacio e devolugio de poderes nas regides e municipios na Europa
impulsionaram os niveis locais e regionais do governo do Estado. O fortalecimento dos
Estados Federais, como na Argentina e na india, e as mudancas na regulagio econdmica
e social levou a descentralizagcdo administrativa em muitos dos paises, com importantes
excecdes, como o Chile. De acordo com Bobbio (2002), a redugdo das hierarquias

internas dos paises favoreceu a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes,
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implementacdo de acordos entre os diferentes niveis de organizacdes publicas e
cooperacao entre atores publicos e privados.

As mudancas institucionais que envolvem a descentralizacdo transformou a
relacdo entre o Estado e o mercado, levando ao surgimento de iniciativas locais
(STORHR, 1990; VAZQUEZ, 1993). Durante as décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial, o Estado estava ativamente envolvido na reconstrucéo das economias afetadas
por conflitos, mas também naqueles que iniciaram processos dualistas de transicdo, as
politicas macroecondmicas combinadas com politicas industriais e regionais (JUDT,
2005). A visdo da politica mudou com a crise de energia dos anos setenta, quando se
abriu camino para politicas liberais e 0s governos concentraram sua a¢do na manutencao
da estrutura macroecondmica estavel por meio de politicas monetarias e fiscais, capazes
de criar as condicbes favoraveis para as empresas executarem as suas decisdes de
investimento. Neste ambiente institucional, as novas politicas territoriais tornam-se um
estimulo para a reestruturacdo produtiva e recuperagdo da década de oitenta.

Na ultima década, voltou-se a levantar a questdo das relagdes entre o Estado e o
mercado, perante a situacdo causada pelos efeitos que a mudanca de estratégias
empresarias tiveram sobre o emprego e 0 progresso econémico e social, em um
momento em que as falhas do mercado limitam o uso do potencial de desenvolvimento,
e que a crise financeira tem efeitos negativos sobre a economia real, reivindicando a
mudanca radical proposta da politica econémica. Contra aqueles que defendem que as
solugdes de intervencao estatal e de mercado sdo opgdes alternativas, argumenta-se que
0 mercado e o Estado sdo complementares, de modo que as iniciativas comerciais e
industriais e as politicas de infra-estrutura do Estado podem promover em conjunto o
progresso econémico e social dos paises, dentro de um quadro macroeconémico estavel
(MEIER, 2005).

A cooperacdo entre 0s agentes econdmicos e sociais facilita a coordenacdo de
iniciativas e accdes, tornando-os mais eficazes, e contribui para a realizacdo das
transformacgfes necessarias para permitir que a dindmica econdmica e 0 aumento da
competitividade das empresas e territdrios estimulem o desenvolvimento sustentavel.
Em tempos incertos como estes, as estratégias de governos e empresas seriam mais
eficazes se a atividade produtiva macroeconémica e as de apoio as atividades produtivas
fossem articuladas com medidas de empreendedorismo, gestdo e desenvolvimento dos
territorios se apoiando em parcerias publico-privadas eficazes.
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Mas também, como Ostrom (2005 e 2010) argumenta, sdo freqlientes outras
formas de regulacdo das atividades econdmicas e sociais, através de esforcos de auto-
regulacao dos sistemas policéntricos que ajustam as regras e regulamentos a ambientes
sociais e territoriais especificos. Esses arranjos institucionais podem assumir muitas
situagbes em que os cidaddos, empresarios locais e funcionarios publicos préprios
incentivem, realizem e gerenciem as atividades e os recursos produtivos e de servigos
utilizados pelos cidaddos. Estas formas de governanca estimulam a cooperagéo entre 0s
usuarios e organizacdes no desenvolvimento de atividades econémicas e sociais, que se
transformam em melhoria do bem-estar dos cidad&os.

O surgimento e desenvolvimento de politicas territoriais nas Gltimas décadas é
baseada precisamente na especificidade e mudancas de instituicdes (Vazquez, 2010). A
fim de superar as ineficiéncias econdmicas e produtivas, aumentar o emprego e facilitar
a inclusdo social, os atores locais definem estratégias especificas para os territorios por
meio de iniciativas que utilizam o potencial de desenvolvimento e as capacidades do
territério. Melhorar a infra-estrutura, incentivando a incorporacdo de inovacdo e
conhecimento na producdo de bens e servigos, a formacdo de recursos humanos e o
aumento da comercializacdo de produtos locais sdo algumas das ferramentas que

facilitam o aumento da produtividade e da competitividade.

7. Espacos inovadores e progresso econémico

Seguindo a linha do pensamento de Schumpeter, é possivel identificar as
inovacOes introduzidas nas ultimas décadas na producdo de bens e servicos, na
organizacdo das empresas, na geografia da producdo e dos mercados, na organizacdo
urbana do territdrio e nas instituicGes que regem as relagdes entre os atores econémicos
e politicos, os intercambios entre as empresas e as relagdes de poder.

E impressionante como tem se fortalecido a difusdo de inovaces em atividades
de servigo, incorporando 0s ativos intangiveis, na medida em que as inovagoes
tecnoldgicas tém vindo a reduzir a sua posicgdo relativa no que diz respeito a inovacdes
em servicos, e que cada vez mais 0s servi¢cos sao parte da propria industria. Ademais o
fortalecimento das cadeias de valor globais tém levado a um aumento nos negdcios e
nas relagdes comerciais no sistema internacional, transformando as formas de

organizacdo empresarial. A crescente utilizagdo da banda larga contribui
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significativamente para o aumento do comércio, o fortalecimento dos mercados
nacionais e internacionais e do progresso econdmico e social. A geografia da producgéo e
dos mercados muda, alterando a relacdo entre cidades e regifes, aumentando a
importancia das cidades globais e regides urbanas policéntricas, que lideram a dindmica
das economias de paises desenvolvidos e emergentes.

O processo de transformacdo e mudanga, portanto, ndo ocorre de maneira
uniforme no territorio, mas esta localizado em regides especificas e centros urbanos, que
sdo estratégicos na tomada de decisGes dos agentes econémicos e organizacgdes politicas
e sociais. Sdo o0s espagos inovadores que exercem lideranca no processo de
desenvolvimento e que as suas empresas e organizagdes respondem mais eficazmente
aos desafios do aumento da concorréncia nos mercados, porque elas sdo capazes de
implementar suas decisOes estratégicas atraves de novos sistemas de producdo,
organizacéo e interacdo. A especializagdo em produtos que incorporam a inovagao e 0
conhecimento permite que as empresas se fortalecam e reforcem a vantagem
competitiva nos mercados nacional e internacional.

Em resumo, 0 que caracteriza os territorios inovadores € que o sistema de
producdo é liderado por empresas que adotam estratégias determinantes de processos de
inovacdo, permitindo-lhes antecipar as outras cidades e regiBes estratégicas para
investimentos. Estes sdo espacos de uma rede de relagbes econémicas e sociais entre 0s
agentes e atores do territério, com base em normas e acordos para assegurar o
funcionamento do intercdmbio de recursos e conhecimentos. Com o tempo, esses
espacos tém gerado a formacdo de um sistema de externalidades tecnoldgicas que
facilitam a difusdo de inovacGes entre empresas locais. Nas Ultimas décadas, também
surgiram nos territorios inovadores sistemas de governancga, em que 0s atores, que Sdo
responsaveis pelas decisfes de investimento e localizagdo, como empresas, governos e
organizagOes da sociedade civil estdo diretamente envolvidos.

Em tempos como os atuais (inicio do século XXI) em que as economias
avancadas e emergentes estdo enfrentando fortes mudancas econdmicas e sociais, a
recuperacdo estd ocorrendo nesses territorios em que as empresas e organizacdes tém
definidas e implementadas estratégias para facilitar a introducdo e disseminacdo de
inovagdes, fortalecimento institucional e iniciativas destinadas a aumentar a
produtividade e a competitividade. Neste sentido, as politicas regionais sdo um
instrumento crucial e, atraves de negociacfes entre as partes interessadas locais,
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favorecem o acordo na formulagdo de estratégias e implementacdo de iniciativas de

desenvolvimento.
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