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Resumo

O termo governanca tem recebido destaque nos debates tedricos e na préatica politica como
representativo de situacGes que, por envolverem uma pluralidade de atores, requerem
coordenacdo sem que haja, todavia, quem mande e quem obedeca. Ou seja, remete a situacoes
que se caracterizariam pela distribuicdo equilibrada do poder, bem como por relagdes sécio-
organizacionais baseadas na cooperacdo. Nesse cenario, chama a atencdo a adjetivacdo do
termo, com os qualificativos como “boa” governanga; governanga “justa” ou, ainda,
governanga “democratica”. O presente artigo apresenta uma revisao teorica de diferentes
abordagens do termo, com énfase para a oferecida por uma instituicdo multilateral de
governanga econdmica global, a saber, o0 Banco Mundial. O artigo conclui que o emprego do
termo governanga sinaliza a criagcdo de uma nova linguagem que visa facilitar a disseminagéo
da logica neoliberal e o livre exercicio da economia mundial globalizada.
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Abstract

The concept of governance has been gaining a major focus on theoretical debates and
practical politics as a new way to manage public policy. Within this context, the notion of
governance as a tool of regulating the global system has been used as a synonym for
governmental management, which is used by global actors to manage and optimize their
markets. Thus, the governance issue draws attention, especially when used with the words
"good" or "fair" in order to qualify the concept. Nevertheless, this study seeks to demonstrate
approaches of governance that have been mentioned in literature, in the light of the concept
formulated by the World Bank. Finally, it is concluded that governance becomes a way of
creating management tools in order to the global economy can be governed without barriers.
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1 - Introducéo

Se ja era fato que a situacdo dos paises no sistema internacional caracterizava-se pela
interdependéncia, esse processo foi acelerado com o final da Guerra Fria, quando o paradigma
bipolar que orientou as relagdes internacionais no periodo p6s Segunda Guerra Mundial cedeu
lugar a emergéncia de uma pluralidade de pélos de poder no plano mundial. Este fendbmeno
integra as diferentes fases da globalizacdo, que se consubstancia em um processo complexo,
dinAmico e pluridimensional, com efeitos variados sobre a realidade sécio-econémica-
cultural-politica-ambiental dos diferentes paises do globo.

Ao transformar os meios de comunicacdo e os padrdes de relacdo entre individuos,
organizacOes, empresas e o proprio Estado, a globalizacdo deixa clara a necessidade de se
dispor de um sistema de integracdo do novo, sobretudo em situagfes em que as fronteiras
nacionais tornam-se mais fluidas, e muitos dos problemas (meio-ambiente, terrorismo,
construcdo da paz, etc.) que afligem a humanidade adquirem caracteristicas globais, nao
sendo mais possivel a um Unico pais soluciona-los de modo isolado.

E nesse cenério, o cenario da globalizacdo, que remete a situagbes complexas,
pluridimensionais e que exigem intensa colaboracdo, que ganha forca o debate sobre a
governanca.

Diniz (2011) relata que a globalizacdo caracteriza a economia internacional desde a
década de 1980 é um termo amplo e tem sido utilizado de forma ambigua, sendo mais comum
a sua utilizacdo como um processo de natureza exclusivamente econémica, impulsionado por
forcas de mercado e mudancas tecnoldgicas autbnomas. A mesma autora ressalta que isto se
trata, certamente, de uma simplificacdo, pois o processo de globalizagdo é um fendmeno
multidimensional, que expressa uma logica econdmica, mas obedece a decisdes de natureza
politica. Em outros termos, a economia ndo se move mecanicamente, mas sim, depende da
complexa relacdo de forcas politicas que se estruturam em ambito internacional, através da
qual se dé a tecedura dos vinculos entre economia mundial e economias nacionais® (DINIZ,
2011).

Nesse contexto, as decisdes no sistema internacional sdo impactadas pela presenca de
diversos atores, entre 0s quais as organizacdes nao governamentais (ONGs), o Banco Mundial
(BM), a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) e, principalmente, os paises que tem maior
influéncia politica e econdmica (EUA, Alemanha, Franca, China, entre outros). Os autores

Milani e Solinis (2002) observam que é importante introduzir a grande variedade de atores
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ndo estatais que participam dos esfor¢os de concerto em torno das questdes mundiais, além
dos atores ja citados. No entanto, é dificil encontrar, ao mesmo tempo, o contexto e 0s atores
pertinentes para a construcdo dos acordos sociais indispensaveis a essa regulagéo.

De acordo com Milani e Solinis (2002), a partir disso, surge a necessidade de se
repensar a governanca em termos de um espaco publico democraticamente renovado e de
forma continua. Entretanto, esses autores ressaltam que o quadro nacional é frequentemente
insuficiente, vasto demais ou estreito demais, pois famosos "representantes da sociedade
civil" sdo, as vezes, autoproclamados e, portanto, sem verdadeira legitimidade). As ONGs
podem fazer um trabalho notavel de construcdo das mediacfes necessarias entre os diferentes
niveis de acdo politica, local, nacional, internacional e mundial; porém, ainda hoje, faltam as
articulacdes para que o dialogo entre os atores ocorra verdadeiramente (MILANI; SOLINIS,
2002).

Desse modo, pensar em governanga pressupde assumir, pelo menos, que a regulagdo
mundial comporta a plena participacdo de atores ndo estatais no processo de tomada de
decisdo. “Isso permite introduzir uma grande variedade de protagonistas ndo estatais, que
participam atualmente dos esforcos de concerto em torno de questdes de abrangéncia mundial
(meio ambiente, drogas, direitos da pessoa humana, por exemplo)” (MILANI; SOLINIS,
2002, p. 4). Essas questdes, por sua vez, permitem pensar no assunto da transnacionalidade, ja
que alguns fatores, como o0 meio ambiente, deixaram de ser uma quest&o nacional ou regional,
dentro de um Unico pais, e passaram a fazer parte da agenda global, sendo assim,
considerados problemas transnacionais, visto que ndo podem ser delimitados geograficamente
(MILANI; SOLINIS, 2002).

Além disso, o conceito de governanca, como modo de regulacdo do sistema mundial, é
confundido com gestdo governamental, pois 0 conceito estratégico de governanca global é
empregado pelas firmas transnacionais para administrar e coordenar eficazmente e otimizar
seus mercados (FOUCHER, 2011). Portanto, apresenta-se uma governanca mundial que
governa sem governo, que constroi legitimidade sem democracia representativa e ameniza o0s
conflitos internacionais sem necessidade de dispor de maioria (FOUCHER, 2011). Dessa
maneira, 0 uso banalizado da governanca, acrescido de adjetivos como “boa”, passou a ficar
mais atrativo para 0s gestores internacionais, cuja maior preocupagdo € criar instrumentos de
gestdo para que a economia mundial possa ser governada sem barreiras.

A partir disso, € necessario esclarecer os diversos conceitos de governanca e a que

interesses cada um deles vem atender no contexto global. Para tanto, esse estudo busca
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mostrar o que vem sendo discutido sobre este tema, a partir da exposi¢do dos conceitos sob a
Otica de diferentes autores, e, em cima dessa exposicdo, levantar algumas questdes sobre a
pertinéncia do conceito de governanga utilizado hoje em relagdo ao contexto internacional —
ou seja, que ndo é s6 um instrumento de gestdo, mas sim um conceito politico, que deve
envolver todas as esferas e atores do sistema internacional. N&o se pretende, com isso,
encontrar o melhor conceito de governanca, nem demonstrar quais sao 0s problemas mais
discutidos quando se aborda tal tematica.

Assim, esse artigo € composto por quatro se¢des: na primeira, encontra-se um debate
sobre governanga, na qual discute o conceito de governanca para diferentes abordagens e, em
seguida, é exposto o conceito de governanca a partir do entendimento do Banco Mundial, a
fim de mostrar como esse assunto estd sendo tratado no contexto internacional. Na terceira
secdo, contrapde-se o conceito do BM com as demais abordagens da primeira sec¢éo. Por fim,

na ultima secdo, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 - Debate sobre governanca

O termo “governanga” surgiu a partir da década de 60, fruto de discussGes do mundo
empresarial, designando a articulacdo cada vez mais complexa entre empresas de grandes
grupos econémicos e destes entre si, sendo posteriormente, incorporado a linguagem das
instituicOes intergovernamentais e internacionais, como FMI e Banco Mundial. Com o passar
do tempo, surge a denominacdo de boa governanca que, de acordo com Arturi (2003), é
utilizado pelo Banco Mundial para referir-se ao conjunto de rela¢fes entre as entidades (FMI
e BM) e os governos e ONGs locais, no intuito de obter uma eficiente execugdo de programas
de ajustamento preconizados de cima para baixo aos paises em desenvolvimento.

Dessa maneira, Leftwich (1993) percebe que o termo governanca pode ter dois
significados. O primeiro refere-se a énfase que se da ao termo boa governanca, o qual, para o
Banco Mundial, esta relacionado & boa gestéo e administracdo e gestdo do Estado. O segundo
é uma visdo é mais ampla e inclui o tratamento de questdes politicas, ndo estando relacionado
apenas com a gestdo funcional dos recursos do Estado.

Por sua vez, Rhodes (1996) percebe algumas fases que a governanga vem passando e

analisa-as dentro de seis perspectivas:
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1) governanca como Estado minimo: refere-se a uma nova forma de intervencédo
publica e da utilizacdo dos mercados para prestar servigos publicos, além de buscar a reducédo
dos déficits publicos;

2) governanca corporativa: baseada nas teorias do management?, foca a atengdo na
formulacdo de politicas, definicdo de metas de governo e exigéncia de transparéncia e
responsabilidade publica, buscando a eficacia da gestao dos bens publicos;

3) governanca enquanto New Public Management® (NPM): refere-se & introducéo de
métodos de gestdo do setor privado e do estabelecimento de medidas de incitativas no setor
publico;

4) boa governanca: utilizada pelo Banco Mundial em defesa da democracia liberal, a
boa governanca refere-se a servigos publicos eficientes, a privatizagdo das empresas estatais,
o rigor orcamentario e a descentralizacdo administrativa;

5) governanca como um sistema sociocibernético: refere-se a um sistema socio-
politico como resultado comum ou resultado dos esforcos da interacdo de todos os atores
envolvidos. Nao pode ser reduzido a um ator ou grupo de atores, em particular, pois nenhum
ator tem o monopolio sobre a informagdo ou conhecimento e, assim, os resultados da politica
ndo sdo o produto de acdes por parte do governo central (KOOIMAN, 1993 apud RHODES,
1996). De acordo com Milani e Solinis (2002), o mundo politico seria marcado pelas co-
estratégias, a co-gestdo, a co-regulacdo, assim como as parcerias publico-privado; e

6) a governanca como redes organizadas: refere-se a uma auto-organizagédo de redes,
sendo a sua principal caracteristica o carater autbnomo que se baseia na desregulamentacao e
mecanismos alternativos de prestacdo de servicos a fim de debilitar a capacidade do governo
para dirigir. Assim, de acordo com Milani e Solinis (2002), o Estado é um dos atores no
sistema internacional (e ndo mais o0 Unico ator) e essas redes envolvem conjuntos complexos
de organizagdes provenientes dos setores publico e privado, redes integradas e horizontais
(ONGs, redes profissionais e cientificas, meios de comunicacdo), as quais desenvolvem suas
politicas e modelam o ambiente desse sistema.

Dentro dessa sexta visdo, encontram-se diversos autores que debatem a tematica
governancga sob essa perspectiva abordada. Milani e Solinis (2002, p. 1) ressaltam que “as
demandas por uma ‘outra’ governanga mundial € um modelo de desenvolvimento alternativo
(...) refletem a emergéncia de novas formas de subordinagdes e solidariedades cidadas, e a
necessidade de integra-las na dificil equacdo da democracia em nivel mundial”. Assim, surge

a ideia de uma governanca transnacional, na qual os atores ndo estatais, em especial as
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organizagdes nao governamentais, “assumem lugar central no espaco publico mundial,
produzindo novas demandas sociais e novas instincias de regula¢ao sistémica” (Milani e
Solinis, 2002, p. 1). Dentro dessa perspectiva transnacional, a governanca é vista atraves de
um questionamento critico e de uma abordagem interdisciplinar, englobando o papel tanto de
atores governamentais como ndo governamentais apesar do contexto ideoldgico da
“mundializa¢do econOmica total”.

Outro autor que se encaixa dentro da sexta visdo é Arturi (2003), o qual compartilha
da mesma perspectiva de governanga que Milani e Solinis (2002), pois afirma que a nogéo de
governanca é polissémica e quase sempre marcada por forte contetido normativo e prescritivo.
Além disso, Arturi (2003) aborda a nogédo de governanca mundial democratica, a qual recobre
e problematiza a tematica do capital social, ao alertar para fatores de ordem politica que
podem obstaculizar o desenvolvimento da governanca. Para o autor, a questdo do capital
social recorre sobre a importancia da participacdo popular, da vida associativa e da vitalidade
da sociedade civil como base da democracia politica.

N&o obstante, o conceito de governanca pode se referir a necessidade de reforcar os

instrumentos desta participacéo, considerada como

[...] a capacidade de agdo estatal na implementacdo das politicas e na
consecucdo das metas coletivas, o que implica expandir e aperfeicoar 0s
meios de interlocu¢cdo e de administracdo dos conflitos de interesses,
fortalecendo os mecanismos que garantam a responsabilizacdo publica dos
governantes. Governanca refere-se, enfim, a capacidade de insercdo do
Estado na sociedade, rompendo com a tradicdo de governo fechado e
enclausurado na alta burocracia governamental (DINIZ, 2011, p. 22).

A governanca, por sua vez, no contexto mundial, tem obtido muito mais carater global
do que internacional, e até mesmo revela a existéncia de uma nova tendéncia, a
transnacionalidade (COUTINHO; PEREIRA, 2009). O sentido global desse conceito esta
embasado na concepcdo politico-ideoldgica de uma nova ordem mundial, caracterizada por
um sistema transnacional de gestdo (leis e instituigdes), instituidos por um pacto global, cuja
autoridade normativa e executiva supera a soberania absoluta dos Estados-nacao, para solugéo
dos problemas de &mbito nacional (globalizacdo econémica, criminalidade internacionalizada,
pobreza, fome e doencas mundiais, direitos humanos e meio-ambiente), para a preservacao da
paz e promocao da prosperidade geral (COUTINHO; PEREIRA, 2009).

De acordo com Coutinho e Pereira (2009), a transnacionalidade busca criar a
consciéncia e a formacdo de uma sociedade global baseada na politica e social e de
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“legitimidade” da governanga global. Esta seria formada por um conjunto extranacional de
personalidades politicas, intelectuais engajados, organismos coletivos e agéncias
remanescentes das NagOes Unidas (ONU) que atuam em ambito mundial, independentemente
dos Estados-nacdo (COUTINHO; PEREIRA, 2009). E importante ressaltar que a governanca
global ndo considera as pessoas individualmente, mas como grupos qualificados que, por
razdes politicas, econbmicas, sociais e culturais, sdo excluidos da participacdo nacional nos
paises em que vivem, sendo assim considerados grupos transnacionais, sem representa¢do no
sistema politico nos Estados-nacao de origem (COUTINHO; PEREIRA, 2009).

A partir de uma logica contra-hegemonica, Santos (2005, p. 73) ressalta que “uma das
armadilhas da globalizac@o neoliberal consiste em acentuar simbolicamente a distin¢do entre
local e global e a0 mesmo tempo destrui-la ao nivel dos mecanismos reais da economia”.
Assim, o autor analisa que a forga hegemonica tende a enfatizar as acdes globais, enquanto
que a contra-hegemdnica busca acentuar as acOes locais. No nivel de processos
transnacionais, o local e o global sdo cada vez mais 0 mesmo lado da moeda, pois o global
acaba acontecendo localmente (SANTQOS, 2005).

O estudo de Foucher (2011) sinaliza uma governanga mais ativa, como a governancga
democratica, e expde alguns exemplos de como exercer esse tipo de governanca. Exemplo
disso é o orcamento participativo, que consiste em uma nova relacdo entre Estado e
sociedade, ao implementar o desenvolvimento local como instrumento pedagdégico de
formacgédo da cidadania politica, por meio de projetos de intervencdo local concebidos de
forma integrada e participativa estimulando politicas publicas de inclusédo social (FOUCHER,
2011). Essa pratica faz emergir espacos de inter-relacBes socio-politico-culturais,
possibilitando o surgimento de uma nova sociedade civil, que participa da planificacdo a
execucdo dos projetos, ou seja, uma co-gestdo municipal (FOUCHER, 2011). De acordo com
a autora, isso ocorre quando a democracia representativa ndo esgota sua capacidade de
mobilizacdo e amplia a cidadania politica criando uma relagdo de convivéncia politico-social
com o0s atores representativos da sociedade civil organizada, possibilitando um espaco de
transformacéo social de repolitizacdo global da realidade, que comprova ser possivel conciliar
0 econdmico com a dimenséo politica, cultural e social e protecdo ambiental.

Por fim, como analisa Leftwich (1993), a governanga ndo € uma ferramenta que pode
ser desenvolvida, pois possui um carater politico que vai além da gestdo dos recursos.
Entretanto, na maioria das vezes, assume uma forma gerencial a fim de atender a logica

hegeménica internacional (LEFTWICH, 1993). Apesar disso, o carater transnacional, que
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vem se tornando uma caracteristica importante da governanca, mostra que esta ultrapassou as
barreiras geogréaficas e aponta que acGes locais e globais estdo cada vez mais proximas para,
finalmente, chegar-se a uma governanca global (LEFTWICH, 1993).

3 - Governanga para o Banco Mundial

Segundo o Banco Mundial (1991), governanca é o exercicio da autoridade, controle,
administracdo, e poder de governo; isto ¢, o modo pelo qual o poder € exercido na
administragdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais, visando o desenvolvimento.
Assim, a governanca implica na capacidade dos governos de planejar, formular e implementar
politicas e cumprir funcdes. Dessa maneira, a definicdo geral de governanca consiste nas
tradicdes e instituicbes pelas quais é exercida a autoridade de um pais. 1sso inclui o processo
pelo qual os governos sdo escolhidos, monitorados e substituidos; a capacidade do governo de
efetivamente formular e implementar politicas sélidas; e o respeito dos cidaddos e do Estado
para as instituicdes que governam as interagdes econdmicas e sociais entre eles (BANCO
MUNDIAL, 2011).

Conforme Diniz (1995 apud GONCALVES, 2005), o Banco Mundial entende que a
governanca, além de atender as implicacdes estritamente econdmicas da acdo estatal para
garantir um estado eficiente, deve focar em visdo mais abrangente, envolvendo as dimens@es
sociais e politicas da gestdo publica. Dessa maneira, a capacidade do governo exercer sua
funcdo ndo seria analisada somente por suas politicas, mas também pela forma com que o
governo exerce suas fungoes.

Para 0 BM, a governancga esta vinculada a alguns pressupostos, como a democracia, 0
estabelecimento de estruturas politicas eficazes e, principalmente, relacbes econémicas com
atores bem definidos e capazes de exercer seus papéis livremente. Desse modo, a governanga
pressupde um Estado que desfrute de legitimidade e autoridade para realizar as mudancas e
implementar as politicas que sejam necessarias para garantir um uso eficiente dos recursos.

Esses pressupostos fazem parte da “boa” governanca, que quer dizer, também, um
sistema independente e eficiente de supervisdo das contas publicas, com auditoria dos
servigos publicos prestados. Essa governanca inclui outros aspectos, como um servigo pablico
eficiente, um sistema judiciario independente, gestdo de contas publicas, respeito aos direitos
humanos, imprensa livre, entre outras dimens@es. Assim, é possivel definir boa governanca
como sendo o sinbnimo de gestdo do desenvolvimento, ou até mesmo como “ferramentas de

gestao”.
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Por fim, Borges (2003) afirma que o Banco Mundial entende que, dentro da
governanca, ndo existe a preferéncia por nenhuma forma especifica de governo, podendo-se
dizer que o “Estado ideal” concebido pelo Banco Mundial ¢ um Estado liberal “neutro”. Além
disso, o “bom governo” e a “boa governanga” estariam associados a garantia dos direitos de
propriedade e a promo¢do de um ambiente benéfico ao investimento privado, e néo

necessariamente a uma forma particular de governo.

4 - Debate sobre governanga

Para debater o conceito de governanca, é necessario discutir os adjetivos que estdo
vinculados a este termo, tais como “boa” e “justa”, abordados pelo BM. O significado
paralelo que esse conceito pode ter para 0 Banco Mundial esta relacionado a boa gestdo e a
administracdo e gestdo do Estado. Desse modo, a governanca seria considerada perfeitamente
complementar a regulacdo pelo mercado global. A referéncia feita a questfes essenciais da
gestdo e da participacdo cidada, sem que haja forcosamente mencdo ao papel direto do
Estado, teria tornado a governanga uma ferramenta tecnocréatica conveniente a utilizacdo dos
especialistas econdmicos e financeiros mundiais (MILANI; SOLINIS, 2002). As dimensoes
das relagdes sociais, do poder e da politica tenderiam, assim, a ser eliminadas do debate
internacional. Assim, hd um potencial de mistificacdo e, por conseguinte, um risco de
manipulacdo do termo, ligado ao uso de uma receita da "boa governanca” destinada,
sobretudo, aos paises periféricos.

Nesse sentido, além do que ja foi abordado em relacdo & boa governanga baseada em
ferramentas de gestdo, nota-se a presenga de discursos “mundiais” que, na verdade, sdo
apresentados para atender os interesses estratégicos dos grandes polos de poder do regime
capitalista ocidental. Desse modo, a boa governanca, disseminada pelos atores mais influentes
do sistema internacional, vem difundir um discurso repleto de ideias padronizadas com base
na ldgica capitalista dominante que busca manter a hegemonia do status quo.

De acordo com Arturi (2003) € interessante analisar que, com a presenca de diversos
atores, o Estado acaba por perder o monopélio do seu poder; entretanto, isso nao significa que
ele perderd a sua centralidade. O Estado sempre serd uma instituicdo forte, com alta
representatividade, e mesmo que seu poder seja descentralizado com a presenca de outras

potencialidades, ele ndo deixaria de fazer parte das tomadas de decisdes (ARTURI, 2003).
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Assim, a governanga tem se tornado uma maneira conveniente a utilizacdo dos experts

econdmicos e tecnocratas financeiros mundiais, pois essa palavra

[...] se adapta muito bem as condicGes da cena internacional, na qual ndo ha
nenhuma autoridade central e na qual os investidores, isto €, os estados
soberanos, as corporagfes multinacionais, as organizacfes internacionais e,
mais recentemente, as ONGs, geram politicas sobre questfes especificas e
regimes regulatorios. [...] Sem davida [a governancga] é participativa, mas
por envolver somente estes investidores interessados na questdo em
consideracdo, ndo substitui as instituicbes democraticas, as quais
representam a totalidade dos cidadaos e tratam dos interesses multissetoriais
comuns da sociedade como um todo (KAZANCIGIL, 2002, p. 54 apud
ARTURI, 2003, p. 80).

Isso ganha mais destaque quando se aborda a cooperacdo internacional ao
desenvolvimento, visto que a mesma coloca em evidéncia que a equidade internacional entre
0s paises periféricos e centrais ainda estd longe de ser alcancada, pois ndo existe politica de
desenvolvimento que leve em consideracdo a interacdo entre bem estar social e progresso

econémico. Assim, Arturi (2003, p. 90) afirma que

[...] pensar a governanga mundial ndo significa prescindir do Estado como
ator politico e institucional essencial. [...] Pensar a governanga mundial e
implementar politicas no sentido de sua democratizacdo exige analise critica
e rigorosa sobre a variedade de atores politicos e sociais implicados nos
diferentes esforcos atuais de regulagdo mundial. Pressupde, igualmente, o
reconhecimento da diversidade de contextos locais e nacionais nos quais se
desenvolvem os modelos democréticos.

Além disso, embora o Banco Mundial ndo ressalte nenhuma preferéncia por forma de
governo, como foi abordado anteriormente, pode-se muito bem argumentar que essa
abordagem exclui regimes ndo ocidentais e nao capitalistas (BORGES, 2003). Sendo assim, 0
discurso do BM é discriminatorio, visto que é explicita a sua preferéncia por governos
democréticos liberais. Ressalte-se que, ademais, € no minimo duvidoso afirmar que a
democracia, de certa forma, possibilita melhores desempenhos econémicos, quando se tem,
outras formas de governos com bons desempenhos (BORGES, 2003).

Apesar de 0 BM se empenhar em criar uma reputagao de instituigdo “apolitica”, dada a
sua grande influéncia no contexto internacional, é possivel observar uma forte tenséo entre o
discurso da “boa governanga” ¢ o carater real das suas operagdes (BORGES, 2003). Alguns
autores defendem que os projetos do Banco nédo refletem somente objetivos “econémicos”,

mas também objetivos politicos, a partir do reconhecimento dos obstaculos politicos ao
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desenvolvimento. Segundo Borges (2003), o BM percebeu que seu modelo de
desenvolvimento capitalista e liberal dependia de estabilidade politica e, por isso, mudou suas
acles, ndo indo diretamente ao fim (econémico), mas aos meios (politicos e sociais). Assim,
as reformas pregadas por esta instituicdo tém o propo6sito de construir um amplo consenso em
torno do modelo de desenvolvimento capitalista liberal, que reflete os valores ocidentais
(BORGES, 2003).

Né&o obstante, de acordo com Frey (2008), a boa governanga, proposta pelo Banco
Mundial, tem como principal foco limitar a eficiéncia econémica e administrativa, sendo,
basicamente, uma ferramenta complementar para sustentar estratégias de ajustamento
estrutural, bem como sua concepc¢do instrumental de participacdo restrita e de fraca
democracia. Portanto, para o autor, a governanca exercida pelo Banco Mundial é um
fortalecimento administrativo e governamental, em detrimento de uma possivel renovacao
democratica capaz de desafiar as relacbes de poder existentes, tendo como consequéncia o
fortalecimento, e ndo a superac¢do, do poder politico (FREY, 2008).

Em suma, ndo existe um conceito Unico de governanca publica, mas diferentes
perspectivas de uma nova estruturacdo das relagcdes entre o Estado e suas instituicbes em
diferentes niveis (federal, estadual e municipal), por um lado, e as organizac6es privadas, com
e sem fins lucrativos, bem como os atores da sociedade civil (coletivos e individuais) por
outro (KISSLER; HEIDEMANN, 2006), além dos atores internacionais ja citados, FMI, BM,
entre outros.

Dessa maneira, como foi abordada nesse estudo, a governanca pode ser “boa” para
atender os objetivos do Banco Mundial ou pode ter outros significados. Ao final, é importante
ressaltar que a governanca € mais ampla do que se tem discutido, e esta relacionada,
principalmente, com questdes politicas, e ndo apenas a gestdo funcional dos recursos do

Estado. Entdo, 0 que se precisa, ndo é menos governo, mas sim, um governo melhor.

5 - Consideracoes finais

Considerando a dinamica da sociedade atual, ndo se pode pensar em mecanismos de
governanca global sem que haja a inclusdo de todos os atores envolvidos nos processos
relevantes globais. A globalizacdo reforga a dindmica de fluxos de atores transnacionais, mas
é igualmente alimentada pelas estratégias das grandes empresas multinacionais, das principais

ONGs mundiais, das redes ligadas ao trafico de drogas, entre outras. Assim, ndo pode ser
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ignorados os interesses dos envolvidos, pois a administracdo publica é prescritiva na légica
dos dominantes, e estes vao fazer o Estado funcionar para atender seus objetivos.

A influéncia que as instituicbes e 0s governos com maior representatividade
exerceram nos paises periféricos tem maior impacto na sua atual situacdo, como por exemplo,
os fatos histéricos de cada pais, especialmente ao considerar o impacto das diferentes
sequéncias histdricas na construcdo da democracia. Apesar de a evolucao historica ter impacto
na situacdo atual de cada pais, outros fatores merecem destaque dentro desses estudos. Muitos
paises chamados de “subdesenvolvidos”, quando estavam no inicio de sua democratizagéo,
por mais que fossem independentes ou lutassem pela a sua liberdade, ndo conseguiram atingir
seus proprios interesses, pois 0s Estados dominantes impuseram suas necessidades e vontades
para que os menos desenvolvidos atendessem ao solicitado.

No caso do Brasil, justificar suas mazelas sociais simplesmente pelo seu processo
historico seria um equivoco quando bem se sabe que o Brasil foi forcado a assumir a divida
externa de Portugal para se tornar independente, a fim de atender aos interesses da Inglaterra,
que até hoje influencia nas decisdes da agenda global. Assim, o contexto histérico dos paises
¢ importante, mas ndo basta como fator limitante da situagdo atual, pois esses foram
articulados para que atendessem as vontades da classe dominante. Em sua maioria, os Estados
que hoje sdo considerados em desenvolvimento foram bloqueados por decisbes que
atendessem a agenda mundial; ou seja, as atitudes tomadas visavam atender os interesses dos
outros e ndo necessariamente do pais em quest&o.

A governanca pode ser analisada como uma condigdo para o desenvolvimento,
entretanto essa relacdo ndo é facilmente estabelecida. Existem boas razfes para que 0s
Estados periféricos, além de ndo desenvolverem uma boa governanga, caiam, com essas
politicas introduzidas pela “boa” governanca dos Estados “desenvolvidos”, em um periodo de
instabilidade e retrocesso, em funcdo do poder hegemdnico dos atores institucionais mais
influentes.

Embora a governanca seja mais utilizada como um termo gramatical para dar forca a
um discurso e uma préatica que encontra eco em instituicdes de governanca econdmica global,
0 termo pode e deve ser analisado a partir de uma perspectiva politica. Isso porque 0 processo
que ela representa ndao pode reduzido a sua dimensdo gerencial ou, ainda, técnica a ser
institucionalizada ou desenvolvida via treinamento. Como aponta Leftwich (1993), trata-se de

um processo de carater eminentemente politico.
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Por outro lado, destaca-se a necessidade de estudos empiricos na area, que ao invés de
apontar “culpados”, permitam que se compreendam os desafios inerentes a esse processo.
Sobretudo tendo-se presente, que a governanca ndo deve ser analisada independentemente das
situacdes em que ocorre. Como afirmam Milani e Solinis (2002), é importante que se debata
sobre a governanca, pois, se necessita reabrir espaco ao debate publico, ja que o mundo se
encontra em uma crise dos modelos democraticos. Além disso, o processo de integracdo das
relagbes comerciais, financeiras e econdmicas no plano mundial exige que se construam
também novas modalidades de gestdo das relagbes entre 0s povos.

O presente estudo ndo buscou apontar qual é a melhor solucdo para a coordenacao das
acdes entre paises, em primeiro lugar por ndo acreditarmos em modelos “Unicos”, bem como
porque seria particularmente presuncoso considerando-se o insucesso da propria ONU na
proposicdo de modelos de agdo coletiva. Nosso objetivo, bem mais modesto, foi langar luz
sobre 0 debate que cerca a questdo da governanca, bem como chamar a atencdo para a
necessidade de politiza-lo, sob o risco de contribuir-se para que, sob seu manto, se abriguem
formas multiplas de autoritarismo disfargado, como bem sinalizado por Hermet, Kazansigil e
Proud”homme (2000).

1 'Um dos efeitos da visdo economicista de governanca é obscurecer o papel da politica. A globalizagdo e a
pressdo das agéncias internacionais tém exercido forte influéncia na definicdo das agendas dos diferentes paises,
mas ndo o fazem de modo mecanico e determinista, pois tais repercussdes sao influenciadas pelas instituicdes e
pelas elites responsaveis pelos governos domésticos (Diniz, 2011, p. 4).

2 Tradugéo livre: Gesto

¥ Traducéo livre: Nova Gest#o Publica
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