Critica e Sociedade: revista de cultura politica. v. 4, n.1,
Dossié: Relagdes Raciais e Diversidade Cultural, jul. 2014. ISSN: 2237-0579

ARTIGO

POLITICAS EDUCACIONAIS, AQOES AFIRMATIVAS E DIVERSIDADE
Maria Alice Rezende Gongalves®

Resumo: Este artigo tem como objetivo comentar as politicas que visam a incluséo de
negros no ensino superior, destacando o fendmeno da emergéncia de uma nova
etnicidade a partir da adocdo de tais politicas nas instituices de ensino superior
brasileiras. A partir dos anos 2000, uma série de experimentos adotou cotas, bénus ou
reserva de vagas, a fim de possibilitar 0 acesso de negros ao ensino superior brasileiro.
Essas medidas sdo popularmente chamadas de a¢Ges afirmativas, devido a semelhangas,
no que diz respeito ao publico-alvo, com experimentos americanos dos anos 1960. Em
geral, essas medidas se justificam por promoverem, no sentido lato, a diversidade e, no
sentido estrito, a inclusdo de grupos historicamente excluidos. Podemos concluir que as
politicas promotoras da diversidade sdo responsaveis pela introdu¢do de um novo
modelo de acesso ao ensino superior e promovem a emergéncia de uma nova etnicidade
negra. Esse modelo de inclusdo de negros vem se desenhando como hibrido por
combinar varios fatores, tais como: cor/raca, renda, regido e origem escolar. Diverso,
gracas a autonomia universitaria, tem fomentado a implantacdo de experimentos
diferenciados, contribuindo para o aumento do alunado negro nas instituicdes de ensino
superior. Assim, 0 negro se institui como beneficiario de politicas publicas. Préximo em
alguns pontos e distante em outros dos modelos classicos: o americano sensivel a raca, e
o francés daltonico e universalista (color blindness). O modelo brasileiro firma-se com
suas especificidades adaptado a nossa nacdo e a composi¢cdo de nosso povo.
Palavras-chave: politicas inclusivas, raga/cor, diversidade e ensino superior.

Abstract: This article aims to comment on the inclusive policies which address to the
inclusion of black people in higher education, highlighting the phenomenon of the
emergency for a new ethnicity from the adoption of such policies in the Brazilian
Higher Education Institutions. Since 2000, a series of experiments adopted quotas,
bonus and vacancies reservations, in order to enable the access of black people to the
higher education. These measures are popularly called affirmative actions due to
resemblance, in terms of the target public, with the experiments in the USA in the
1960’s. In general, these measures are justified for promoting, in a wide sense, the
diversity and, in a strict sense, the inclusion of those historically excluded. We can
conclude that the policies which promote diversity are responsible for introduction of a
new model of access to the higher education and promote the emergency for a new
black ethnicity. This model of inclusion of the black people has been drawn up as
hybrid for combining many factors, such as: color/race, income, region and education
background. Diverse, thanks to academic autonomy, many differenced experiments
have been fomented, contributing to increase the number of black students in the
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universities. This way, the black people are set as beneficiaries of the public policies.
Close in some points and distant in other classical models: the American, sensitive to
race, and the French, color-blind and universalist. The Brazilian model is set with its
specificities and adapted to our nation and the composition of our people.

Key-words: inclusive policies, race/color, diversity, higher education.

Introducéo

As recentes mudancas no processo seletivo para 0 ingresso no ensino superior
nos levam a questionar os caminhos percorridos pela sociedade brasileira em diregdo a
democratizacdo do acesso ao ensino superior. Proxima em alguns pontos e distante em
outros do modelo racializado de inclusdo americano (politicas de acao afirmativa) e do
modelo francés (politicas de discriminacdo positiva ou de mobilidade social), a
sociedade brasileira vem desenhando seu proprio modelo de inclusdo de setores sub-
representados no ensino superior, adaptado as especificidades de nossa nagdo e a
composicdo de nossa populacdo. Este artigo tem como objetivo comentar as politicas
inclusivas que visam incluir negros no ensino superior, destacando o fenémeno da
emergéncia de uma nova etnicidade a partir da adogdo de tais politicas nas instituicdes

de ensino superior brasileiras.

Politicas inclusivas e a visibilidade da diferenca

“Eu tenho um sonho de que meus filhos, um dia, viverdao numa nagdo onde eles
ndo serdo julgados pela cor de sua pele e sim pelo conteudo de seu carater”. Esta frase
fez parte do discurso do pastor americano Martin Luther King, proferido em 28 de
agosto de 1963, em Washington, DC. A sociedade americana vivia uma década
conhecida por inaugurar as acOes afirmativas para inclusdo de negros nas diversas
esferas da vida social americana. O pastor King clamava pelo fim da categoria “raga” no
julgamento dos individuos e dos grupos.

Diferentemente da experiéncia americana pela garantia dos direitos civis para
negros, as politicas racializadas brasileiras dos anos 2000 surgem num contexto
diferente, marcado pela valorizagdo da diversidade, ou seja, a afirmacdo da cor/raca é
vista como um fator positivo em direcdo a garantia da igualdade nas institui¢oes
nacionais. A cor/raca dos individuos é afirmada em substituicdo a seu apagamento ou

esquecimento. A busca da igualdade pressupde a inclusdo de todo cidadao afirmando a
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diferengca como a identidade de raga/cor. Assim, surgem VAarios programas nas
universidades publicas que adotam modalidades diversas, como as quotas raciais, 0
sistema de reserva de vagas ou 0s bonus. O negro institui-se nesse cenario como o0 novo
beneficiario de politicas inclusivas. Cabe esclarecer que todos 0s experimentos
entendem como negros a soma de duas categorias presentes no sistema de raga/cor do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): preto e pardo.

Nota-se que o publico-alvo das politicas sociais no Brasil tem se alterado
substancialmente desde a primeira década do século XXI. As a¢des governamentais
deste inicio de século tém se caracterizado pela busca da democratizagcdo do acesso as
varias instancias da sociedade, por meio da adocdo de medidas inclusivas para grupos
excluidos, como negros, ciganos, indigenas, deficientes etc. A criacdo da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), secretaria federal criada com o
propdsito de promover a igualdade racial, € um bom exemplo dessa mudanca de foco. O
surgimento dessa secretaria estimulou a criacdo de 6rgaos similares em varios estados e

municipios da federacao.

A institucionalizacdo do negro e as politicas de acdo afirmativas

Passados cerca de 120 anos ap6s a abolicdo da escravatura, observamos
mudancas na composicdo racial brasileira. Em 2007, a populacdo negra superou a
populacdo branca. Como sabemos, raga/cor é construcdo social e tem explicado o lugar
que as pessoas ocupam na sociedade. Nada garante que esse modo de construir a
identidade de uma pessoa seja permanente ao longo do tempo. Ela varia conforme as
concepcdes ideoldgicas, politicas e vivéncias particulares de uma pessoa. Do ponto de
vista da sociedade, a forma como cada identidade racial é construida implica adesdo ou
nédo a ela. Assim, mudancas positivas se refletem na adesdo a determinada identidade.
Soares (2008: 120) aponta para uma interpretacdo possivel para o fenbmeno: para ele, a
partir do inicio dos anos 2000, em funcdo de mudancas politicas e sociais, as pessoas
tém menos temor de assumir a identidade negra. Acrescenta que essa mudanca € um
processo surpreendentemente linear e ainda ndo terminou. Em 2010, o censo do IBGE
constatou que a populacgéo preta e parda ja € mais da metade da populacéo brasileira.
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A série de experimentos adotados por programas das instituicdes de ensino
superior sdo popularmente chamadas de “acdes afirmativas”, devido a semelhangas, no
que diz respeito ao publico-alvo, com experimentos americanos dos anos 1960. Em
geral, essas medidas se justificam por promoverem, no sentido lato, a diversidade e, no
sentido estrito, a inclusdo de grupos historicamente excluidos. Nosso modelo de
inclusdo de negros vem se desenhando como hibrido por combinar vérios fatores, tais
como cor/raca, renda, regido e origem escolar. Diverso, gracas a autonomia
universitaria, tem fomentado a implantacao de experimentos diferenciados, contribuindo
para 0 aumento do alunado negro nas instituicdes de ensino superior. Assim, 0 negro se
institui como beneficiario de politicas publicas. Préximo em alguns pontos e distante em
outros dos modelos classicos: o americano sensivel a raca, e o francés daltonico e
universalista (color blindness). O modelo brasileiro firma-se com suas especificidades,
adaptado a nossa nacdo e a composicao de nosso povo. Observa-se que 0s anos 2000
tém muito a dizer sobre os experimentos de inclusdo de negros no ensino superior
brasileiro.

As nocdes de raca, cor e etnia tém sido usadas de maneiras diversas para
classificar e ordenar, hierarquicamente, individuos e grupos socialmente
desqualificados. As politicas de acdo afirmativa reacendem o debate em torno da nogéo
de raca, pois para alguns estudiosos significa um retrocesso, ja que a ciéncia o
desconstruiu. Outros defendem a utilizacdo da nocdo enfatizando seu uso social. Os
estudos genéticos sdo utilizados como explicacdo da inexisténcia de ragas e,
indevidamente, para a critica as politicas racializadas.

Conforme afirma Seyferth (2002), ao longo da historia da humanidade fizemos
uso de varias nocdes para estabelecer distingcdes e hierarquias, tais como barbaros e
civilizados, ou pagdos e cristdos. A nocdo de raca surgiu de modo mais ou menos
elaborado na Europa do século XVIII, inicialmente para estabelecer distingdes entre os
povos europeus €, posteriormente, foi aplicada para distinguir o europeu dos povos de
outros continentes. A mesma autora alerta para o fato de que, nas inimeras teorias,
doutrinarias ou ndo, que surgiram ao longo do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, a ideia de igualdade foi substituida pela ideia de raca. Ademais, as teorias
racistas ndo foram produto do capitalismo ou do colonialismo, mas foram Uteis a seus
idedlogos para impor a dominacao politica e econdmica aos povos colonizados. Com a
superacdo, pela ciéncia, da nogdo de raca, esta passou ter um uso social, objetivando

145



Politicas educacionais, a¢fes afirmativas e diversidade

justificar a hierarquizacgdo entre os grupos sociais. Caracteristicas fisicas sdo escolhidas
aleatoriamente, como a cor da pele, para justificar e afirmar a distin¢do, dando origem a
praticas como racismo, discriminacgéo e preconceito.

A necessidade de democratizar as instituicdes, contemplando a diversidade de
grupos formadores da nacdo brasileira, tornando-as assim mais democréticas e justas,
fez surgir uma série de programas e projetos, entre eles aqueles que visam a incluséo
dos negros. Gracas a autonomia universitaria, as instituicdes de ensino superior
diversificaram suas formas de ingresso.

No que tange as politicas inclusivas para negros, 0s experimentos procuraram
reunir numa mesma politica a categoria “raga”, a no¢do de diversidade e a necessidade
de ampliacdo das formas de acesso ao ensino superior. Os vinculos com as escolas
publicas tém sido o critério mais adotado nos experimentos de inclusdo em curso no
pais. Este fato tem demonstrado ainda haver resisténcia a adocdo do critério racga/cor,
pois poucos experimentos contemplam somente o fator racial. Como a maioria dos
negros sdo alunos de escolas publicas, o fator racial ainda se apresenta de forma oculta
ou contestada por aqueles que tém se beneficiado dos processos excludentes. Os dados
censitarios, desde a década de 1970, indicam haver uma sobreposi¢do entre cor e
pobreza no pais, ou seja, a maioria negra encontra-se em situacdo de pobreza. Esse fato
torna a questdo mais complexa, criando obstaculos para a aceitacdo plena das politicas
que adotam “raga” como o Unico critério para a defini¢do dos beneficiarios. Polémicas
por incluirem a cor/ragca como um dos critérios definidores dos beneficiarios, as
politicas de acdo afirmativa no Brasil tém estimulado o debate que se polariza: politicas

universais ou politicas focalizadas?

O modelo de acéo afirmativa brasileiro

O fato € que os ideais democraticos ndo impediram a producédo de desigualdades
no pais. Convivemos com dados alarmantes que comprovam as desigualdades sociais e
raciais. As recentes mudangas no processo seletivo para 0 ingresso no ensino superior
buscam democratizar o0 acesso a esse nivel de ensino. Nesse sentido, 0 acompanhamento
das politicas de inclusdo dos grupos sub-representados sera essencial para que possamos

descrever as caracteristicas do modelo de inclusdo adotado pela sociedade brasileira.
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A imprecisdo do termo “diversidade” tem nos levado a incluir numa mesma
rubrica experimentos com referéncias politicas e filosoficas distintas, como
experimentos de inclusdo no ensino superior existentes em diferentes sociedades — por
exemplo, as cotas indianas, as politicas de acdo afirmativa americana de garantia dos
direitos civis e as varias modalidades de inclus&o no ensino superior em curso no Brasil.
Entretanto, devemos trata-las a partir da anélise da conjuntura local que os fez emergir,
partindo do pressuposto de que as acOes afirmativas brasileiras tém conseguido se
adaptar ao modelo assimilacionista e multiplo de raga/cor existente no pais.

Para fins de comparacdo com o modelo brasileiro, podemos identificar dois
modelos cléssicos de inclusdo no ensino superior produzidos por sociedades
contemporaneas: o modelo americano e o0 modelo francés. O primeiro nasce sensivel a
raca e 0 segundo, insensivel a raca e avesso a distin¢Bes de seus beneficiarios. No que
diz respeito aos beneficiarios, podemos considera-los em polos opostos. No que
concerne a democratizacdo do acesso, ambos buscam formas de garantir a diversidade e
ampliar as oportunidades de acesso e permanéncia dos setores sub-representados no
ensino superior.

Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, 0 modelo americano se reformulou e vem
se aproximando dos ideais universalistas. Em 2007, a Suprema Corte dos Estados
Unidos declarou ilegais as acdes afirmativas em escolas publicas. Os dois modelos nos
estimulam a pensar dois tipos ideais de politicas inclusivas que colocam em oposi¢édo
dois polos filosoficos: o multiculturalista e o republicano. No Brasil, durante o dominio
da perspectiva da diversidade, produzimos um modelo hibrido que contempla ao mesmo
tempo cor/raca e renda. Esse modelo apresenta-se como préoximo da realidade brasileira,
em que quase sempre a cor/raca tem se confundido com a situacédo social do individuo.

Pensando as relacGes raciais americanas, DaMatta (1988) considera que se trata
de uma sociedade se vé como igualitaria, de tradicdo protestante, na qual o
intermediério, caracteristica do modelo triangular brasileiro, representa tudo o que deve
ser excluido da realidade social. Os grupos com identidades mesticas ndo fazem parte
do sistema de classificagdo racial. Os recenseamentos demogréficos contemplam
somente 0s grupos “amerindios”, “asiaticos”, “brancos” e “negros”, prevalecendo
sempre 0 modelo dual e ndo o multiplo. Seu mito primordialista ressalta a figura dos
puritanos ingleses como fundadores da nagdo — grupo que fincou os alicerces de uma
sociedade igualitaria juridica e constitucionalmente.
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As acdes afirmativas no sistema de ensino norte-americano se fundaram na
introdugdo de normas de admisséo sensiveis a raca dos individuos. Esta questdo foi de
enorme importancia para um pais que reconheceu haver uma linha diviséria de cor que
separava brancos dos ndo brancos. Nesse sentido, a democratizacdo da sociedade norte-
americana implicava a eliminacdo das diferencas de oportunidade associadas a raga.
Como ja foi dito, as politicas de admissdo sensiveis a raga ndo foram absorvidas sem
polémica. Atualmente, observa-se um afastamento desse modelo racializado,
considerado classico para a promocdo da inclusdo das minorias étnico-raciais na
sociedade norte-americana.

A Franca, pais conhecido pela defesa das politicas universalistas baseadas nos
principios cunhados pela Revolucdo Francesa — igualdade, liberdade e fraternidade —,
enfrenta nos dias atuais problemas ligados a inclusdo de migrantes de origem variada: a
sociedade revela a cor e a origem dos franceses. Preocupados em combater as
discriminacgdes, além das sociais, emergem politicas de discriminagdo positiva que
repudiam quaisquer sistemas de classificacdo e de origem dos beneficiarios elegendo
outras categorias, permitindo assim que as discriminacfes sejam corrigidas.

A nacéo francesa foi erigida com base na ideia de Estado republicano nascida no
[luminismo. Segundo Semprini (1999), o0 modelo de integragéo tradicional entrou em
crise porque ndo garantiu a igualdade real a todos no interior do espaco publico. As
falhas nesse processo tém contribuido para a producdo de minorias que hoje reclamam
um reconhecimento ou que manifestam uma tendéncia ao entrincheiramento
comunitario.

No caso do ensino superior francés, destacamos o experimento da Sciences Po.
A instituicdo afirma estar promovendo a mobilidade social de seus alunos egressos das
zonas de educacdo prioritarias onde se localizam os liceus que acolhem alunos das
classes populares. Nesse experimento, € interdita a distincdo por cor ou outra qualquer
forma de distingdo, e segundo seus dirigentes, isso muda a realidade da localidade e
atinge o grupo social, provocando uma mobilidade do grupo e do individuo.

Os experimentos brasileiros, que estamos considerando formadores de um
modelo de inclusdo no ensino superior nacional, visa contemplar os grupos sub-
representados no ensino superior. Apesar de popularmente conhecidos como “acgéo

afirmativa”, apresentam particularidades que os afastam dos dois modelos
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paradigmaticos citados. Nosso modelo remete as formas de a sociedade brasileira
conceber a formacgéo de seu povo e ao sistema de classificagéo de raga/cor baseado na
marca. Segundo Nogueira (1998), em nosso sistema de classificacdo de cor, é a
aparéncia e ndo a origem que define a cor ou raga do individuo. A classificacdo racial
brasileira é cromética, ou seja, baseada no fen6tipo e ndo na origem, e isso confere ao
mestico uma posicdo diferente daquelas assumidas nos sistemas de classificagdo
bipolares.

Dependendo do grau de mesticagem, o mestico brasileiro pode atravessar a linha
ou fronteira de cor e se classificar ou ser classificado nas categorias mais claras. A
possibilidade de fuga de assuncdo da identidade negra cria identidades e situacOes
ambiguas, fundamentadas na crenca de que somos misturados na origem.?

Teixeira; Beltrdo e Sugahara (2013), em Além do preconceito de marca e de
origem: motivacdo politica como critério emergente para a classificagdo racial,
observam que existe consenso entre 0s pesquisadores, de que 0 preconceito seria
predominante de marca, por oposi¢do a um preconceito predominantemente de origem,
como nos Estados Unidos. Os autores ponderam que nosso sistema de classificacdo de
raca/cor da populacéo brasileira se limita as cinco categorias ofertadas pelas pesquisas
do IBGE — preto, branco, pardo, amarelo e indigena —, afirmando que o sistema de
raca/cor € mais complexo.

Podemos considerar mais de um quesito nos levantamentos estatisticos para
classificar a populacdo. Para tal, esses autores consideraram critérios como marca
(tracos fisicos e cor da pele); origem (cultura/tradicdo, origem familiar e origem
socioeconémica/classe social); e critérios politicos-ideoldgicos. Acrescentam ainda que
a classificacdo de cor ou raca envolve um processo complexo em que uma s6 dimenséo
ndo consegue fornecer uma definicdo adequada do seu significado, o que é mais
verdadeiro quando se especula sobre os “outros”. Tais observacdes sdo Uteis para

pensarmos a construgdo de uma nova etnicidade negra a partir da participacdo nos

? Oliveira (1974) aponta as diferentes posicdes ocupadas pelo mulato alcapdo (mulatto scape hatch), uma
pessoa intermediaria com status também intermediério no Brasil e nos Estados Unidos. Para ele, 0 mulato
racial existiu e existe tanto no Brasil como nos Estados Unidos, mas o mulato social existe apenas no
Brasil. Ndo é a tdo alegada propensdo do brasileiro pela miscigenagdo que explicaria a existéncia do
mulato brasileiro, mas sim o lugar social que se atribui a esta mistura, e é aqui que se deve buscar a razdo
desta classificag@o. Acrescenta ainda que foi por meio da palavra “negro” que os movimentos sociais da
década de 1920 em S&o Paulo buscaram congregar os descendentes de africanos, numa tentativa de
arregimentacdo que os afastasse do esvaziamento fenotipico — 0 mulato — socialmente mais predisposto a
beneficiar-se das manifestacdes de hierarquizacdo econdmico-social dos grupos.
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experimentos de agdo afirmativa, ou seja, como as politicas racializadas vém
contribuindo para a construcdo e/ou fortalecimento dos critérios politico-ideoldgicos na
adesdo a identidade negra. Os pesquisadores notaram que, ao informar sobre o outro, 0s
critérios de marca dominam; e ao informar sua propria cor ou raca, 0os entrevistados
fazem uso de um maior nimero de critérios.

Os opositores das agdes afirmativas argumentam que as politicas sensiveis a
raca/cor podem inventar grupos, criar divisfes, reviver a nocao de raca e estimular o
confronto. Entretanto, partidarios e opositores das acdes afirmativas concordam que a
discriminagao e o racismo existem na sociedade brasileira. O enfrentamento de opinides
opostas alimenta o debate sobre as a¢fes afirmativas como geradoras da democratizagdo
da nacgdo ou de sua divisdo num mosaico de grupos étnico-raciais.

Diferentemente do universalismo abstrato que proclama a igualdade de todos os
cidaddos sem distincdo de origem, raca, regido, religido, género etc., a perspectiva da
diversidade proclama o respeito a diferenca, adotando a perspectiva de valorizacéo e
coexisténcia de identidades e de grupos num mesmo espaco social. Hoje, a questdo da
diversidade se impde como necessaria a promoc¢do da igualdade. Ao contrario dos
movimentos dos direitos civis que propagavam o apagamento das diferencas, as
politicas da diversidade colocam a cor/raga num lugar importante. Em lugar de apagar
as diferencas, as politicas da diversidade as institucionalizam. Para as organizacdes que

aderem a tais politicas, o interesse reside em prestigiar 0s grupos excluidos.

Desenhando o modelo: mudangas no acesso ao ensino superior

Dentro do conjunto de medidas que afetam a composicdo da populacdo que tem
acesso ao ensino superior e contribui direta ou indiretamente para o acesso de negros,
destacamos 0s seguintes programas governamentais de inclusdo: Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), a emergéncia de novos cursos de graduagdo, novas
modalidades de ensino e de metodologias como os colleges® e o ensino & distancia,
criados para ampliar o numero de vagas e promover a inclusdo dos grupos sub-

representados no ensino superior. Alem dessas mudancas, o recente reconhecimento da

% Os colleges sdo faculdades de cursos de curta duracdo voltados para a capacitacéo profissional rapida de
seus alunos ou levar a obtencdo do grau de licenciado ou bacharel.
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constitucionalidade das agOes afirmativas para negros pelo Supremo Tribunal Federal
(2012) provocara mudancas substanciais no acesso e na composi¢do do alunado das
universidades federais brasileiras. Essas instituicdes destinaram parte de suas vagas a

grupos até entdo sub-representados no ensino superior.

As universidades publicas federais, estaduais e privadas buscam alternativas ao
modelo tradicional de selecdo adotando modelos diferenciados e adequados as
especificidades regionais, tais como: o aproveitamento da avaliacdo realizada pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e a adocdo de reserva de vagas para 0S
setores sub-representados no ensino superior. O Governo Federal busca ampliar as
vagas nas universidades federais e privadas por meio de programas como o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que oferece bolsas de estudos no ensino superior
privado; pelo Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), que cria novos cursos e amplia as vagas no ensino superior federal; pela
criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que introduz a metodologia de ensino
a distancia para os cursos de graduacdo, alcancando um alunado até entdo distante
territorial e fisicamente das universidades; e do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), que financia os cursos presenciais de graduacdo em
instituicOes privadas e utiliza as notas do Enem para o ingresso nas instituicbes de
ensino a ele associadas.

Cabe introduzir nesse conjunto de iniciativas a proposta do Plano Nacional da
Educacdo (PNE), que aguarda aprovacdo. Em uma de suas metas, propde a criagdo de
politicas que facilitem a&s minorias vitimas de discriminagdo, o acesso & educacdo
superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacéo escolar
anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢cdes nos
processos de selecdo e admissao a esse nivel de ensino.

As mudangas prosseguem. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal considerou
constitucionais as cotas raciais. Hoje, sdo mais de 100 instituicbes publicas de ensino
superior possuidoras de formas de ingresso para grupos sub-representados, iniciadas de
maneira assistematica e que se difundiram por todo o pais. No mesmo ano, a Lei n°.
12.711, regulada pelo Decreto n°. 7.824, previu 50% das vagas reservadas e
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita, e metade para estudantes de

escolas publicas com renda superior a um salario minimo e meio. Em ambos 0s casos,
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também serd levado em conta o percentual minimo correspondente a soma de pretos,
pardos e indigenas no estado, de acordo com o Ultimo censo demografico do IBGE,
segundo o Ministério da Educacéo."

Em 2013, surgiu uma nova proposta de insercdo de grupos sub-representados, 0s
colleges. No Estado da Bahia, j& foram implantados os chamados ‘“bacharelados
interdisciplinares” (Bls) em ciéncias e tecnologias, artes, salde e humanidades, um
modelo de ciclos adotado pela Universidade Federal da Bahia. Apos o primeiro ciclo, 0s
estudantes ganham um diploma, mas também podem prosseguir seus estudos nos
diferentes modelos de formacdo profissional. No caso dos colégios universitarios
(Cunis), os alunos terdo formacdo geral Unica por um ano e meio, quando receberdo
uma certificacdo. Apos esse periodo, quem tiver interesse em conseguir o diploma BI
devera continuar seus estudos por mais um ano e meio.

Proposta similar foi formulada pelas universidades estaduais paulistas, por meio
do Programa de Inclusdo por Mérito no Ensino Superior Publico (Pimesp). O programa
destina-se aos oriundos da rede publica e pretende criar os institutos comunitarios de
ensino superior (ICES), onde os alunos terdo aulas de todas as disciplinas, sem divisdo
por areas. E, posteriormente, dependendo do seu rendimento, poderdo ingressar ao fim
do primeiro ano nos cursos oferecidos pelas faculdades tecnoldgicas (Fatecs) ou, ao
final do segundo ano, também dependendo do rendimento, poderdo ingressar nos cursos
das universidades estaduais paulistas. Ao final do segundo ano, o aluno podera
considerar terminada sua formacéo. As duas propostas utilizardo a metodologia do
ensino a distancia.

Desde a reforma de 1968, ndo assistiamos a tantas mudancas no acesso ao
ensino superior brasileiro. De um lado, estdo medidas que buscam a diversidade da
composicao dos beneficiarios, as acdes afirmativas. De outro, aquelas que consideramos
um prolongamento das medidas efetuadas pela reforma de 1968 de ampliagdo do
nimero de vagas. As primeiras se alicercam na autonomia universitaria prevista na
Constituicdo de 1988 e ddo origem a programas de inclusdo que variam conforme a
instituicdo de ensino que os propdem. As de segundo tipo buscam promover a
democratizacdo do ensino por meio da expansdo do nimero de vagas no ensino

superior. Em ambos os casos, as formas de ingresso sdo variadas: vagas reservadas,
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cotas, bonus ou 0 aproveitamento da pontuagdo obtida no exame nacional do ensino
médio (Enem).

Sé&o iniciativas diversas que introduziram mudancas na oferta de vagas, no perfil
dos beneficiarios e nas formas de acesso e modalidade dos cursos superiores de
graduacdo. Nesse contexto, o exame vestibular tradicional é apontado como uma via de
acesso antidemocratica, por ndo oferecer oportunidades iguais para todos, mantendo o
ensino superior elitista, reservado somente para os setores de classe mais favorecidas.
Todavia, essas mudancas ndo tém ocorrido sem criticas severas, em especial aos
programas com corte racial. As agbes afirmativas para negros tém provocado um
intenso debate que envolve o meio académico, o Judiciario, a midia, os movimentos
sociais e 0 senso comum — enfim, toda a sociedade brasileira tem alguma coisa a dizer

sobre o tema.

A emergéncia do novo alunado

Preocupadas com a diversidade de seu publico-alvo, essas mudancas dao origem
a um alunado diferenciado do tradicional. Esses “novos beneficiarios” ingressam nas
universidades a partir de critérios étnico-raciais, sociais, territoriais ou culturais,
colocando em discussdo o significado do principio da igualdade e do mérito. Serad que
uma sociedade democrética liberal deve respeitar os particularismos étnico-raciais em
detrimento do social? A identidade nacional brasileira construida a partir da ideia de
miscigenacdo e da negacdo dos particularismos esta ameacada? Os pressupostos da
igualdade de oportunidades e da auséncia de quaisquer outras formas de distingdo estao
garantidos quando adotamos politicas sensiveis a raca? Os interesses particularistas sdo
compativeis com o interesse nacional? Com a adocao de uma visdo multicultural do pais
a partir da emergéncia de particularismos, da denuncia das desigualdades sociais e
raciais e do questionamento da unidade de nossa identidade, surge um novo paradigma
que ressalta a diferenca? As politicas de agdo afirmativa estdo criando novas identidades
com base nos critérios politico-ideoldgicos? A resposta a essas questdes nos ajudam a
desenhar o0 novo modelo de acesso ao ensino superior.

No Brasil, tanto os defensores quanto os opositores das politicas racializadas
defendem o Estado democratico de direito fundado na igualdade da pessoa humana e
concordam com a constatacdo de que no Brasil existe racismo. Entretanto, duas
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interpretacfes do pais polarizam o debate: as politicas racializadas estimulam os
conflitos raciais ou sdo uma solugdo para minimizarmos as desigualdades raciais? Até o
momento, as instituicdes tém conseguido éxito nos seus programas de acesso.

As primeiras universidades a implantarem experimentos de acédo afirmativa com
recorte racial e social foram as estaduais do Estado do Rio de Janeiro e a Estadual da
Bahia, com vestibulares realizados em 2002. De acordo com o Relatério da
Coordenadoria de Articulacéo e Iniciacdo Académica da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (CAIAC), de 2003 a 2012 ingressaram naquela universidade 31.607 alunos
ndo cotistas, correspondendo a 66% do alunado da universidade, e 15.935 cotistas,
correspondendo a 34% do alunado da universidade.* Entre os cotistas, ingressaram
6.995 pelas cotas raciais (pretos e pardos). A CAIAC informa ainda que sdo 3.196
cotistas concluintes desde 2003. Ha evasdo: entre os cotistas, apenas 20% evadiram
nesse periodo; e entre 0s ndo cotistas, 33% evadiram no mesmo periodo.

A administracdo central da universidade € otimista na avaliacdo do experimento.
Segundo afirma a sub-reitora de Graduacéo:

Os alunos cotistas evadem menos do que 0s ndo cotistas e, dentre 0s cotistas,
os alunos ingressantes pela reserva de vagas com recorte racial sdo os que
menos evadem. Para esse resultado contribuem a bolsa permanéncia e a

consciéncia dos estudantes sobre a oportunidade a eles oferecida, que implica
grande responsabilidade social (UERJ, 2012, p. 2).

Por seu carater compensatério e temporario, 0 acompanhamento desses
experimentos é indispensavel para medir seu sucesso, mas carecemos de avaliagdes
cuidadosas. Algumas universidades publicas possuem nucleos de avaliacdo e
monitoramento dos experimentos, como a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
a Universidade Federal de Séo Carlos.

Essas iniciativas inovadoras, além de fazerem parte de um conjunto de medidas
voltado para a expansdo do ensino superior, estdo promovendo a diversidade da

composicao étnica, social e cultural do publico-alvo do ensino superior. O Governo

* A identidade cotista foi criada para designar os beneficiarios das a¢Bes afirmativas nas universidades
publicas. O sistema de reserva de vagas da UERJ contemplou os seguintes grupos: negros (20%),
oriundos da rede publica de ensino basico (20%), deficientes, indigenas, filhos de bombeiros militares,
policiais civis e militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou
incapacitados em razao de servico (5%).
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Federal prossegue com sua politica de expansao de vagas iniciada na reforma de 1968,
por meio da criacdo de novos campi no interior do pais, e dos programas Prouni, Reuni
e UAB. As universidades publicas, ancoradas na autonomia universitaria e no recente
reconhecimento da constitucionalidade das acdes afirmativas para negros (pretos e
pardos), tém oferecido programas de acgdo afirmativa que permitem o ingresso de
setores tradicionalmente excluidos das universidades, como indios, negros, mulheres,
pobres e portadores de necessidades especiais.

Identificamos a proposicdo de programas de acdo afirmativa nas instituicdes de
ensino superior a partir do inicio da primeira década do século XXI, fenbmeno sem
precedentes no pais. Os primeiros experimentos de reserva de vagas nas universidades
publicas j& completam dez anos. Atualmente, mais de uma centena de instituicdes de
ensino superior adotam algum tipo de politica afirmativa. O recente reconhecimento
pelo STF da constitucionalidade das acbes afirmativas para negros fomentara a
ampliacdo da adeséo de outras institui¢oes.

A emergéncia de uma nova etnicidade

Todas as ex-col6nias europeias nas Américas sdo originalmente multiculturais e
se tornaram independentes enfrentando o desafio de se construirem como Estados-na¢édo
seguindo o modelo europeu. O Brasil resolverd a questdo da diversidade de sua
formacdo étnico-racial por meio da construcdo de um projeto nacional em que o0 povo
seja representado como mestico. Concomitantemente a invencdo da nacdo brasileira, o
movimento negro da década de 1930 denunciava o preconceito e o racismo.

Segundo Seyferth (2002), na forma ideoldgica dos nacionalismos, desde o
século XIX, o Estado-nacdo € imaginado, idealmente, para reconhecer como cidaddo
apenas aqueles classificaveis como nacionais. (...) As minorias, quaisquer que sejam
seus elementos de identificacdo (raca, cultura, religido etc.) perturbam a ordem natural
imaginada para o Estado-nagdo. Assim, as diferencas (culturais e/ou fenotipicas) foram
assinaladas como a sinonimia da desigualdade. Somente a partir da década de 1970, o
Brasil passou a dispor de dados estatisticos, produzidos pelo IBGE, quantificando as
desigualdades étnico-raciais no pais. Desse modo, 0s grupos étnico-raciais fundadores
da nacdo e suas culturas resurgem em um novo contexto, onde sédo denunciadas as
desigualdades raciais, o racismo, a discriminacdo e o preconceito. Os dados estatisticos
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nos permitem perceber o fosso que separa brancos e negros no pais. Diferentemente dos
paises europeus, que receberam grupos étnicos vindos de diversas partes do mundo em
busca de trabalho a partir dos anos 1970, o Brasil adotara a perspectiva pluricultural,
dando visibilidade as populactes fundadoras da nacdo — brancos negros e indigenas.

O “multiculturalismo a brasileira”, ao afirmar os direitos civis de negros e
indigenas, subverte o mito fundador da nagdo alicercado na mesticagem. Tragos
culturais dos grupos étnico-raciais autdctones sdo adicionados a tracos contemporaneos,
dando origem aos atuais grupos étnico-raciais com etnicidades préprias construidas na
contemporaneidade. Criam-se, desse modo, as “novas etnicidades” sem que haja o
abandono da identidade nacional brasileira. Para os negros brasileiros, a origem africana
é um dos marcadores relevantes na construcdo de sua identidade e para a organizagdo do
grupo e inscri¢cdo de suas demandas na arena politica. O passado vinculado a escravidédo
de africanos no novo mundo, as condigdes de pobreza, discriminagdo e racismo
contemporaneos e a desigualdade de oportunidades sdo consideradas condicGes sociais
gue colocam a maioria dos negros na condicao de subalternidade.

As novas etnicidades, portanto, conectam o passado ao presente, tendo como
funcdo instrumentalizar esses grupos emergentes na esfera publica. O fenémeno da
etnicidade tem significado social e estd mais ligado ao sentimento, & cultura, a
socializacdo e aos interesses politicos de um grupo étnico. Ndo ha nada de nato na
etnicidade; é um fendémeno puramente social (GEERTZ, 1963; GLAZER;
MOYNIHAN, 1963). Segundo Weber (1991), os grupos étnico-raciais sdo grupos de
interesse; uma comunidade étnica € um grupo humano que, em virtude de semelhancas
no habitus externo ou nos costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrancas de
colonizacdo e migracdo, nutre uma crenca subjetiva na procedéncia comum, de tal modo
que esta se torna importante para a prorrogacdo de relacdes comunitarias, sendo
indiferente se existe ou ndo uma comunidade de sangue efetiva. Toda comunidade
étnica é um constructo politico, forma de organizacéo politica eficiente por meio da qual
se faz a resisténcia ou se conquistam espacos politicos. Sdo os interesses coletivos que
estimulam a construgdo do pertencimento: a crenga na origem comum, o sentimento de
pertencimento, a cultura, a identidade e a etnicidade.

O mesmo autor (2004), em RelacGes comunitarias étnicas, considera uma das

caracteristicas definidoras dos grupos étnicos contemporaneos seu carater politico, 0
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que nos leva a concluir que a construcdo dos negros como grupos étnico-raciais, ou seja,
como grupos de interesse, € uma questdo politica. Nota-se, entretanto, que a posicao
social desses é atravessada pela posicdo de classe. A maioria negra brasileira estd em
situacdo de pobreza. Essa associacao cria a ilusdo de que, solucionada a questao social,
resolveremos a questdo racial. No entanto, ha que se problematizar essas duas questdes
que se imbricam, mas ndo se identificam, devido aos processos de inclusao/excluséo
explicados pelo passado (escraviddo), associado aos processos contemporaneos
produtores de desigualdades que alimentam o retrato atual da sociedade brasileira, no
qual a raca esta associada a pobreza.

Observa-se que o fenbmeno da etnicidade € Util para a definicdo dos grupos
étnico-raciais nas modernas sociedades de classe atravessadas pelas linhas de cor que
separam brancos e negros, posicionado, assim, 0s negros em situacdo de desvantagem
social. Nota-se que em tais sociedades 0s grupos étnico-raciais se unem por lacos de
interesse, compartilham um passado, constroem e reconstroem suas culturas e propdem
uma nova ordem social que garanta plenos direitos a cidadania. Neste sentido, €
possivel considerar os experimentos de acdo afirmativa como formadores da etnicidade
afro-brasileira. Os afro-brasileiros, como formadores de um grupo étnico-racial,
disputam a garantia dos direitos civis e se organizam como grupos de interesse a partir
da constatacdo de que sua maioria compartilha a mesma situacdo social e racial, uma
historia e uma socializacéo.

A etnicidade, entdo, tem a funcao de instrumentalizar um padrdo de comportanto
normativo que rena um grupo de pessoas e que o diferencie de outros grupos pelo
sentimento de pertenca a determinado grupo étnico-racial. Como fenémeno relacional, a
etnicidade sé existe em relacdo aos outros grupos de determinada sociedade.

No ensino superior, essas novas etnicidades geram um “novo alunado”,
beneficiario dos programas de agdo afirmativa. Estes, em geral, oriundos de familias de
baixa renda e do ensino publico, ainda ndo sdo numericamente bastantes para
concluirmos que o ensino superior brasileiro € democratico. Segundo dados divulgados
pelas universidades que os acolhem, ndo ha diferenca de desempenho entre os alunos
cotistas e os demais. Outro dado importante € que os programas de acao afirmativa
motivaram as IESs a implantarem ou ampliarem os programas de assisténcia ao
estudante, fornecendo suporte financeiro e material para os cotistas: transporte, moradia
estudantil e bolsas de estudo, medidas necessarias a permanéncia desses.
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No entanto, o formato atual requer ajustes, apesar das conquistas visiveis na
primeira década do século XXI. Mudamos, mas ainda ndo temos o ensino superior que
queremos. E preciso acompanhar e avaliar esses experimentos, a fim de criar
mecanismos mais amplos e ageis de inclusdo dos setores sub-representados no ensino
superior brasileiro.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2009 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), do Ministério da Educacdo, 10% dos
ingressos de novos alunos nas universidades publicas ocorreram por meio de sistemas
de reserva de vagas. Os dados apontam que 69% usaram como critério o fato de o
candidato ter ou ndo estudado em escola publica. E um quarto das reservas de vagas foi
preenchido a partir de critérios étnico-raciais.”> Assim, as acOes afirmativas, com suas
diferentes modalidades de ingresso, afirmam a identidade negra como um dos critérios
de acesso ao ensino superior.

Segundo Hall (2000), na atualidade, a ideia de coeréncia identitaria, tdo forte na
modernidade, na realidade ndo passa de uma fantasia, porque ha dentro de nds uma série
de identidades contraditorias que naturalmente produz deslocamentos em nossas
identificagfes. A partir dessa consideracdo, podemos perceber que a construcdo da
identidade do ingressante no ensino superior pelas cotas raciais encontra na
universidade ambiente sensivel a construcdo da identidade negra. Ao longo do processo
de selecdo, o aluno necessariamente tera que definir sua cor/raca para se candidatar. E,
durante o curso de graduacdo, o aluno terd contato com as atividades e o discurso
académico a respeito da raca e com o debate nacional em torno das politicas de agdo
afirmativa.

Segundo Goncalves (2010), em geral os ingressantes percebiam sua cor/raca
como variando do claro ao escuro, com multiplos critérios para definicdo de sua propria
cor, considerando-se origem e marca. Todos o0s ingressantes tém consciéncia de sua
cor/raca (consciéncia em si), mas ndo necessariamente se percebem a partir de um
modelo bipolar de classificacdo. Poucos, salvo aqueles que sdo ativistas, tém a
identidade racial consolidada, ou seja, consciéncia de que a raca € um marcador
produtor de desigualdades raciais e sociais, de preconceitos e discriminacfes. Nas

instituicbes, a identidade racial é compartilhada com outros estudantes na mesma

> Informagéo disponivel em < inep.gov.br >.
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situacdo racial e social. A candidatura as vagas reservadas e posteriormente o contato
com a vida universitaria os colocam frente a classificacdo racial dual — brancos e
negros.

Ao ingressarem, os critérios de marca sdo frequentemente mais utilizados para
pensar o “outro”. No que diz respeito a sua prépria identidade, a questdo da origem se
mistura ao ideal da mesticagem. E nas experiéncias educativas e de sociabilidade
proporcionadas pela vida universitaria que o novo alunado constroi sua identidade negra
com base nos critérios politico-ideoldgicos. Consideramos que a etnicidade tem papel

importante na consolidagdo e construcdo dessas novas identidades étnico-raciais.

Considerac0es Finais

Podemos concluir que as politicas promotoras da diversidade sdo responsaveis
pela introducdo de um novo modelo de acesso ao ensino superior e promovem a
emergéncia de uma nova etnicidade negra. O que mudou? Existe um modelo brasileiro
de incluséo no ensino superior? Hoje sdo mais de uma centena de instituicdes de ensino
superior com algum tipo de programa de inclusdo de grupos sub-representados nesse
nivel de ensino.

A adesdo das instituicbes publicas federais, a partir do reconhecimento da
constitucionalidade das ac@es afirmativas para negros pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2012, provocou a ades&o das universidades federais.

As diferentes formas de acesso — reserva de vagas, bonus, cotas, desempenho no
Enem etc. —, a oferta de novos cursos em horarios noturnos ou flexiveis e a emergéncia
de novas metodologias (ensino a distancia), modalidades de cursos (bacharelados
interdisciplinares e cursos de curta duracdo) e programas governamentais que garantem
a oferta de bolsas no ensino superior privado sdo outras medidas que alteram o formato
e diversificam os beneficiarios do ensino superior brasileiro.

A institucionaliza¢do do negro no campo das politicas inclusivas e a constatagdo
da ocorréncia de mudancas na composi¢do da populagédo brasileira que indicam que a
populacdo negra é mais da metade da populagdo nacional certamente contribuiram para
a construcao ou consolidacao das identidades negras entre 0s novos beneficiarios e para
a criacdo de uma nova etnicidade negra construtora de fronteiras e de demandas
especificas na esfera publica. Entre 0 modelo americano, sensivel a raca, e 0 modelo
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color-blindness francés, o modelo brasileiro intermediario, misto e hibrido no que
concerne a raca, em geral se construiu associando raga a outras categorias como renda
e/ou vinculos com a educacdo publica. Cabe esclarecer que, atualmente, o modelo
americano tende a se distanciar de seus primeiros experimentos centrados na raca de
seus beneficiarios.

No Brasil, pais conhecido pela miscigenagdo de sua populacdo, a raga emerge
como uma das categorias escolhidas para ampliar 0 acesso ao ensino superior; no
entanto, existem experimentos que se aproximam dos dois modelos classicos
apresentados, ou seja, experimentos que elegem raca como categoria de selegdo sem
exigir outras associadas a ela e outros que preferem categorias sociais como classe,
renda ou origem escolar em escolas puablicas. Assim, o pais vem desenhando um
modelo de inclusdo para 0s grupos étnico-raciais pertencentes as sociedades conhecidas

pela intensa miscigenagéo de sua populacao.

A maioria dos programas em curso nas universidades publicas, ao combinar raca
a outras categorias na selecdo de seus beneficiarios, adapta-se a nossa maneira de
explicar e conceber a construcdo do povo brasileiro; reconhece o racismo e a
discriminacdo, ao reconhecer o carater compensatorio das agdes afirmativas e fortalecer
as identidades raciais; e institui a categoria negro no campo das a¢des afirmativas.

Passando por sucessivas e ininterruptas mudancas na fase de promocdo do
acesso e da diversidade no ensino superior, nosso modelo carece de recursos
orcamentarios, programas e realizacGes que promovam a permanéncia dos beneficiarios,
minimizando, com isso, a evasdo. Devido a seu carater transitorio, as politicas de acdo
afirmativa brasileiras carecem ainda de refinamento de seus instrumentos de avaliacao.
O sucesso desses experimentos dependera dos investimentos governamentais e do apoio
das instituicbes da sociedade civil.

Enfim, as politicas da diversidade inauguradas nos anos 2000 no Brasil
introduziram um novo modelo de acesso ao ensino superior. Nosso modelo vem se
desenhado como hibrido, combinando de diferentes formas categorias como “cor/raca”,
“renda”, “regido”, “originarios de escolas publicas”, entre outros, no recrutamento de
seus beneficiarios. Diverso, gragas a autonomia universitaria, tem possibilitado o
aumento do alunado negro nas instituicdes de ensino superior, reforgando a etnicidade

negr,a bem como instituindo a figura do negro na esfera publica, por meio das politicas
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de inclusdo. Préximo em alguns pontos e distante em outros do modelo sensivel a raca
americano e do universalista e daltonico francés, a sociedade brasileira vem desenhando
seu proprio modelo de inclusdo de setores sub-representados no ensino superior,

adaptado as especificidades de nossa nacdo e a composicao de nossa populacéo.
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