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A TEORIA DA DEPENDENCIA EM SEU LABORATORIO!

Fernanda Beigel

Resumo

A “dependéncia” tem sido, em distintas eépocas, um tema central dentro do campo
intelectual latino-americano. Apareceu com forca durante a segunda metade do século
XIX, no contexto da “Emancipacdo Mental” e da “Segunda Independéncia”. Continuou
na década de 1920 com o debate cosmopolitismo/nacionalismo, e reapareceu em fins de
1950 com os movimentos de descolonizacéo e libertacdo. Desenvolveu-se como assunto
socioldgico e como teoria da mudanca social no campo académico chileno, entre 1964 e
1973, sob o impulso de uma politica consistente de consolidacédo do sistema cientifico e
da educacdo superior. Quando foi eleito democraticamente o governo socialista de
Salvador Allende, Santiago se constituiu como o eixo de um dindmico circuito
académico regional. Neste trabalho, propomo-nos a analisar, a partir de uma perspectiva
socio-historica, as condicbes de emergéncia da Escola Latino-Americana da
Dependéncia (Blomstron & Hettne, 1991) e as particularidades do espaco social no qual
se produziu este conhecimento.

Palavras-chaves: Escola Latino Americana da Dependéncia, mudanca social, Chile.

Abstract

The "Dependency” has been , at different times , a central theme within the Latin
American intellectual field . Appeared strongly during the second half of the nineteenth
century , in the context of " Mental Emancipation " and " Second Independence " .
Continued in the 1920s with cosmopolitanism / nationalism debate , and reappeared in
late 1950 with the movements of decolonization and liberation. Developed as a
sociological subject and as a theory of social change in the Chilean academic field
between 1964 and 1973 , under the impulse of a consistent policy of consolidating and
scientific system of higher education . In this year , when it was democratically elected
socialist government of Salvador Allende , Santiago was constituted as the axis of a
dynamic regional academic circuit. In this work , we propose to analyze, from a socio-
historical perspective , the conditions of emergence of the Latin American School of
Dependency ( Blomstron & Hettne , 1991) and the particularities of the social space in
which this knowledge is produced .

Keywords: Latin American School of Dependency, social change, Chile

! Este trabalho é uma traducdo revisada de “Dependency Analysis: The creation of New social Theory in
Latin America”, publicado em Sujata Patel (ed.) (2009), The ISA Handbook of Diverse Sociological
Traditions, London: SAGE.
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Introducéo

A “Teoria da Dependéncia?, como reflexdo critica sobre a condigdo periférica
da America Latina, surgiu dentro de um marco conceitual polémico. A principal disputa
entre seus expoentes era a respeito da determinacdo do que poderia ser considerada uma
“situacdo concreta de dependéncia”. Alguns afirmavam que a contradi¢do principal
ocorria entre a nacdo e o sistema internacional, enquanto outros defendiam que a
prioridade explicativa estava situada no &mbito nacional e nas relacdes de classe. Entre
eles, acusavam-se de “reformistas” e disputavam a posi¢do mais radical da mudanca
social. O dependentismo aparecia, assim, no interior de uma tenséo entre o legado do
Estruturalismo Cepalino e 0 marxismo heterodoxo que surgia como corrente critica dos
Partidos Comunistas latino-americanos.

Dada a complexidade desta tradicdo intelectual, neste texto distinguimos trés
usos diferentes do conceito de “dependéncia” que se cruzam simultaneamente: a) a
dependéncia como uma condicdo historica cambiante; b) o dependentismo como teoria
social elaborada entre 1964 e 1973; e c) os dependentistas, quer dizer, os académicos
que desenvolveram este enfoque a partir de diferentes espacos institucionais. Na
primeira parte, abordamos o conjunto de tradi¢Oes intelectuais existentes e o contexto
institucional no qual teve a sua origem a “Teoria da Dependéncia”. Na segunda,
enfocamos o processo produtivo levado a cabo dentro dos grupos de trabalho de
dependentistas de diferentes instituicbes académicas. Finalmente, analisamos a
contribuicdo do dependentismo com o objetivo de proporcionar uma melhor
compreensdo do processo de construcdo de paradigmas sociolégicos enraizados na

América Latina.
As origens conceituais da problematica da dependéncia
Durante a segunda metade do século XIX, diversas elites oligarquicas e/ou

militares promoveram a formacdo dos estados latino-americanos, com uma concepcao

de modernidade identificada com o progresso tecnolégico — e ndo como resultado de

2 0 uso da expressao entre aspas pretende nos distanciar do seu uso habitual no campo intelectual latino-
americano, que unifica o que, de fato, constituia um conjunto de maltiplos enfoques analiticos. Ao longo
do presente trabalho, utilizo o termo “dependentismo” para me referir & Escola Latino-americana da
Dependéncia, porque representa melhor o fato de que estes enfoques nunca chegaram a constituir uma
Unica teoria sistematica.
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uma maior igualdade de oportunidades ou uma consolidacdo da democracia politica.
Estas elites conduziam os partidos tradicionais e existiam poucos espacos para o debate
politico, o que fez com que boa parte do descontentamento social se canalizasse pela via
cultural. Entre 1870 e 1900, desenvolveu-se 0 modernismo hispano-americano, um
movimento literario que expressou as novas perspectivas de sociedades que haviam
passado por processos de mobilidade ascendente e imigragdo europeia. Nos marcos de
um sistema politico fechado, esses escritores usavam 0s meios jornalisticos para
reivindicar direitos civis e igualdade social. Ensaistas como José Maria de Hostos,
Manuel Gonzalez Prada e José Marti consideravam que a independéncia politica era
formal e incompleta, j& que as empresas britanicas e norte-americanas dominavam os
setores mais dinamicos da producdo nacional. O imperialismo era considerado um
fendmeno econdmico, necessariamente vinculado a fatores internos. O modernismo
colocou em evidéncia a questdo da “dependéncia intelectual” como um obstaculo para o
desenvolvimento hacia adentro de cada pais. Nos termos de José Marti, “o problema da
Independéncia nao ¢ a mudanga de formas, mas a mudanga de espirito” (Marti, 1992
[1891]: 484).

Na primeira parte do século XX, ocorreu um processo intenso de diferenciagao
social e cultural: a partir do jornalismo emergiram sistemas literarios, no interior dos
quais a poesia e 0 ensaismo se desenvolveram como praticas separadas. AS
universidades tiveram um papel central na modernizacdo do ambito publico, mediante a
capacitacdo de dirigentes que participariam das demandas democratizantes e dos
modernos partidos politicos de massa. Concomitante ao desenvolvimento da educacao
superior, a pesquisa cientifica ganhou cada vez mais autonomia em relagdo ao ensino
universitario e se diferenciou, enquanto pratica, do ensaismo social ou doutrinario.

Em fins de 1940, o colonialismo e o racismo ocupavam o centro dos debates no
mundo que emergia da Segunda Guerra Mundial. O subdesenvolvimento era entendido
como uma situacgdo regressiva em relagao as sociedades modernas e industrializadas. O
desenvolvimento se converteu numa problematica para as novas tendéncias intelectuais
gue tentavam explicar a estrutura social e econémica do Terceiro Mundo. O surgimento
de organismos regionais, como a Comissdao Econémica para a América Latina
(CEPAL), criada no &mbito das Nagdes Unidas, impulsionou uma reflexdo acerca do
impacto do progresso tecnologico e do envolvimento dos governos latino-americanos

em politicas de desenvolvimento.
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O Estruturalismo Cepalino surgiu com a publicacdo do estudo da CEPAL
(1949), redigido por Raul Prebisch, intitulado EI desarrollo econémico de la América
Latina y sus principales problemas. Este trabalho concebia a economia internacional
como um conjunto de relacdes entre um centro industrializado e uma periferia que
determinava problemas de trés diferentes niveis. O primeiro era 0 desemprego
estrutural, que estava relacionado a incapacidade das economias tradicionais
exportadoras de crescer e absorver o excesso de populacdo rural. O segundo era o
desequilibrio externo, causado pela maior propensdo a importar bens industriais em
relagdo com a exportagdo de bens agricolas e minerais. Finalmente, avancava-se a ideia
de uma deterioracdo dos termos de troca (Love, 1999). Segundo Prebisch, as
implicacdes desta divisdo do trabalho eram desastrosas: o nivel de vida das periferias
declinava em comparacdo com 0s paises centrais e a Unica solucdo era a mecanizacéo da
agricultura e a industrializacdo dos paises latino-americanos (Prebisch, 1949: 4).

Uma década depois, o balango das politicas industrializantes apontava que as
expectativas de desenvolvimento ndo haviam sido alcancadas. Para uma nova geragédo
de cientistas sociais, passou a ser necessario ir mais além das politicas de substituicdo
de importacOes, a fim de aprofundar a reflexdo sobre a estrutura desigual da economia
mundial. Estas novas reflexdes surgiam do seio da propria CEPAL e suas premissas
eram semelhantes no que se refere a necessidade de se quebrar os monopdlios na
propriedade da terra e nos mercados de trabalho segmentados. As novas visdes sobre a
estrutura dependente das economias latino-americanas se baseavam, tal como em suas
origens cepalinas, em estudos histéricos. No entanto, diferentemente da primeira
geracdo da CEPAL, os dependentistas chamaram a atencédo para o conflito social e para
a luta politica na explicacdo do subdesenvolvimento. Seu principal interesse era
determinar a especificidade das relagdes entre os fatores socio-politicos e o
desenvolvimento econémico. Foram analisadas as diversas formacGes nacionais, de
acordo com a superposicao histérica do capitalismo com formas pré-capitalistas de
producdo. Em alguns casos, foram identificados diferentes tipos de relacOes
dependentes que se constituiram durante o século XIX: enclaves ou economias de
expansdo hacia afuera. A contribuicdo sociologica do dependentismo procurou, assim,
oferecer uma nova definicdo do ‘“subdesenvolvimento”, combinando a analise de

economia e da politica em situagdes especificas (Cardoso & Faletto, 1975 [1969]).
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O surgimento do dependentismo num espaco marcado por fortes processos

nacionais e internacionais

Santiago do Chile se converteu em uma das principais plataformas do sistema
de cooperacdo internacional — e capitalizou o dinamismo que se ofuscou no Brasil e na
Argentina com os golpes de Estado de 1964 e 1966, respectivamente. A concentragéo e
capital académico em Santiago foi estimulada por varios fatores: a estabilidade
institucional e a presenca de organismos internacionais; o desenvolvimento da educacéo
superior e a politica de fortalecimento da pesquisa cientifica (estimulada pelo governo
chileno através de fundos estatais e uma politica agressiva de captacdo de ajuda
externa); o papel de protagonista que a CEPAL exerceu com a Alianca para o Progresso
e com a chegada de numerosos cientistas sociais sul-americanos, que foram decisivos
no questionamento das correntes predominantes nas ciéncias sociais do periodo.

N&o tardou para que a pro-atividade diplomatica do governo chileno nos
organismos internacionais e o protagonismo da CEPAL dentro da Alianca para o
Progresso esbarrasse em momentos de tenséo e polarizacdo na opinido publica — como
na crise dos misseis em Cuba (1962) e no assassinato de John F. Kennedy (1963). Por
um lado, os Estados Unidos perderam o consenso que havia alcangcado como sentinela
regional; por outro, as formas “reformistas” foram estimuladas a fortalecer seus
vinculos nacional e regional.

Durante o governo de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), o estado chileno
implementou projetos de reforma agréria e promoveu reformas educativas voltadas ao
aprofundamento da modernizacdo do sistema universitario alcancada na década de
1950. Mas o entusiasmo inicial da “Revolucdo em Liberdade” foi se apagando
rapidamente com o processo de radicalizacdo pelo qual passava o Chile e toda a
Ameérica Latina. Os proprios impulsores daquelas reformas comecaram a aprofundar as
mudangas propostas — e estas dissidéncias acabaram por fraturar o partido governante.
O “laboratorio chileno” se converteu, assim, hum poderoso espacgo de desenvolvimento
na producdo de conhecimentos e num objeto de pesquisa privilegiado para uma nova
geracdo de cientistas sociais, que chegavam a Santiago, ja expostos a processos de
politizacdo.

Sem duvida, foi o golpe de estado no Brasil o acontecimento que mais
impactou no estruturalismo cepalino e nos exilados que trabalhavam no Instituto

Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), recém-criado no ambito
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da CEPAL. Foi particularmente relevante a experiéncia da gestdo de Celso Furtado e a
chegada de socidlogos como Fernando H. Cardoso, como podemos perceber no
seminario realizado no ILPES em junho de 1964. Para alguns analistas (Garcia, 2005),
este semindrio pode ser considerado o momento fundacional da “teoria da
dependéncia”.

Os debates ali travados eram o coroléario de uma série de reflexdes autocriticas
dispersas, iniciadas desde fins da década de 1950, que haviam levado varios
especialistas da CEPAL a conclusdo de que a industrializacdo ndo estava conduzindo a
autodeterminagéo ou ao desenvolvimento duradouro. Algumas delas tinham surgido nos
cursos de capacitacdo que a CEPAL oferecia a altos funcionérios e técnicos dos
governos latino-americanos, e que mais tarde se apresentariam de maneira sistematica
no livro de Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, El subdesarrollo latino-americano y la teoria
del desarrollo (1970). Outras cresceram na Division de Asuntos Sociales, dirigida pelo
exilado espanhol José Medina Echavarria. Seu trabalho Las condiciones sociales del
desarrollo econémico, apresentado no Sexto Periodo de Sesiones da CEPAL, realizado
em Bogota, em 1955, foi um dos primeiros fios condutores a reflexdo acerca das
limitacdes do conceito de desenvolvimento nas politicas promovidas pelo estruturalismo
latino-americano. Neste livro, defendia um conceito total de desenvolvimento, baseado
em tipologias analiticas e concretas para observar as estruturas sociais, e também levava
em consideracdo o fator demogréafico, as condi¢fes intelectuais, os fatores sociais da
producdo, a funcdo do Estado e o papel dos intelectuais (Medina, 1955). Desde 1957,
Medina difundiu a leitura de Max Weber na nova escola de sociologia criada na
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e, por volta de 1964, foi o
responsavel pela atracdo de muitos cientistas sociais sul-americanos exilados para o
ILPES, no qual realizaram contribuigdes centrais para renovacdo tedrica do
estruturalismo.

Enquanto se davam aqueles debates no ILPES, outros exilados chegavam a
Santiago, com rumo a Universidad de Chile e a Universidad de Concepcién. Por volta
de 1966, o sociélogo chileno Eduardo Hamuy recebeu um grupo de exilados no Centro
de Estudios Socio-econémicos (CESO), um instituto de pesquisa da Universidad de
Chile. A maioria deles eram cientistas sociais jovens, socializados no ativismo
estudantil, e que tinham participado da experiéncia radical da Universidade de Brasilia,
criada em 1962. Logo ap6s o golpe de estado, fizeram parte do movimento de

resisténcia contra a ditadura, e alguns deles foram presos. Eram militantes esquerdistas
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que tinham feito parte de grupos de leitura de textos de Karl Marx, preocupados em
construir um diagnostico estrutural do Brasil e um tipo de revolucdo alternativo as
propostas do Partido Comunista. Segundo Ruy Mauro Marini, o estruturalismo “se
converteu no alvo na medida em que os comunistas — que se haviam dedicado mais a
historia que a economia — se apoiaram nas teses cepalinas da deteriora¢do dos termos de
troca, do dualismo estrutural e da viabilidade do desenvolvimento capitalista autonomo,
a fim de defender o principio da revolucdo democratico-burguesa, anti-imperialista e
anti-feudal, herdada da Terceira Internacional” (Marini, [1999]).

Considerado como um conjunto de contribuicdes, e levando em consideracéo
as polémicas, as criticas e as “anticriticas”, podemos afirmar que o foco dependentista
surgiu nestes circulos académicos ndo como uma teoria, mas como um problema
tedrico, no registro de uma linha de reflexdo coletiva e interdisciplinar que procurava
rediagnosticar o subdesenvolvimento. A dependéncia foi concebida como uma situacéo
histérica, que ocorria no interior de certas condigBes nacionais e internacionais como
resultado da estrutura internacional de desenvolvimento. Esta ndo era vista como uma
imposicao externa, e sim como uma relagao entre paises industrializados e dependentes.
A critica das politicas de desenvolvimento e as novas condi¢fes politica levaram ao
questionamento de temas como a racionalidade da estrutura produtiva, os principios da
legitimidade dos estados latino-americanos e a luta pelo poder.

Além da reflexdo sobre o legado estruturalista, da leitura de Marx e do recurso
a Weber, existiu outra tradicdo tedrica e metodoldgica que jogou &gua no moinho
dependentista. Referimo-nos a um conjunto de saberes desenvolvidos previamente na
regido, que analisou a relagdo historica entre as estruturas e a mudanca social. Um
destes esforcos foi Economia de la sociedad colonial: ensayo de historia comparada de
América Latina, publicado em 1949, por Sérgio Bagu. Ai, afirmava que: “Néo foi o
capitalismo o que apareceu na América no periodo que estudamos, mas o capitalismo
colonial. N&o houve serviddo em larga escala, e sim escraviddo com multiplos matizes,
oculta frequentemente sob complexas e enganosas formulagdes juridicas. A Ilbero-
américa nasce para integrar o ciclo do capitalismo nascente, ndo para prolongar o
agonico ciclo feudal” (Bagu, 1949: 261). Bagu pretendia constituir uma histéria
unificada da America Latina com base em documentos coloniais disponiveis e na leitura
de escritores latino-americanos que realizaram contribuic6es similares entre a década de
1920 e a de 1940 — José Carlos Mariategui, Caio Prado Jr., Rodolfo Puiggros, Silvio

Zavala, Alberto Zum Felde, Luis Valcarcel, Volodia Teitelboim. Ainda que o trabalho
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de Bagu fosse contemporéaneo dos Annales, ele ndo conhecia esta publicacéo francesa e,
portanto, ndo tinha lido os trabalhos desta nova corrente historiogréfica (Bagu, 2002).
Osvaldo Sunkel lembra que os livros-textos usados nos cursos de capacitacdo da
CEPAL e do ILPES eram confeccionados com base em duas fontes principais: a) o
Estudio de 1949 de la CEPAL e b) a bibliografia da catedra de Histéria Econbmica da
Universidade do Chile, na qual eram lidos os trabalhos de Bagu, bem como os de Mario
Gobngora, Jorge Ahumada, Anibal Pinto e Gregorio Weinberg (Sunkel, 12, 2007). Por
meio deste método historico-estrutural, o “subdesenvolvimento” foi convertido em um
novo objeto de pesquisa. Assim, esta “historia total” latino-americana contribuiu a

constituir o vinculo entre a economia e a sociologia.

O dependentismo e os dependentistas

Vistos como conjunto, os “dependentistas” foram uns trinta cientistas sociais,
nascidos entre fins da década de 1920 e meados da de 1940. A excecdo de Celso
Furtado, a grande maioria tinha entre 27 e 37 anos; a metade era formada por
economistas e a outra metade por sociologos, advogados ou cientistas politicos. Tirando
André Gunder Frank, Franz Hinkelammert e Armand Mattelart, os demais eram latino-
americanos. Noventa por cento eram sul-americanos; a metade composta por brasileiros.
Durante os anos produtivos do dependentismo (1964-1973), residiram um periodo no
Chile e trabalharam como pesquisadores de tempo integral em um centro
interdisciplinar®.

Os testemunhos da época relatam que seus escritos circulavam mimeografados
ou reimpressos nas salas de aula, nos centros de pesquisa e também em espacos
informais, como as tertalias noturnas nos café e nas casas. Havia um alto grau de
circulacdo interinstitucional e intensas discussdes académicas (Sunkel, 11, 2006; Santos,
11, 2006). Os dependentistas, em geral, apresentavam um pertencimento institucional
multiplo, posto que ensinavam como convidados em varias universidades e centros
regionais; no entanto, existiam grupos de pesquisa estaveis sobre a dependéncia, que

analisaremos mais adiante.

* Em outro trabalho, abordei a tradicdo dependentista latino-americana em seu conjunto, incluindo a
trajetoria de outros cientistas sociais que ndo residiriam em Santiago, mas que igualmente contribuiram na
construcdo do enfoque dependentista no periodo 1964-1979 (cf. Beigel, 2006).
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Os debates eram muito intensos. Um das questdes principais era a
caracterizagdo do continente. Enquanto que André Gunder Frank defendia que o
capitalismo latino-americano havia existido desde a colonizagéo, outros afirmavam que
ele s6 havia se tornado no modo dominante de producao em fins do século XIX. Outra
questdo importante era a posicao tedrica do problema nacional no contexto das relagdes
de classe. Para Francisco Weffort, ndo havia contradicdo real entre a dominagéo
nacional e a externa porque a dependéncia era gerada no interior da estrutura de classes
— assim como a mudanca social (Weffort, 1970: 392). Fernando H. Cardoso insistia que
0 dependentismo revelava um tipo particular de articulagdo entre as classes sociais, 0
sistema produtivo e o estado, em uma situacdo histérica particular (Cardoso, 1970).
Confrontando o argumento de Vania Bambirra, que procurava definir um “modo de
producao dependente”, Agustin Cueva respondia que o dependentismo nédo era um foco
novo, porque a estrutura das nagdes subordinadas poderia ser analisada no marco das
leis gerais do capitalismo de Marx (Bambirra, 1983 [1978]; Cueva, 1979). As
classificacOes e as etiquetas estavam na ordem do dia. Isto os levava, em muitos casos, a
discussbes abstratas, voltadas antes para dirimir se a “Teoria da Dependéncia” era
compativel ou ndo com os textos de Marx, em vez de indagarem se a teoria era
compativel ou ndo com a realidade histérica concreta que pretendiam explicar.

Apesar do estilo e da estridéncia das polémicas, existia consenso entre eles no
que diz respeito ao deslocamento da problematica do desenvolvimentismo a questdo da
dependéncia, o que supunha a analise historico-estrutural, a atencdo ao poder politico e
a luta de classes. Contra a aplicagdo de uma metodologia “cientifica universal”, estes
jovens cientistas sociais consideravam que a determinacéo dos problemas especificos da
regido implicava a atencdo a realidade concreta. Por isso, era necessario adequar as
técnicas as andlises concretas. Em suma, os dependentistas tentavam criar um “novo
estilo de pesquisa e de pesquisadores” (Segundo Seminario Latino-Americano, 1972:
16-18).

(a) Do estruturalismo ao dependentismo: os grupos do ILPES

No ILPES, especialistas mais antigos e jovens académicos recém-chegados a
Santiago entraram de maneira decisiva nas discussdes surgidas ap6s o golpe militar no
Brasil, aprofundando o balan¢o da experiéncia estruturalista. Alguns se dedicaram a

estudar o caso brasileiro; outros a experiéncia chilena; e outro grupo a investigacao de
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Seus proprios processos nacionais. Este é o caso de Anibal Quijano, que deu uma grande
contribuicdo a analise da estrutura de classes peruana nos marcos da dominagdo
imperialista. Um de seus principais interesses era a marginalidade social e sua ligacao
estrutural com a expansdo do capitalismo na América Latina (Quijano, 1977).
Regressando ao Chile logo apos dirigir o escritério da CEPAL no Rio de Janeiro,
Anibal Pinto se juntou aos debates do ILPES e comecou a dar aulas na ESCOLATINA,
uma escola de pos-graduacdo em economia pertencente a Universidad de Chile. Como
resultado desses anos de reflexdo, Pinto publicou, em 1968, o livro Politica y
desarrollo.

Um dos grupos dependentistas se reunia na Division de Capacitacion (a qual se
converteu, em 1965, na Direccion de Investigacion del Desarrollo Econémico). Osvaldo
Sunkel, Pedro Paz e Octavio Rodriguez decidiram analisar os conceitos de
desenvolvimento/subdesenvolvimento, com o objetivo de distingui-los dos de
crescimento econdmico e de industrializagdo. O livro publicado por Sunkel e Paz, El
subdesarrollo latino-americano y la teoria del desarrollo (1970), propunha uma
definicdo do subdesenvolvimento entendendo-o como parte de um processo de
desenvolvimento histérico global, no qual ambos fenémenos estavam vinculados e
mutuamente condicionados. Durante esses anos, Sunkel renunciou ao seu cargo no
ILPES e se incorporou ao Instituto de Estudios Internacionales, da Universidad de
Chile. Como veremos também em outros casos, neste periodo cresceu o contato dos
especialistas com as universidades chilenas e a valorizacdo do capital militante, o que
favoreceu um processo de politizagio também no interior dos organismos
internacionais.

O outro grupo surgiu da Division de Desarrollo Social, onde surgiram muitas
contribui¢bes dependentistas, assim como criticas mutuas. Os aportes de Fernando H.
Cardoso e Enzo Faletto tiveram um papel relevante, ndo so no interior do ILPES mas
também em instituicGes académicas chilenas. Eles deram aulas na Universidad de Chile,
na FLACSO, e participaram de discussdes com 0s grupos de pesquisa do CESO.
Cardoso articulou uma intepretacdo socioldgica do subdesenvolvimento com base em
sua leitura de Marx e Weber — e que foi complementada por Faletto, historiador que
estava lendo Antonio Gramsci nesse momento. Seu renomado trabalho, Dependencia y
desarrollo en América Latina, pretendia “explicar os processos econdmicos como
processos sociais”, com o objetivo de encontrar uma intersecdo tedrica na qual o poder

econémico fosse expressado como dominacdo politica e social. Era “através da politica
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que um determinado grupo social poderia impor um modo de produgdo ao resto da
sociedade” (Cardoso & Faletto, 1975 [1969]: 20). O texto pretendia mostrar quais eram
as consequéncias das combinacBes entre o Estado, as classes sociais e a estrutura
produtiva em diferentes momentos historicos. A ideia era determinar, por meio da
intepretacdo, a forma assumida por essas relagdes em cada situacdo de dependéncia.
Eles propunham, neste sentido, que o dependentismo deveria ser usado como um
conceito ‘“‘causal-significativo’. Em contraposicdo a uma concep¢do mecanica do
dependentismo, os autores defendiam que este tipo de relacdo internacional néo
implicava que a histdria nacional fosse “o puro reflexo das mudancas que ocorriam no
polo hegemonico externo”. Antes, existiam certos vinculos estruturais que colocavam
limites as possibilidades de acdo mas, a0 mesmo tempo, 0s grupos, as classes e 0s
movimentos sociais poderiam perpetuar, transformar ou romper com estas restricbes
(Cardoso & Faletto, 1975 [1969]: 162-163).

(b) O dependentismo na FLACSO

A intensa circulagdo interinstitucional de alunos e docentes, favorecida pelos
convénios da FLACSO com as universidades chilenas, vinha impulsionando uma
mudanca importante nas correntes tedricas iniciais, que agora se aproximavam do
marxismo e do estruturalismo francés. Além disso, ja& haviam ingressado alguns
exilados que fugiam dos regimes militares argentino e brasileiro, como Vilmar E. Faria,
Regina Faria, Ayrton Fausto, Patricio Biedma e Hugo Perret. Em 1969, uma séria crise
interna afastou o diretor da Escuela Latinoamericana de Sociologia e 0s jovens egressos
acompanharam o novo diretor, Luis Ramallo, numa nova etapa institucional de maior
envolvimento com o campo académico e com o processo politico chileno.

A incorporagdo de Enzo Faletto, logo apos sua saida da CEPAL, incidiu na
abertura ao dependentismo e as novas correntes criticas do pensamento historico e
socioldgico. A chegada de Sergio Bagu, em 1970, reforcou esta tendéncia e deu a este
centro uma intensa vida intelectual. Marcos Kaplan e Inés Reca levaram a cabo projetos
de pesquisa sobre dependéncia tecnolégica ¢ o “brain-drain” de profissionais. Ainda, a
Revista Latinoamericana de Ciencia Politica cumpriu um papel importante nos debates
dependentistas, ja que nela foram publicadas as polémicas entre os grupos de trabalho.
Vilmar Faria, por sua vez, realizou pesquisas sobre a relacdo entre o desenvolvimento

econémico e a legitimidade dos grupos dominantes. Com este propdsito, analisou a
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evolugéo do lugar ocupado pelo empresariado brasileiro e as mudangas produzidas pela
intervencdo deste grupo nas decisbes do Estado. Através de questionarios enviados a
empresarios, Faria tentou compreender o tipo de alianca de classes que estes
empreenderiam no Brasil depois do golpe militar (Faria, 1971). Com forte formacéo
estatistica, ele combinava as tendéncias profissionalizantes da FLACSO, nas quais
havia se formado em seus estudos de pos-graduagdo, com o enfoque estrutural proposto

pela analise da dependéncia.

(c) Os grupos do CESO

Na Universidad de Chile, formaram-se dois centros vinculados ao foco
dependentista. Um deles foi o Instituto de Estudios Internacionales, criado em 1966, e 0
outro o Centro de Estudios Socio-Econdmicos (CESO), que fazia parte da Facultad de
Ciencias Economicas. No primeiro, Claudio Véliz cumpriu um papel fundamental,
atraindo pesquisadores chilenos que ja haviam dado contribui¢des cruciais no ILPES,
como Osvaldo Sunkel, bem como exilados brasileiros de trajetéria reconhecida, como
Darcy Ribeiro. No segundo, recrutaram-se economistas chilenos como Roberto Pizarro,
Sergio Ramos e Orlando Caputo, além de um numeroso grupo de exilados sul-
americanos. O capital militante* adquiriu um papel cada vez mais relevante na atividade
do CESO - de fato, durante a presidéncia de Allende, o Instituto trabalhou em
assembleia permanente (Caputo, 12, 2007; Pizarro 11, 2007).

As investigacOes sobre a dependéncia internacional foram produzidas
principalmente no Departamento de Investigaciones do CESO, dirigido por Theotonio
dos Santos. Este autor procurou analisar as principais tendéncias do desenvolvimento
econdmico na Ameérica Latina entre 1950 e 1965. Para ele, o capital estrangeiro tinha
perdido sua funcdo historica, que havia sido a de aumentar, estimulado pelas altas taxas
de lucro, os niveis de produtividade das economias latino-americanas. Neste sentido,
tornava-se impossivel o desenvolvimento autbnomo de uma economia nacional
capitalista. Uma das principais ambiguidades do dependentismo surgiu justamente no
primeiro trabalho publicado por Santos, com sua argumentacdo de que “as nagdes

dependentes s6 se expandiam como reflexo da expansdo nas economias dos paises

* Capital militante é um know-how que é forjado e colocado em pratica na agdo coletiva. A martirologia
catdlica latino-americana é um caso exemplar do carater “exportavel” destas disposi¢des, convertidas em
compromisso revolucionario nas guerrilhas.
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dominantes” (Santos, 1968). No texto, contudo, Santos afirmava que a dependéncia
devia ser caracterizada como uma situac¢ao condicionante.

Os pesquisadores do CESO conferiam muita importancia aos estudos da
economia mundial, mas estavam igualmente impactados pelos acontecimentos recentes
no Chile. André Gunder Frank escreveu Capitalism and Underdevelopment in Latin
America: Historical Studies of Chile and Brazil (1967); Vania Bambirra confeccionou o
seu “Tipologia da Dependéncia” (1970); Roberto Pizarro e Orlando Caputo, por sua
vez, levaram a cabo uma pesquisa empirica intitulada Las nuevas formas del capital
extranjero en Chile (1970) e, um pouco mais tarde, publicaram o livro Imperialismo,
dependencia y relaciones econémicas internacionales (1975).

(d) Os grupos do CEREN

Enquanto a Universidad de Chile exerceu um papel fundamental no
desenvolvimento das ciéncias sociais, com grande peso na instalacdo da FLACSO e do
ILPES, a Universidade Catolica tinha se mantido num relativo isolamento até meados
dos anos 1960. A Reforma Universitaria, que se iniciou precisamente ai, tinha criado
centros interdisciplinares que gozavam de grande autonomia e que dispunham de
recursos financeiros abundantes. Com isto, esta Universidade adquiriu maior
protagonismo no sistema universitario e no processo politico chileno.

Um dos centros mais importantes foi o Centro de Estudios de la Realidad
Nacional (CEREN), no qual trabalhou o grupo dirigido por Franz Hinkelammert. Eles
combatiam o economicismo e conferiam maior peso aos fatores ideoldgicos, em
consonancia com uma vertente interpretativa importante no marxismo ocidental que,
embora sustentasse a existéncia do edificio estrutura/superestrutura, atribuia a primazia
a esfera da “consciéncia”. Declaravam-se contra o “desenvolvimentismo capitalista”: as
bases de uma nova sociedade “desenvolvida” s6 poderiam surgir em condi¢Oes
socialistas (Hinkelammert et al, 1970: 13). No CEREN, do mesmo modo que no CESO,
havia uma adesdo explicita ao marxismo — seus pesquisadores tiveram um papel ativo
no governo de Allende (Franz Hinkelammert, E1, 2007). Armand Mattelart, Ariel
Dorfman, Mabel Pichini e Michéle Mattelart formavam outro grupo, cujas pesquisas
também iam nesta diregdo. Seus estudos se concentravam no que, a época, era chamado

de “imperialismo cultural” ou, mais precisamente, analisavam o papel dos meios de
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comunicacgéo na criagdo de uma ideologia da dominacgdo norte-americana (Mattelart, 12,
2005).

O dependentismo foi um conhecimento dependente?

Em setembro de 1973, o golpe de Estado desmantelou o0s centros
interdisciplinares criados no Chile, forcando muitos académicos ao exilio. A analise do
subdesenvolvimento e da mudanca social, que tinha sido a prioridade para os cientistas
sociais latino-americanos radicados em Santiago, foi substituida paulatinamente pela
preocupagdo em torno da democracia. Por volta de 1990, a “teoria da dependéncia” era
considerada no ambito académico como uma perspectiva demodée, envelhecida pela
globalizacdo, além de ineficaz para explicar a “desapari¢do” das fronteiras nacionais.
Esta reacdo contra o dependentismo foi registrada, paradoxalmente, quando a
dependéncia econdmica e politica dos paises latino-americanos foi reforcada, gracas ao
impacto da divida externa e ao Consenso do Washington.

Esta situacdo levanta um conjunto de perguntas. A primeira esta relacionada
com a propria natureza do dependentismo: trata-se de um enfoque enddgeno, voltado
para explicar uma situacdo historica limitada — um argumento particularista ,— valido
apenas para a experiéncia latino-americana de fins de 1960? Ou poderia ser
“impensada”, nos termos de Wallerstein (2003), para que seus argumentos possam se
universalizar e colaborar na critica epistémica dos paradigmas europeus surgidos no
século XIX? A segunda esta relacionada com o seu destino. A brevidade do periodo
vital do dependentismo foi o resultado de uma falha intelectual radical para explicar os
novos tempos? Ou foi a consequéncia de um fator externo, que dizer, as ditaduras do
Cone Sul e seus efeitos na perda da autonomia académica alcancada nos anos 1960? Em
outras palavras, o retrocesso do dependentismo como assunto académico foi o resultado
de uma mudanca global do objeto que esta teoria pretendia explicar ou uma
consequéncia de uma nova agenda imposta no interior do sistema académico mundial?

E bem sabido que o imperialismo cultural tem sido uma preocupac&o constante
e um assunto de longa data nas ciéncias sociais. Recentemente, Pierre Bourdieu (2000)
denunciou a existéncias de diversos mecanismos de dominagéo no terreno da circulagédo
internacional das ideias. Através do “imperialismo do universal”, uma série de
categorias e de teorias se impdem mundialmente, ainda que estas obede¢am a condic¢des

locais e contextos especificos, como os da Franca ou dos Estados Unidos (Bourdieu,
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2000: 154). Desta maneira, o que se apresenta como uma “sociologia universal” €, no
fundo, o resultado da universalizagdo de um itinerario particular, que emerge em um
tempo e em um espaco determinados. Sayed Farid Alatas postulou a existéncia de
varios tipos de dependéncia académica: em relacdo as ideias, no que diz respeito a
tecnologia, no que tange aos investimentos em educacdo, e com relagdo a ajuda externa
para a pesquisa e o ensino (Alatas, 2003: 604).

Um balanco do dependentismo, a partir desta perspectiva, implica chamar a
atencdo tanto para a relacdo estabelecida com o pensamento europeu quanto para
condigdes institucionais da producéo destes conhecimentos. Sobre o primeiro aspecto,
pode-se dizer que os dependentistas eram conscientes do dominio dos padrdes
eurocéntricos nas ciéncias sociais e da necessidade de se pensar autonomamente em
relacdo as universidades dos paises centrais. No entanto, com exce¢do do estudo da
dependéncia tecnoldgica e do “brain drain”, que foi abordado por alguns cientistas
sociais em fins da década de 1960, os dependentistas ndo tomaram a dependéncia
académica como foco de preocupacdo. Suas pesquisas estavam voltadas para a analise
da dominacdo econdmica, politica e social — e, neste sentido, enriqueceram o0 método
historico-estrutural e contribuiram para a revisdo do conceito de subdesenvolvimento.
Para tal, articularam um conjunto de tradi¢cGes europeias e latino-americanas numa
criacdo nova, que colocava em crise as premissas até entdo correntes.

No nivel institucional e financeiro, a “teoria da dependéncia” foi produzida
dentro de centros de pesquisa sustentados por: a) ajuda externa publica ou privada; b)
recursos dos governos latino-americanos; e ¢) recursos aportados pelo governo chileno.
No entanto, durante o periodo em debate aqui, os fluxos internacionais referidos acima
foram “nacionalizados” mediante a intervencao do Estado chilenoS, 0 que favoreceu a
emergéncia de uma intelectualidade autbnoma, situada em universidades dotadas de
grande liberdade académica. Durante este periodo, ainda, uma ruptura parcial da razéo
eurocéntrica foi promovida em outras partes do terceiro mundo, contribuindo para
ampliar o pensamento critico a respeito da dominacdo norte-americana na regido. Esta
complexa experiéncia forneceu o contexto social, as instituicdes e o engagement que
eram necessarios para a apari¢cdo de um enfoque teorico que foi criado e enraizado na

América Latina.

5 Abordamos em profundidade este processo no caso da FLACSO, a fim de mostrar o peso do Estado
chileno no financiamento desta instituicdo e nas correntes predominantes durante este periodo (Beigel,
2009).
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A passagem pelo Chile foi um fator determinante para a emergéncia da “teoria
da dependéncia” e para a realizagdo de dois processos diferentes dentro da Sociologia
Latino-Americana: por um lado, a consolidacdo de uma série de conhecimentos sociais;
por outro, o reconhecimento de um grupo de académicos. No entanto, o sucesso foi
mais efetivo para os atores que para a prépria teoria. Em fins de 1960, a dependéncia ja
tinha se convertido num assunto transversal dentro das ciéncias sociais e 0
dependentismo teve apenas um periodo breve de circulacdo internacional em nivel
regional e em outros circuitos académicos.

Por uns quinze anos, a “teoria da dependéncia” circulou amplamente na
Sociologia da América Latina e do Caribe; foi lida de maneira limitada na Europa, na
Africa e na Asia — e s6 marginalmente nas academias anglo-saxas (Blomstrom &
Hettne, 1990). Nos Estados Unidos, foi discutida basicamente em ambientes
socioldgicos, com pouco impacto nas ciéncias econdmicas. Referimo-nos a: a) revistas
académicas, como Current Sociology; b) publicagdes de estudos latino-americanos,
como Latin American Perspectives e c) revistas radicais como NACLA Newsletter
(North American Congress Latin America), Review of Radical Political Economics e
Monthly Review. A circulacdo europeia do dependentismo esteve em grande medida
marcada pelo patrocinio de Dudley Seers a partir do Institute for Development Studies
(University of Sussex). Contudo, e apesar do fato de que alguns trabalhos tenham sido
traduzidos para o inglés, os escritos do dependentismo continuaram disponiveis
basicamente em espanhol®.

Finalmente, os dependentistas encontraram mais reconhecimento internacional
que a “teoria da dependéncia” enquanto tal. Estes jovens cientistas sociais lutavam para
conseguir um lugar no campo e, no periodo analisado, conseguiram suplantar a geracédo
anterior, também chamada de “sociologia cientifica”. Nos anos 1990, alguns deles
foram marginalizados dentro do campo das ciéncias sociais, fruto do deslocamento
sofrido pelo dependentismo na agenda académica. Outros reconverteram seu capital
académico, transformando-o em crédito politico: de fato, um deles se tornou Presidente
do Brasil. Esta é uma questdo fundamental para se entender a constituicdo de uma nova
elite intelectual na regido durante o periodo neoliberal, mas isto é tema para outros

trabalhos.

® Cf. “Bibliography of Selected Latin American Publications on Development” (Oteiza, 1978).
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