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Resumo

Diante das multiplas e velozes transformacdes experimentadas no mundo hoje, ndo s6 a
economia cruzou as fronteiras nacionais: cresce a cada dia o nimero de pessoas que
emigra de suas comunidades de origem, por motivos 0s mais variados. Tal movimento
coloca problemas a teoria politica, que se vé enfrentada a debater, entre outras coisas, a
cidadania e a filiacdo politica dentro de Estados que se autocompreendem como
nacionais. Com o intuito de aprofundarmos alguns destes temas, pretendemos abordar
neste artigo, primeiro, o pano de fundo analitico e normativo em que se insere a
candente questdo da identidade nacional num mundo ordenado sob a forma de Estados
soberanos (1.). Em seguida, mostraremos, por meio da posi¢do de C. Taylor sobre o
patriotismo, uma das possiveis consequéncias de tal amarracdo paradoxal, a saber, a
equivaléncia entre identidade cultural e identidade politica (2.). Depois, trataremos duas
perspectivas argumentativas acerca da cidadania de base nacional em sociedades cada
vez mais diferenciadas cultural e socialmente, nas quais se torna premente a condigéo de
exclusdo de imigrantes, exilados, refugiados politicos e/ou econdmicos, etc.: a de M.

Walzer, que procura distinguir a unidade da identidade politica da diversidade da
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identidade cultural (3.); e a de S. Benhabib, que recusa a validade destas proposicdes e
propde, para a superacdo de tais entraves, a adesdo aos principios normativos que
organizam o Estado democratico constitucional, separando o direito a afiliacdo da
condicdo da nacionalidade (4.). Por fim, procuraremos levantar problemas e dilemas

suscitados por tais abordagens.

Abstract
Given the multiple and fast ongoing changes nowadays, not only the economy
crossed national borders: also the flux of people emigrating from their
communities of origin grows incessantly. This reality poses new problems
to  political theory, especially concerning citizenship and  political
affiliation  within national states. The article aims to discuss, first,
the analitical and normative background on which lies the burning question
of national identity in a world ordained under the rule of sovereign
states (1.). In part (2.) we will show in the light of C. Taylor’s
position about patriotism the possible consequences of the paradoxical
equivalence between cultural identity and political identity (2.). Then we
will approach two argumentative perspectives about citizenship
national-based in societies increasingly culturally and socially
differentiated, in which the exclusion of immigrants, exilated, political
and/or economic refugees, etc. becomes a burning question: that of M.
Walzer, who seeks to distinguish the wunity of political identity from the
diversity of cultural identity (3.); and S. Benhabib’s position, which
refuses Walzers formulations and proposes to overcome such barriers
through the adherence to normative principles underlying the democratic
constitutional  state by separating the right to membership of the
condition of nationality (4.). Finally, we will seek to raise issues and

dilemmas (im)posed by such approaches.
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Introducao

Répidas e profundas tém sido as transformagdes que assolam o mundo
contemporaneo. Das novas tecnologias a acentuada mudanca dos padrdes sociais
experimentados nas Ultimas décadas, tudo parece mover-se em alta velocidade,
enquanto imagens cada vez mais céleres, produzidas em “tempo real”, povoam o
cotidiano local e global e alteram nossas percep¢des do mundo. Esses multiplos
processos tém sua cadéncia marcada pelo descompasso entre aceleradas mudangas
sociais e econdmicas, movimentos migratorios, reivindicagdes por autonomia regional,
por cidadania plena de seres humanos marginalizados e migrantes residentes,
internacionalizacdo da economia e aceleragio da mobilidade de capitais,
desenvolvimento de leis supraestatais, demandas de reconhecimento a diferenca
mobilizadas por povos e grupos sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raca,
género, sexualidade, entre tantas outras transformacodes dignas de nota.

Nestes multiplos contextos, individuos que atravessam as fronteiras dos
Estados nacionais - imigrantes, exilados, refugiados ou solicitantes de asilo - revelam-
se essencialmente “deslocados”: aparecem como pessoas sem lugar e/ou entre lugares,
inoportunas, destituidas de cidadania, no limiar entre o ser e o ndo-ser social. Uma
realidade cruel, muita vez desumana, que nos impde (re)pensarmos as categorias e 0s
fundamentos da cidadania e seu reconhecimento bem como os do Estado, da nacédo e
dos direitos proclamados como humanos (Sayad,1998:11-12).

Uma tentativa de interpretar tais fluxos e dindmicas novas provocados pelos
deslocamentos de pessoas entre fronteiras é oferecida, entre outros, por David Held
(1999: 32), para quem o sistema do Estado-nagdo, caracterizado pelo “mundo interno”
da politica territorialmente delimitada e pelo “mundo externo” das relagdes exteriores
diplomaticas e militares, estaria sendo reconfigurado de maneira profunda e
caminharia na direcdo de uma “desterritorializacdo da politica, do governo e da lei”.
Num cendrio mundial cada vez mais volétil e mutavel, o Estado nacional teria se

tornado pequeno demais para lidar com os vérios problemas que surgem no mundo
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globalizado, a0 mesmo tempo em que tem se mostrado incapaz, por ser muito vasto,
de conter as aspiragoes identitdrias de movimentos sociais locais e regionalistas.

De acordo com Seyla Benhabib (2002: 179-181), que subscreve o diagnoéstico de
Held, a territorialidade teria se convertido numa delimitacdo anacrdnica das fungdes
materiais do Estado e das identidades culturais dos povos. As transformagdes
promovidas pela globalizagdo econdémica, financeira, cultural e politica estariam
provocando mudangas também no conceito de cidadania, até agora concebida como
nacional. Um fendmeno que, segundo a autora, pode ser detectado quando voltamos
nossa atencdo para o constante incremento de um discurso mundial em prol dos
direitos humanos e para o notdvel crescimento de redes de solidariedade
transnacionais entre culturas e regides do globo em torno de questdes comuns, como os
imigrantes ou o meio ambiente. Tais movimentos indicariam o surgimento de novas
modalidades de agdes e coordenagdes politicas e éticas em um novo mundo, que
caminharia para o fim da cidadania unitaria.

Muitos especialistas, e particularmente aqueles voltados para as relacdes
internacionais, tenderiam a retrucar que tais argumentos - a respeito da incapacidade
dos Estados territorialmente limitados e nacionalmente definidos de enfrentarem as
transformacdes da contemporaneidade - parecem constituir muito mais uma resposta
ligeira ao atual “estado das coisas”. Afinal, as entidades politicas estatais tém sido, com
frequéncia, os atores centrais a serem invocados por quase todos os setores sociais
quando se afiguram diante dos cidaddos cendrios de crise econdmica, inseguranga,
necessidade de protecdo das fronteiras nacionais, demandas pelo reconhecimento da
diferenca, etc.

No intuito de aprofundar alguns dos problemas aqui levantados, pretendemos
neste artigo, primeiro, mostrar o pano de fundo analitico e normativo em que se insere
a candente questao da identidade nacional no mundo ordenado sob a forma de Estados
soberanos (1.). Em seguida mostraremos, por meio da posicdo de C. Taylor sobre o
patriotismo, uma das possiveis consequéncias de tal amarracdo paradoxal, a saber, a
equivaléncia entre identidade cultural e identidade politica (2.). Depois, trataremos

duas perspectivas argumentativas, a saber, as de M. Walzer (3.) e S. Benhabib (4.),
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acerca da cidadania de base nacional em sociedades cada vez mais diferenciadas
cultural e socialmente, nas quais se torna mais e mais premente a condi¢do de exclusao
de imigrantes, exilados, refugiados politicos e/ou econdémicos, etc. Por fim,
procuraremos levantar problemas e dilemas suscitados por ambas (5.), com o objetivo
de alargar e problematizar os horizontes tematicos da reflexdo e da pesquisa sobre

temas contemporaneos.

1. Estado, cidadania e identidade nacional: percursos e percalcos de uma
construcao moderna

A questdo nacional é tudo menos simples. E a configuracao que sustenta hoje o
chamado Estado moderno desafia a teoria politica a buscar novos caminhos, de modo a
poder dar conta, por meio democraticos, do problema da cidadania, num mundo cada
vez mais diverso e colorido de seres humanos oriundos dos mais distantes rincoes e
mundos socioculturais. Como ¢é de dominio publico, Estados democraticos
constitucionais consistem numa formagao politica particular, forjada na era moderna,
cuja caracteristica mais marcante talvez seja a da subsungdo da forga aos ditames do
direito e, portanto, da moral, que conta com principios universalizaveis (cf. Kritsch,
2010: 36-39).

O sistema de direitos e os principios do Estado constitucional (ou do Estado de
direito) estdo, portanto, em consonancia com a moral, em virtude de sua caracteristica
universalista. Ao mesmo tempo em que as ordens juridicas estdo impregnadas
eticamente, elas também refletem a vontade politica e a forma de vida especifica de
uma comunidade juridico-politica concreta. O legislador politico, por sua vez, num
Estado democratico constitucional, guia-se por proposi¢des basicas fundadas em um
conjunto de direitos tidos como fundamentais, que podem ser considerados o ethos
juridicamente ordenado de uma nacado que se organiza na forma de um Estado. Neste
sentido, seus comandos ndo podem contradizer os direitos dos cidaddos. Este quadro

ndo apresenta maiores agravantes numa formacao sociopolitica homogénea; contudo,
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quando nos deparamos com sociedades multiculturais e/ou multiétnicas, marcadas
pelo pluralismo de valores e de visdes do mundo, a construcdo da solidariedade social
se complica de maneira extrema.

Procurando dar conta deste tipo de dificuldade, e também dos percalcos
historicos enfrentados ao longo da construcdo do chamado Estado nacional, Habermas
(2002:256-257) explica que o teor ético de uma integracdo politica capaz de criar certa
unidade entre todos os cidadados precisou apresentar algum grau de “neutralidade”. De
outro modo, ndo teria sido possivel “acomodar” as diferencas existentes entre
comunidades ético-culturais presentes no interior de um mesmo Estado (catélicos,
protestantes e ateus, p. ex.) que, contudo, desejam integrar-se mantendo sua prépria
concepcao do que seja o bem. Ndo obstante a separacdo desses dois planos, as
fronteiras de uma nagdo que coincide com o territério de um Estado s6 poderao manter
vivas as suas instituicdes quando desenvolverem e forem capazes de manter uma
determinada medida de lealdade em face da prépria comunidade politica, o Estado
nacional, que ndo poder ser imposta juridicamente.

Na concepgdo de Estado que a nacdo expressa esta suposta uma determinada
identidade nacional, fundada num certo grau de consenso coletivo, de modo a permitir
que exista entre o Estado e a nacao certa correspondéncia. Num tal arranjo, a ideia de
nacdo é singular e homogénea ou, ao menos, assim deve (a)parecer, a fim de cumprir
os requisitos de legitimidade advindos do Estado (Habermas, 2001: 143-44). Nesta
constelacdo, tipica da modernidade, o Estado deriva parte de sua legitimidade da
nocdo de nagdo - aquele corpo de cidaddos unidos num determinado territério e
governado por certas instituicdes politicas que centralizam o poder. Aqueles que nao
correspondem a esse nds abstrato sdo considerados, portanto, habitantes ilegitimos.

Dada a complexidade e a diversidade dos modos de pertencimento a uma
comunidade politica, prossegue o filésofo alem&o, a nacdo precisa com frequéncia
reiterar sua base de legitimacdo. Nesse sentido, fica evidente que o pertencimento que
define uma nacgédo é ao mesmo tempo classificatorio e normativo, ou seja, define quem

pode fazer parte e quem nd é bem-vindo, circunscrevendo a perspectiva
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(necessariamente interna a comunidade politica) e quem pode fazer parte do nds que
deve contar como legitimo na formulacao dos principios politicos e sociais.

Tal compreensdo ético-politica da nacdo nos mostra o papel catalisador que a
“invencdo da na¢dao” desempenhou na histdria de transformagdes do Estado moderno
em Estado nacional. Talvez se possa afirmar, com certo cuidado, que tais ideias
adentraram 0 senso comum de nossa época, e que, a partir desses instrumentos
conceituais, aliados a “inven¢ao” de tradi¢des, simbolos e rituais que remontariam ao
passado imemoravel de um povo (cf. Hobsbawm, 1997; Anderson, 2008), as tradi¢des
sociais circunscritas em Estados agora nacionais afirm(ar)am seus respectivos valores,
continuidades, lagos de lealdade e solidariedade’.

Entretanto, na pratica, o nacionalismo nem sempre pode ser caracterizado
como moderadamente razodvel nem racionalmente simétrico. Para constata-lo, basta
remontarmos aos processos de construcdo dos varios Estados nacionais hoje existentes:
a delimitacdo de uma politica de base territorial sé pbde tornar-se etnicamente
homogénea depois de ter matado, expulsado ou assimilado (ndo com menos violéncia)
todos aqueles identificados como “ndo-nacionais”. E justamente essa histdria de
exclusdes que H. Bhabha (1998:1) caracteriza, ndo sem razdo, ao analisar as
ambivaléncias particulares que assombram a ideia coesa de nacéo.

No ambito conceitual, a juncdo de uma associa¢do politica composta por
individuos livres e iguais a definicdo de uma comunidade politica cunhada por lingua,
historia e tragos culturais compartilhados permitiu que a tensdo entre o universalismo de

uma comunidade juridica igualitaria e o patriotismo circunscrito em uma comunidade

! A assungdo da compreensdo da construcéo nacional como “realidade incontestavel” no plano analitico
tem levado inimeros filésofos e cientistas politicos a buscar uma determinacdo para a ideia de nagdo,
como bem ilustra a posicdo de Hroch (2000:86), que a define como um grande grupo social, integrado por
uma combinacdo de varios tipos de relagBes “objetivas” (econdmicas, politicas, linguisticas, geograficas e
histéricas) e por seu forte reflexo subjetivo na consciéncia coletiva. Como caracteristica distintiva do
processo de construcdo da nagéo, ele localiza trés elementos “insubstituiveis”: a “lembranga” de algum
passado compartilhado, interpretado como o “destino” do grupo; semelhangas lingiisticas e culturais que
facilitaram mais a comunicacgéo social dentro do grupo do que fora dele; e, por fim, uma concepgéo de
igualdade entre todos 0s membros do grupo, em contraposi¢cdo com o outro ndo nacional.
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histérica que partilha um destino comum fizessem parte dos contornos do ideal de
Estado nacional (Cf. Habermas,2002:134-137).

Pode-se admitir que, num determinado momento histérico, a nocdo de
identidade nacional tenha se mostrado o instrumento mais eficaz para criar entre
individuos estranhos — porque agora autocompreendidos como autdbnomos — a
possibilidade de coesdo politica e de solidariedade social. Tal desenho sbcio-
institucional, inclusive, é o pano de fundo para a maior parte das abordagens correntes
nas ciéncias sociais: David Miller (1999), um renomado pensador da questdo nacional,
por exemplo, defende abertamente um nacionalismo “civico-culturalista”. Para ele, o
ideal de nacdo equivale a uma comunidade politica e ética que depende de
comportamentos, crencas e costumes bem como de valores compartilhados, geradores
de uma cultura publica comum capaz de subsidiar praticas democraticas e justica social
— um ideal que sO6 pode ser captado a partir de um raciocinio moral particularista
preocupado com o contexto.

A afirmacdo de que este ideal de nacdo — que opera como qualidade distintiva
fundante a partir de contextos politicos e sociais especificos — tem relevancia moral
inegavel e é o Unico capaz de respeitar as relacdes, os lacos e as lealdades construidas
nos encontros interpessoais (Miller, 1999: 50-51) coincide, entre outros, com a posi¢ao
de M. Walzer, a ser tratada adiante. Tal fundamentacdo presta-se, entre outras coisas, a
justificacdo de exclusdes “legitimas”, levadas a cabo em nome da manuten¢do de uma
comunidade de carater ou de uma cultura pablica comum.

Podemos nos perguntar, entretanto, se ainda é possivel, em sociedades
democréticas cada vez mais entrecortadas pelo pluralismo de valores e de visdes do
mundo e por uma acelerada movimentacao de pessoas, mercadorias, informacdes, etc.,
afirmar a existéncias de identidades tdo unificadas e homogéneas. A ideia de nacédo é a
Unica capaz de criar os lacos de solidariedade e lealdade necessarios para dar forma e
contedido ao Estado democratico constitucional? A resposta mais adequada,
normativamente, para o problema da motivacdo e da integracdo social é, de fato, a

pressuposicdo de uma cultura publica nacional compartilhada?
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Questdes como essas ndo tém resposta facil e conformam hoje o cerne dos
debates e das disputas em curso nas mais variadas areas de conhecimento das ciéncias
humanas. Discutir seus limites e possibilidades pode mostrar-se, portanto, um
proveitoso exercicio para explorar as fronteiras dos saberes constituidos. Nesse sentido,
a contenda entre M. Walzer e S. Benhabib em torno da cidadania nacional e do
problema da imigracdo talvez possam ilustrar bem o tipo de confrontacdo que essas
novas realidades tém imposto as ciéncias sociais, em geral, e a teoria politica, em

particular.

2. C. Taylor e a defesa do patriotismo com base na juncao entre identidade

cultural e identidade politica: o revival do republicanismo civico

A interpretacdo segundo a qual a nacionalidade ainda é a Unica opgéo plausivel
e normativamente aceitavel para a sustentacdo das comunidades politicas circunscritas
nos limites dos Estados nacionais tem se mostrado extremamente resistente, tanto
tedrica quanto praticamente. Do revival de grupos e movimentos de carater nacionalista
experimentado recentemente em muitos lugares aos reclamos por medidas de seguranca
e intensificacdo do controle e trafego de pessoas pds-11 de setembro, tudo parece
apontar na direcdo da permanéncia do velho tripé — a sagrada triade povo-Estado-
territorio, no dizer de H. Arendt (2007:263) — que vem sustentando as unidades politicas
modernas, organizadas sob a forma estatal.

O receio de desagregacao e/ou enfraquecimento dos lagos sociais que vinculam
as pessoas em comunidades altamente diferenciadas e plurais, com elevado grau de
divisdo social do trabalho, tem sido objeto de preocupagdo de inimeros pensadores
politicos. Vem também gerando uma literatura imensamente sofisticada, que tem como
objetivo, entre outras coisas, forjar uma justificacdo nova aceitvel para ideias téo
antigas quanto a de patriotismo, procurando combina-la e/ou adequa-la as novas

realidades impostas pelo mundo globalizado.
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A asser¢ao do filésofo canadense Charles Taylor (2000:213) de que “O
patriotismo ndo apenas tem sido um importante bastido da liberdade como continuaré a
sé-lo insubstituivelmente” talvez expresse bem a dimensdo que tal inseguranca pode
gerar. Essa frase poderia ser usada como slogan da posicao defendida pelo autor sobre o
tema. De acordo com Taylor, a sociedade que deveriamos nos esforcar para criar — livre,
democrética, e com algum grau de igualdade — requer forte identificacdo entre os
cidaddos. Essa prescrigdo faz parte de uma longa tradigdo civico-humanista, de acordo
com a qual sociedades livres, que contam com 0 apoio espontaneo de seus membros,
dependem de um sentido forte de alianca, que Montesquieu chamou de vertu.

A alianca entre os cidaddos das democracias de tipo representativas integra,
como ja havia argumentado o notdrio bardo, “a liberdade dos modernos” ao valor da
liberdade politica. A reivindicacdo da necessidade desses lacos fortes advém justamente
do fato dessas sociedades serem “liberais”, isto é, de terem unido historicamente
liberdade negativa (entendida como a auséncia de impedimentos externos a agdo
individual) a direitos individuais. Uma democracia de cidaddos s6 pode funcionar
adequadamente se a maioria de seus membros estiver convencida de que a sociedade da
qual fazem parte € um empreendimento comum que depende da sua participacdo para
manté-la em bom funcionamento (Taylor, 1996:119).

Essa participacdo ndo requer somente unido em torno de um projeto comum,
esclarece Taylor (1996:118), mas também um senso especial de ligacdo entre pessoas
que se relacionam e trabalham conjuntamente em prol daquilo que é coletivo. Talvez
seja esse componente que se encontre em falta nas democracias contemporaneas,
pondera o filésofo canadense. Uma democracia de cidaddos é altamente vulneravel a
alienacdo que resulta de fortes desigualdades e do sentimento que surge frente a
negligéncia e ao esquecimento sofridos por pessoas e grupos abandonados. Esse é o
motivo pelo qual, segundo o autor, democracias ndo podem ser desiguais. De acordo
com Taylor, para lidar com realidades caracterizadas por desigualdades excessivas, é
necessario formular politicas redistributivas que dependem do comprometimento mutuo

entre co-cidaddos — um sentimento de solidariedade entre compatriotas que é maior do
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que em relacdo a humanidade em geral. Esse contexto de solidariedade s6 é possivel a
partir de relagdes fortes de identificacdes.

Na tradicdo civico-humanista, a resposta para a demanda em torno da
constru¢do de uma sociedade “livre” impde, primeiro, a substitui¢do da coer¢do pela
identificacdo voluntéria dos individuos que a compdem com a polis (ou Estado), no
sentido de que as institui¢bes politicas em que vivem sejam uma sua expressdo. Nesta
visdo, as leis sdo entendidas como um reflexo da dignidade dos cidadéos, constituindo,
por conseguinte, extensdes deles. Essa é, segundo Taylor, a base da vertu: as
instituicdes politicas sdo a garantia comum da dignidade dos cidaddos. Tal vertu é capaz
de transcender o egoismo individual e de criar um vinculo entre as pessoas, em nome do
bem comum e da liberdade geral — o patriotismo>.

A lealdade patritica ndo obriga pessoas individuais de maneira familial,
prossegue Taylor: € possivel que cidaddos ndo reconhecam a maior parte dos seus
compatriotas como parte das suas relacbes familiares nem como parte do seu circulo de
amigos. A particularidade da relacdo entra como fator relevante quando o vinculo entre
tais pessoas se traduz na participagdo em uma entidade politica comum. Nesse aspecto,
as republicas funcionam como familias: parte daquilo que une as pessoas é uma histdria
comum. “Os vinculos familiares ou as velhas amizades sdo profundos por causa do que
vivemos juntos, e as republicas recebem coesdo do tempo e das transi¢des climaticas”
(Taylor, 2000:204).

Esse ideal de patriotismo viveu, segundo o autor, uma época pré-moderna, em
que ndo precisou enfrentar grandes rivais, até o surgimento de modalidades atomistas de

pensamento. Segundo esta vertente, 0 que ha sdo individuos com inclinacdes, metas e

Vale ressaltar aqui que o argumento formulado por Taylor ndo esta de acordo com o “principio
universal” do qual faz parte o sistema do direito moderno. O patriotismo resgatado pelo filésofo “se
baseia numa identificacdo com os outros num empreendimento comum especifico. Ndo me dedico a
defender a liberdade de qualquer um, mas sinto o vinculo de solidariedade com os meus compatriotas em
nossa empresa comum, a expressdo comum de nossa respectiva dignidade” (Taylor, 2000:204). O
patriotismo encontra-se assim em algum lugar entre a amizade civil ou o sentimento particular, de um
lado, e a dedicacdo altruista que inclina os cidaddos a acdo em prol do bem comum, do outro. O
patriotismo é o amalgama que une pessoas particulares.
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planos de vida definidos. Tais inclinacbes respondem a relagdes com outras pessoas, e,
na medida em que sdo muatuas, produzem vinculos. Desse modo, familia e amizade
encontram seu espago. Em contrapartida, as instituicdes coletivas devem ser entendidas
a partir de seus instrumentos coletivos.

Sociedades politicas, de acordo com Hobbes, Locke e Bentham, nomeia
Taylor, ou segundo o senso comum do século XX que eles ajudaram a construir, sdo
estabelecidas por conjuntos de individuos, a fim de obterem beneficios, por meio da
acao conjunta, que ndo poderiam alcancar individualmente. A acdo € desenhada
coletivamente; seu fim, entretanto, € individual. Sendo assim, a concepcdo de bem
comum derivada dessa posi¢cdo equivale a soma de bens individuais. Essa ontologia —
atomista — ndo oferece espacgo para sociedades que funcionam ligadas por patriotismo
explica Taylor. Pois estas estdo alicercadas em um fundamento mais forte do que aquele
gue o0 atomismo permite.

Em linhas gerais, a “tese republicana” descrita nos termos de Taylor vincula
patriotismo e liberdade. O patriotismo, nessa visao, € a esséncia para a manutencdo das
democracias livres, afirma explicitamente Taylor (2000:213). Os Estados Unidos sédo
peculiarmente felizes, explica, pelo fato de que, desde a fundacdo do pais, seu
patriotismo uniu o sentido de nacionalidade a um regime representativo fundado nas
liberdades individuais. A estabilidade das democracias ocidentais contemporaneas
depende justamente da fusdo entre identidade nacional e regimes livres, de modo tal
que, hoje, enfatiza Taylor, os paises de lingua inglesa tém orgulho de partilhar uma
civilizacdo democrética. O patriotismo exerce nesses contextos papel essencial, e devera
continuar exercendo, profetiza o filésofo canadense.

A concepcdo a respeito dos vinculos especiais que ligam os cidaddos nas
democracias contemporaneas teorizada por Taylor e outros tantos pensadores politicos
de relevo esta por trés de varias das reflexdes a respeito do papel e lugar do imigrante
no debate contemporaneo. A figura do imigrante apela tanto para politicas em torno do
reconhecimento da igualdade (de direitos, responsabilidades, bens sociais, etc., com
base no valor em si de cada pessoa) quanto para a necessidade do reconhecimento da

diferenga, especialmente quando seu “estar no mundo” vincula-se a tradi¢des culturais
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e/ou religiosas alheias as ou incompativeis com as da sociedade receptora. O ideal
unitario de identidade, que vincula as pessoas em nome uma histéria, lingua e fins
comuns, aparece assim como uma “condi¢do” incompativel em muitos aspectos com o

respeito e a manutenc¢ao da “identidade originaria” do imigrante.

3. Pluralismo cultural e unidade politica: a cidadania e politica de admisséo
nos termos de M. Walzer

A preocupacdo com a fragilidade dos lagos comunitarios em sociedades
crescentemente plurais tem levado muitos pensadores politicos de nossos dias a
afirmarem que a coesdo social e a integridade das instituicGes politicas de sociedades
democraticas estariam sendo ameacadas pelas migracdes massivas e pela crescente
porosidade entre as fronteiras. No ambito da teoria politica, tanto autores comunitéarios
(M. Sandel, A. Maclntyre) quanto republicanos civicos (M. Viroli, C. Laborde) e/ou
nacionalistas liberais (D. Miller, S. Krasner) estdo preocupados com o fato de que os
tedricos do cosmopolitismo — adeptos ou nao do liberalismo — ndo seriam
suficientemente sensiveis aos vinculos especiais que os individuos teriam com seu pais,
com sua comunidade e com seu lar. Michael Walzer é um dos tedricos que representa
bem tais concepc¢des, além de abordar de maneira direta o significado do pertencimento
a uma comunidade politica para as teorias da justica e da democracia.

Em seu livro Esferas da Justica [1983], o fil6sofo norte-americano se propde a
refletir sobre as bases de uma sociedade justa, na qual nenhum bem social sirva, ou
possa servir, de instrumento para a dominacdo. Walzer (2003: XVII) acredita que
“Ium]a sociedade de iguais esta ao nosso alcance”: trata-se de uma possibilidade préatica
que ja& estaria latente na propria percepcdo comum/coletiva dos bens sociais —
seguranca, propriedade, honra, cargos, poder, direitos e liberdades politicas — das
sociedades modernas ocidentais.

Sua argumentacdo é de natureza particularista: ao invés de partir de uma

perspectiva que concebe a justica e a igualdade como atributos filosoficos, Walzer
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busca, em oposi¢do sobretudo a esse modo de raciocinio universalista, “uma outra
maneira de filosofar”, que se traduza numa interpretacdo para os semelhantes que
repartem um mundo de significados partilhados entre si. Tal raciocinio particularista
encontra-se, a seu ver, nos limites das comunidades politicas, e seu objetivo maior —
delimitar as possibilidades reais de uma sociedade mais igual, 0 que passa pela defesa
de um ideal de justica social — ndo pode prescindir da definicdo do modo pelo qual os
grupos sdo constituidos. E a resposta para tal definicdo a respeito da estrutura do
pertencimento politico € importante para uma teoria da justica social na medida em que
determina quem faré parte das escolhas (ou seja, define um nds que legitima as praticas
politicas), de quem se pode cobrar obediéncia e pagamento de impostos, para quem 0s
bens e servigos devem ser alocados numa sociedade, etc.

Walzer parte, assim, do interior das “convicgdes compartilhadas” de uma
comunidade politica. E a justica deve necessariamente levar em consideracdo o
particularismo dessa comunidade, desenvolvido historicamente, isto €, o particularismo
de suas “esferas de justica”, nas quais determinados bens (cidadania, direitos,
liberdades) estdo em uma relacdo de correspondéncia com as concepc¢des de bem nela
presentes e devem ser distribuidos de acordo com critérios especificos (Forst,
2010:182). Assim, o autor desprezard as vantagens que sua argumentacdo poderia
extrair da ideia de direitos subjetivos, entendidos como humanos ou naturais. Pois,
segundo Walzer (2003:X1X),

A tentativa de produzir uma teoria completa da justica ou uma defesa
da igualdade por meio da multiplicacdo dos direitos logo transforma
em farsa aquilo que multiplica. Dizer, de qualquer coisa que
acreditamos que as pessoas devem ter, que tém o direito de té-lo nédo é
dizer muito. Os seres humanos tém, de fato, direitos que transcendem
a vida e a liberdade, mas eles ndo provém da humanidade que temos
em comum; provém de conceitos compartilhados de bens sociais; sdo
locais e particulares em caréter.

Como mostra Forst (2010:11), esta defesa encontra-se em consonancia com a ideia de
que as tentativas de fundamentacdo deontoldgica de normas de equidade baseadas na
prioridade de uma concepgéo de justica e de direitos (ou de procedimentos formais),
como a teoria do liberalismo politico proposta por John Rawls (2002), permanecem

138

dpepoIdOg 3 BOIJIID



Revistade Cultura Politica

Da cidadania nacional a cosmopolita?Debates em torno das relacdes entre

justica,politica, cultura e identidades

alheias ao contexto do qual emergem os principios de justica e no qual eles devem ser
realizados, sendo, por isso, passiveis de critica. Tais teorias universalizantes
pressuporiam a existéncia de “ndo-pessoas”, porque descontextualizadas, as quais
deveriam decidir sobre a justica de modo “imparcial’ e “impessoal”,
independentemente da sua identidade comunitariamente constituida (Forst, 2010:11).
Partindo de uma teoria mais substancialista e comunitarista da justica social, Walzer
pretende afirmar um ideal de cidaddo de uma sociedade na qual os bens sdo distribuidos
de acordo com convicgdes e principios compartilhados: o “valor” da liberdade e dos
direitos dos cidadaos encontra-se assegurado onde é possivel uma vida no auto-respeito.
Rainer Forst (2010:11) sustenta que, de modo geral, é possivel vislumbrar uma tese
comunitarista central e justificar o uso desse conceito. Segundo a visdo comunitarista,
sob a qual se pode agrupar também M. Walzer, o contexto da justica deve ser o de uma
comunidade que, em seus valores, préaticas e instituicGes historicamente amadurecidos —
enfim, em sua “identificagdo coletiva” —, forma um horizonte normativo que é
constitutivo para a formacéo da identidade dos seus membros e, com isso, constitutivo
para as normas que definirdo o que é justo. Somente no interior dos valores que
constituem esse horizonte é possivel colocar as questdes da justica e, desse modo,
responder sobre o que é bom e o que deve valer para a comunidade, considerando
necessariamente o pano de fundo de suas avaliacbes e de sua autocompreensdo.
Principios de justica resultam assim, nessa interpretagdo, de um dado contexto
comunitario, valem somente nele e apenas ali podem ser de fato realizados.

Com o conceito de cidadania, Walzer (1977:204) prop6e dar conta ao mesmo tempo da
diferenca ética, da igualdade juridica e da inclusdo social e politica — este 0 campo dos
elementos que dardo conteudo a concepcdo de esferas de justica que 0 autor procura
formular. O primeiro passo entdo é o de definir o modo como o grupo que compde a
comunidade politica é constituido. Constatando o fato do pluralismo cultural (cf.
Horace Kallen, 1924) e diferenciando comunidades e identidades étnicas das

identidades politicas, o autor afirma que a unidade da comunidade politica ndo é
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conferida por meio de uma identidade cultural, e sim por um acordo sobre os principios
politicos da cidadania. Uma distingdo que a visdo tradicional de identidade nacional,
como a de Taylor, discutida antes, ndo faz.

Aquilo que define o pertencimento a uma comunidade politica em termos da cidadania
ndo é, portanto, segundo o raciocinio de Walzer, a identificacéo cultural ou étnica de um
grupo, e menos ainda o compartilhamento de uma histéria ou passado comum, mas sim
0 acordo sobre os principios, praticas e instituicdes politicas constitutivas da
organizacdo do poder em uma comunidade politica. Nesse sentido, a multiplicidade (de
concepcBes de bem e modos de vida) é determinada culturalmente, enquanto a
unicidade — institucional — o é politicamente. E esta fundamentago que permite a
Walzer afirmar que a cidadania constitui um conceito politico, e ndo cultural. Nesse
sentido, lembra Forst (2010:181), a teoria proposta por Walzer concilia principios
universais com a sensibilidade ao contexto.

A defesa de uma concepcdo de justica distributiva qualquer pressupde um
mundo no qual tais distribuicbes ocorrem, postula Walzer: sup8e, em primeiro lugar,
um grupo de pessoas comprometidas com algum tipo de divisdo, intercambio e partilha
de bens sociais. Esse mundo representa, segundo o filésofo, a comunidade politica,
cujos membros distribuem poder uns aos outros e evitam, quando possivel, compartilha-
lo com outras pessoas. Quando se analisa a justica distributiva, tem-se como condic¢ao
primeira a existéncia de cidades ou paises independentes e capazes de organizar seus
préprios modelos de divisao e troca, sejam eles justos ou injustos.

Walzer (2003:39) entende que o principal bem que se distribui é a afiliacdo a
alguma comunidade humana. Consequentemente, afirma o autor, aquilo que se
determina com relacdo a filiacdo estrutura todas as outras escolhas distributivas daquela
sociedade. E importante frisar, no entanto, que a distribuicio da cidadania n&o constitui
um objeto proprio para 0s constrangimentos da justica. Dentre um nimero consideravel
de possiveis escolhas, os Estados sdo simplesmente livres para aceitarem ou néo
estrangeiros: isto é, seguindo as reivindicagbes advindas da coletividade, podem
escolher quais pessoas estdo aptas a fazer parte de seus arranjos politicos e sociais.

Desse modo, em um mundo delimitado por Estados nacionais, aquele que nao tem
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filiacdo alguma € considerado apéatrida — uma condicdo que, para Walzer (2003:40),
“proporciona riscos infinitos”.

Segundo essa argumentacdo, 0 cidaddo estd mais seguro contra eventuais
abusos, negligéncias burocraticas ou mesmo contra a opressdo social quando inserido
num grupo. Como membro de um coletivo, tem mais condicdo de julgar a qualidade da
protecdo que recebe, e € mais capaz de proteger-se. O cidaddo tambeém é mais
responsavel no ambito dos grupos e no do Estado, pois governa e é governado, ajuda a
determinar estratégias e a implanta-las. E o que garante a unidade da comunidade, de
acordo com Walzer, sdo justamente os principios politicos de cidadania, e ndo as
identidades culturais.

O que esta em debate, portanto, quando o tema é a filiagdo numa comunidade
politica sdo os arranjos institucionais e a possibilidade de cada individuo que pertence a
essa comunidade politica poder concordar com os termos dessa organizacdo sustenta
Walzer. Esta concepcao de cidadania remete ndo a uma unicidade cultural (ou a um
acordo a respeito de valores e costumes), mas sim ao sentido politico e institucional de
tal unidade. Isso quer dizer que a cidadania é pensada como um conceito politico, mas
ndo cultural (Forst, 2010:137), que tem como valor essencial a protecdo e a
responsabilidade (Walzer,1990:179) — termos que sdo socialmente construidos dentro
de uma comunidade de carater, isto é, de associacdes historicamente estaveis e
continuas de pessoas com comprometimentos especiais umas para com as outras, que
repartem um sentido especial sobre os significados de uma vida comum.

Porém, para Walzer, a afiliacdo e seu contrario ndo constituem o Gnico grupo
de possibilidades existentes. E possivel ser membro de um pais pobre ou rico, estar
sujeito a um regime autoritario ou democratico. Ou seja, devido a mobilidade dos seres
humanos, grande parte das pessoas esta sempre tentando mudar de residéncia e
afiliacdo, locomovendo-se de ambientes menos favorecidos para outros mais vantajosos.

Tal movimento exige que se pense critérios para a distribuicdo da afiliacéo.
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Walzer (2003:42 e seg) levanta a possibilidade de se viver em um mundo sem
comunidades politicas particulares, no qual todos “pertencessem” a um unico Estado
global — uma ideia que requer formas de igualdade simples com relacdo a afiliacdo.
Conclui, no entanto, que é improvavel a efetivacdo de tal sistema em um futuro
previsivel. Assim, prossegue 0 autor, enquanto os membros e os estrangeiros forem
grupos distintos — e Walzer defende que essa diferenca deve ser sustentada —, é preciso
tomar decisdes relativas a admissdo: é preciso aceitar ou recusar seres humanos. Mais
precisamente, enquanto cidaddo de um pais, € preciso decidir: Quem serd admitido? As
admissdes devem ser abertas? Pode haver alguma selecdo entre os candidatos? Quais 0s
critérios mais adequados para a distribuicéo de afiliacéo?*

Walzer responde que os cidaddos devem fazer estas escolhas de acordo com a
sua interpretacdo do que significa a afiliacdo na comunidade a qual pertencem, e que
precisam saber qual o tipo de comunidade que querem para o futuro.

“O bem social da afiliacdo consiste na nossa interpretacao; seu valor é
fixado pelo nosso trabalho e pelas nossas conversas e ficamos, entao,
encarregados (quem mais poderia encarregar-se?) de sua distribuigdo.
Mas nao distribuimos entre nés mesmos; ja é nosso. Nos os
fornecemos a estrangeiros. Por conseguinte, a escolha também é
governada pelas nossas relagdes com estrangeiros - ndo sé pela
interpretagéo desses relacionamentos, mas também por contatos,
conhecimentos, aliangas que fazemos e pelas consequéncias que
surtiram além das fronteiras. (...) [0s estrangeiros sdo] iguais a nds,
mas ndo um de nés: quando nos decidimos com relacdo a afiliacao,
precisamos inclui-los e a n6s mesmos na andlise” (Walzer, 2003:40,41).

As normas de admissdo ganham forma, em parte, por meio das discussoes
sobre as condicdes econdmicas e politicas do pais anfitrido, pelos debates acerca do seu
carater e “destino” e, também em parte, por meio de questionamentos sobre o carater

dos paises em geral. Segundo Walzer, do ponto de vista tedrico, o carater da

¥ Walzer reconhece a existéncia de um grupo de estrangeiros necessitados cujas reivindicagdes
ndo é possivel atender com a cessdo de territorios ou com a exportacdo de riquezas, mas apenas por meio
da admisséao de pessoas. Os grupos de refugiados sdo um exemplo, cuja necessidade é a afiliacdo que ndo
representa um bem exportavel. A liberdade que torna certos paises possiveis lares para aquelas pessoas
cuja politica ou religido ndo é tolerada onde vivem ndo é exportavel: segundo o autor, s6 é possivel
compartilhar esses bens dentro de um espacgo protegido de determinado Estado.
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comunidade politica € a discussdo mais importante, pois 0 modo como o pais se entende
estabelecera que motivos especificos determinardo o direito de distribuir afiliag&o.

A politica e a cultura da democracia moderna parecem requerer o tipo de
amplitude, como também de limitacdo, que os Estados propiciam, afirma o autor. Com
este argumento, Walzer ndo tem a intencdo de negar o valor das culturas setoriais e das
comunidades étnicas; o que ele pretende indicar sdo 0s rigores que seriam impostos a
ambas na auséncia de Estados abrangentes e protetores — um mundo, segundo ele, de
pessoas radicalmente desarraigadas. “Demolir os muros do Estado ndo ¢é (...) criar um
mundo sem muros, pelo contrario, cria mil fortalezas pequenas” (Walzer, 2003:49-50).

Num tal cenario, adverte Walzer, a coesdo desapareceria, pessoas iriam se
mudar voluntariamente para dentro e para fora. A individualidade dos grupos, depende
necessariamente, segundo este argumento, da clausura; e, sem ela, ndo pode ser
considerada uma caracteristica estavel da vida humana. Se a individualidade for
entendida enquanto um valor, entdo a clausura deveria ser permitida em algum grau. Em
algum nivel da organizacdo politica, alguma coisa como o Estado soberano deveria
tomar forma e reivindicar a autoridade de criar sua propria politica de admissdes, para
controlar, e até mesmo restringir, o fluxo de imigrantes. Contudo, uma vez que 0s
individuos sdo admitidos em um pais, eles ndo podem continuar como estrangeiros para
sempre e devem ser naturalizados®”.

Esse direito de controlar a imigracdo ndo implica, todavia, o direito de
controlar a emigracdo. A comunidade politica pode controlar a prépria populagdo de
uma maneira, mas ndo da outra: esta é uma diferenca que aparece de diversas formas ao
longo de toda a teoria da afiliacdo. A defesa do argumento de que se deve restringir a
entrada presta-se a defesa da liberdade e do bem-estar social, da politica e da cultura de
um grupo de pessoas comprometidas umas com as outras e com sua vida em comum.

Mas a restricdo da saida, adverte Walzer (2003:50 e seg.), substitui 0 compromisso pela

* Segundo o autor, devem ser aplicados 0s mesmos padrdes tanto & naturalizagdo quanto a
imigracdo, ou seja, todo o imigrante e todo o residente devem ser cidaddos. E por isso que a admissdo
territorial traz consequiéncias sérias nesse raciocinio, ja que os membros devem estar preparados para
aceitar as pessoas que admitem como seus iguais em um mundo de obriga¢Ges compartilhadas.
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repressdo. Por isso, no que tange aos membros reprimidos, ndo ha mais comunidade
digna de defesa. A ndo ser em épocas de emergéncia nacional, quando todos estdo
empenhados em trabalhar pela sobrevivéncia da comunidade, os Estados ndo podem
impedir seus cidadaos de irem embora®.

Do que foi dito até aqui, é possivel depreender que, para Walzer, o direito que
um Estado tem de escolher uma politica de admissdo esté relacionado ao exercicio da
sua soberania e a busca dos interesses nacionais; faz parte, nesse sentido, da acdo no
mundo destes Estados. O que estd em questdo é o formato da comunidade que age no
mundo, que exercita a sua soberania. A admissao e a exclusao estao, portanto, no &amago
da independéncia comunitaria, indicando o significado mais profundo de sua
autodeterminacdo. Sem tais politicas ndo haveria, segundo o autor, comunidades de
carater.

Entretanto, a autodeterminacdo dos Estados na esfera da afiliacdo ndo é
absoluta. Por conseguinte, no exercicio do direito de escolher uma politica de admisséo,
o0 Estado esta sujeito tanto a decisfes internas dos proprios membros quanto ao principio
externo do auxilio mGtuo®. A imigracdo representa, entdo, para 0 autor, uma questio
tanto de opc¢do politica como de restricdo moral. A naturalizacdo, ao contrario disso, é
totalmente restrita: a todo novo imigrante, a todo refugiado, a todo residente e a todo
trabalhador acolhido é necessario que se oferecam oportunidades de cidadania.

A teoria da justica distributiva formulada por Walzer comeca, assim, com a
explanacdo dos direitos de afiliacdo, passa pela justificacdo do direito (limitado) de

clausura, sem o qual ndo haveria comunidade alguma, e termina com a defesa da

® Com relacéo & vida moral das comunidades politicas, os cidaddos se acham moralmente obrigados a
abrirem as portas do pais ndo a qualquer um que pretenda entrar, mas, talvez, a um determinado grupo de
estrangeiros reconhecidos como “parentes” nacionais ou étnicos. O Estado reconhece um tipo de
“principio do parentesco” quando confere prioridade & imigracdo de parentes de cidadéos.

6 Por auxilio mituo Walzer (2003:42) entende o principio que poderia ser pensado como um
caminho para o reconhecimento do estrangeiro. No caso do imigrante, o dever do auxilio matuo s6 existe
quando uma das partes precisa com urgéncia de ajuda, e se 0s riscos e 0s custos desse auxilio forem
relativamente baixos para a outra parte. O dever que sociedades tém para com individuos nessas
condi¢Bes pode ser um principio externo para a distribui¢do de filiagdo. Entretanto, alerta Walzer, a forca
desse principio é incerta, em parte devido a sua propria imprecisdo e,também em parte, porque as vezes se
insurge contra a forga interna dos significados sociais que devem definir uma politica de filiacdo de
acordo com a autodeterminagdo de cada comunidade. Os significados e os termos de uma comunidade
politica, sustenta o autor, podem e devem ser especificados por meio de processos decisérios internos.
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abrangéncia politica das comunidades existentes em virtude das varias diferencas de
contexto. “Pois ¢ somente como membro de algo que se pode esperar compartilhar
todos os outros bens sociais — seguranca, propriedade, honra, cargos e poder — que a
vida comunitaria torna possivel” (Walzer, 2003:83).

Como vimos, entdo, a partir de contextos conformados por uma multiplicidade
de concepcdes de bem, Walzer justifica, em sua analise, 0 uso da ideia de comunidades
de carater. Contudo, avanca, ousada mas perigosamente, quando procura sustentar que
sociedades multiculturais devem encontrar um modo de integragdo capaz de fazer a
mediacdo entre a unidade politica necessaria e a multiplicidade cultural possivel, ou
seja, sem excluir as identidades particulares, mas sem abandonar também o horizonte de
uma identidade abrangente. Segundo Forst (2010:138), Walzer compreende as
sociedades multiculturais com base numa nogdo de identidade coletiva capaz de
resolver o dilema de uma substancia sem substancia. Isto significa, de um lado, ndo
entender a identidade politica de modo muito substantivo nem marginalizar minorias;
porém, de outro lado, ndo entendé-la de modo téo fraco a ponto de tornar impossivel a
integracdo politica e a solidariedade social. Uma posi¢do que sera duramente criticada

por S. Benhabib, entre outros autores de relevo.

4. Decadéncia da cidadania ou cidadania flexivel? Dos paradoxos da
cidadania nacional num mundo marcadamente plural

Quem canta o Estado-nac&o?’ Em um episddio ja famoso, imigrantes ilegais —
em sua grande maioria, de origem hispanica — mobilizaram-se nas ruas de Los Angeles
e, durante a manifestacdo, cantaram o hino nacional estadunidense em espanhol. Esse

evento, e a pergunta aparentemente simples que dele foi derivada, suscita inquietacdes

" Judith Butler e Gayatri Spivak dedicaram-se especificamente a essa questo, e suas conseqiiéncias, em
Who sings the Nation-State? (2007), texto no qual abordam as aporias e os limites de um mundo hoje
delimitado em termos nacionais mas povoado por grupos multicolores que, a todo momento, questionam
e/ou (re)significam arraigados mitos e simbolos considerados “patriménios” intocaveis de “culturas
nacionais”, como cantar um hino nacional numa lingua estranha ao idioma no qual e para o qual foi
concebido.
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tedricas importantes. Dada a pluralidade (politica, cultural, étnica, identitaria, etc.) de
que é composta 0 nds nacional, qual € a o grau de sustentacdo de um raciocinio
particularista quando pressionado pela realidade de individuos que buscam fazer parte
de uma comunidade, mas apresentam especificidades irredutiveis? A ficcdo da
existéncia de algo como uma comunidade acabada e definida gera que tipos de
desconfiangas frente & necessidade inescapavel de lidarmos com a diferenca
representada pela presenca do imigrante?

Segundo Seyla Benhabib, os tedricos da escola que afirma a decadéncia da
cidadania (Sandel,1996; Walzer, 2001, 2003) teriam acertado ao construirem
argumentos direcionados a preocupagdes acerca das mudancas da cidadania nas
democracias contemporaneas. Porém, estariam equivocados ao rastrear as causas destas
transformacdes nas praticas liberalizadas de afiliacdo praticada pelos Estados e na
crescente mobilidade mundial dos povos. A imigracdo e a porosidade das fronteiras,
para esta filésofa nascida na Turquia, radicada nos EUA, ao invés de causarem o
declinio do exercicio da cidadania, sdo causadas, muitas vezes, pelos mesmos motivos
que afetam as institui¢bes politicas nacionais, a saber: a globalizacdo dos mercados de
capitais, financeiros e de trabalhadores, a falta de controle sobre o mercado de agdes, a
ascensao das politicas dos meios de comunicagdo de massa, e o consequiente eclipse das
votacdes e campanhas locais, entre outros motivos de relevo.

Todas estas caracteristicas, que sao aqui entendidas como possiveis causas para
as mudancas da cidadania e sua decadéncia, dificilmente poderiam ser achatadas nas ou
reduzidas as figuras dos migrantes, refugiados e asilados. Também ndo seria correta a
percepcdo de que 0s migrantes sdo agentes passivos e apoliticos, movidos simplesmente
pelas forcas do mercado global. Benhabib (2002:180-181) afirma que novas
modalidades de acdo politica estdo emergindo em meio as instituicdes desagregadas da
cidadania, inclusive, por parte daqueles que ndo sdo membros plenos. Estas novas
modalidades de acdo seriam responsaveis pela transformacdo do significado da
cidadania e do ativismo politico. Os autores da decadéncia da cidadania, segundo ela,

estariam ignorando a apari¢do de novos atores e novos modos de ativismo politico.
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Walzer, como vimos, € um dos tedricos contemporaneos que abordam 0s
significados do pertencimento politico — definicdo necessaria, para o autor, quando se
pretende formular uma concepc¢éo de justica distributiva e (re)pensar as teorias sobre a
democracia. Na interpretacdo de Benhabib, sua posicdo concentra-se em torno de um
aspecto principal, merecedor de critica: a autodeterminagédo coletiva. Embora se ocupe
das possiveis injusticas e iniquidades que poderiam resultar de tais atos e politicas, a
partir de consideracdes sobre a justica e a compaixdo, a razoabilidade contextual
sensivel e a abertura moral, sua analise privilegiaria demasiado a vontade do soberano
politico.

Os argumentos que Benhabib propde vdo justamente de encontro a esta
formulacdo: ela sustenta que as politicas de afiliacdo nas democracias contemporaneas
tocam o0 cerne da autodeterminacdo das comunidades politicas bem como da
autoconstituicdo destes entes politicos. Pois, como democracias constitucionais
soberanas, elas encontram-se assentadas sobre uma tensdo que lhes é constitutiva:
aquela existente entre os direitos humanos (que constituem um rol de principios
passiveis de universalizacdo) e as reivindicacbes de soberania politica (ou da
autodeterminag&o coletiva).

Com isso, Benhabib (2004:119-120) questiona, a partir das proposicdes de
Walzer, quais seriam exatamente as politicas de admissdo baseadas na compreensdo de
que uma comunidade politica deve poder se autodeterminar. De acordo com a fildsofa
politica, Walzer ndo teria diferenciado a ficcdo metodoldgica que constitui uma
“comunidade cultural” unitaria do ente politico institucional concreto. Um ente politico
democratico com tradicdes pluralistas é formado por diversos grupos e subgrupos
culturais, por distintas tradi¢Ges e contradi¢cdes culturais. Mesmo a “cultura nacional”,
alerta Benhabib, € formada por uma multiplicidade de tradigcdes, narrativas e
apropriaces historicas.

Benhabib (2004:120) discorda da necessidade de se manter a distincdo feita por

Walzer entre culturas e grupos politicamente organizados. Ela formula seu argumento
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partindo da distincdo entre interacdes culturais e interacdes politicas, e defende que,
em democracias constitucionais robustas, a porosidade entre fronteiras ndo seria uma
ameaca, mas um enriquecimento da diversidade democrética existente. As comunidades
culturais, explica Benhabib (2004:120), séo construidas em torno de uma adesao de seus
membros a valores, normas e tradicbes que tém um valor prescritivo para a sua
identidade; e 0 ndo cumprimento destas condicGes afetaria o entendimento de cada um
do que significa ser membro e pertencer a algum grupo. Contudo, indubitavelmente,
havera sempre questionamentos e inovacGes em torno destas definicbes e narrativas
culturais.

As tradicOes culturais sdo formadas a partir destas narrativas, de interpretacoes
e reinterpretacGes, apropriacdes e subversdes; e quanto mais viva é uma tradi¢do
cultural, tanto maiores 0s questionamentos em torno dos seus elementos centrais (cf.
Benhabib: 2002:21-57). Ao invocar a existéncia de um “nds” circunscrito
territorialmente, Walzer sugere, segundo ela, a existéncia de uma identidade
compartilhada sem conflito, de uma unidade sem fissuras, o que para Benhabib constitui
uma ficcdo metodoldgica com consequéncias perigosas para o debate e para as praticas
politicas.

Os modos de integrar politicamente estdo fundados naquelas préticas, regras,
tradicGes constitucionais e habitos institucionais que fazem os individuos confluirem
para (con)formar uma comunidade politica que funcione. Este funcionamento tem uma
dupla dimensdo: ndo permite conduzir a economia, o Estado e seu aparato
administrativo, sem a existéncia da crenca na legitimidade das principais institui¢coes
dessa sociedade. A autoridade racional-legal do Estado moderno ndo repousa somente
na eficiéncia administrativa ou econdmica, mas também na sua legitimidade.

Precisamente pela pressuposic¢do, nas sociedades modernas, da existéncia de
uma pluralidade de visdes de mundo que podem competir entre si para coexistir, 0s
principios de integragdo politica sdo necessariamente mais abstratos e generalizaveis do
que os principios de identidades culturais. No Estado moderno, a vida politica
representaria somente uma das esferas de existéncia, entre muitas outras, com suas

demandas mdltiplas; as distingfes entre identidade pessoal e lealdades publicas, elei¢bes
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publicas e compromissos privados, sdo constitutivas da liberdade dos cidaddos nos
regimes democraticos.

E claro que ha variagbes entre as comunidades politicas existentes, no que se
refere aos participantes desta integracdo politica, prossegue Benhabib. Porém, ainda
assim, nas democracias liberais, as concepcodes referentes aos direitos do homem e dos
cidadaos, as tradi¢bes constitucionais assim como as praticas democraticas de eleicdo e
representacdo constituem os elementos normativos centrais da integracdo politica.
Nesse sentido, tanto os estrangeiros, residentes ou ndo, quanto os cidaddos deveriam
mostrar respeito e lealdade a estes elementos normativos que integram politicamente
pessoas, e ndo a uma tradicdo cultural especifica.

E justamente porque Walzer, em Esferas da justica, teria feito coincidir a
integracdo cultural com a integracdo politica, que muitas das suas afirmacfes sobre a
afiliacdo politica e sobre as politicas de imigracdo e naturalizacdo parecem repousar
apenas na boa vontade moral e na generosidade politica do povo democratico, e ndo em
principios que poderiam ser universalizaveis. Benhabib até concorda com a importancia
da boa vontade e da generosidade politica para a cultura da legitimidade democréatica
em qualquer comunidade politica; porém, Walzer ndo teria explicitado que limitacGes,
se é que elas existiriam, deveriam ser impostas a vontade das maiorias democraticas.
Nas palavras da autora,

“Walzer does not thematize the dual, fractured identity of the
members of the modern democratic sovereign as bearers of human
rights qua moral persons on the one hand, and as bearers of citizens’
rights and members of the sovereign on the other. In his view, the
dualism between universal human rights principles and the exigencies
of sovereign self-determination are eliminated in favor of the right to
collective self-determination. (Benhabib, 2004:122-123)

O povo democratico se constitui como soberano porque sustenta certos
principios de direitos humanos e porque 0s termos de sua associacdo interpretam e dao
sustentacdo a estes direitos. Nesse sentido, explica Benhabib, uma compreenséo precisa

dos direitos humanos tanto quanto o contetdo dos direitos de cidadania tém de ser
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articulados a luz de tradicdes histdricas concretas e das praticas de uma dada sociedade.
Porém, estes principios ndo se esgotariam — nem em sua validade nem em seu contetdo
— na sua incorporacao a tradi¢Ges histdricas concretas e a praticas de uma sociedade
especifica, pois teriam uma reivindicacao de validade que transcenderia 0 contexto, em
nome da qual os excluidos, os marginalizados e os despossuidos se mobilizariam e
reclamariam afiliagdo a uma comunidade politica, por exemplo. E justamente porque
tais direitos tém uma qualidade que transcende os contextos, que eles podem ser
invocados por aqueles que séo excluidos das concepc6es socialmente compartilhadas de
bem, e por aqueles a quem o local e o particular significam o estigma da excluséo e da
desigualdade, da opresséo e da marginalizagéo.

A partir desta analise, Benhabib (2004:126) afirma que a escola da decadéncia
da cidadania parte de um modelo empobrecido de identidade democratica como
comunidade etnocultural, além de minimizar o debate acerca do movimento de pessoas
dentro e fora das democracias liberais. Centrando-se somente em um aspecto idealizado
da cidadania — o da herangca comum, da linguagem, dos valores e dos aspectos culturais
—, 0s autores que reiteram os riscos da presenca do imigrante deixam de lado espacos
institucionais que exibem a relacdo entre os direitos politicos e as identidades culturais.

E importante reconhecer que essa critica vai além daquilo que o argumento
construido por Walzer pode alcancar. Aqui a ideia direciona-se contra a defesa segundo
a qual cada Estado nacional, por ser autodeterminado, tem o direito inquestionavel de
proteger a cultura publica comum de sua comunidade em nome da possibilidade de
consolidacdo da deliberacdo democratica, da justica social e do reconhecimento dos
lacos e responsabilidades interpessoais que correspondem a identidade nacional.

Exatamente porque as migracdes, independente das suas causas, colocariam
desafios novos e fundamentais para a autocompreensdo dos povos nas democracias
constitucionais, seria falso empiricamente supor que as comunidades culturais sempre
se impdem as reivindicagOes de direitos humanos. Diferente disso, a filosofa defende
positivamente a necessidade de operarmos com comunidades politicas fraturadas
internamente, que seguem negociando os termos de suas préprias identidades coletivas

no marco dos debates migratorios.
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Mais do que isso, para que se possa pensar a questdo da justica em relacéo a
filiacdo politica, € preciso reconhecer alguns aspectos cruciais, propde Benhabib
(2004:220-221): o direito moral dos refugiados e dos asilados a uma primeira adesao;
um regime de fronteiras porosas para 0s imigrantes; uma lei contra as
desnacionalizagdes e contra a perda dos direitos de cidadania; e a reivindicagéo de todo
0 ser humano ao direito a ter direitos, isto &, de ser reconhecido como uma pessoa legal,
possuidora de certos direitos inaliendveis, independente da sua filiacdo politica. A
condigéo de estrangeiro, insiste ela, ndo deveria privar um ser humano de usufruir de
seus direitos fundamentais (cf. Kritsch, 2010:46). O desafio, portanto, segundo ela, é
pensar um regime internacional — preferencialmente, de base cosmopolita — capaz de

separar o direito a ter direitos da condicdo nacional da cidadania.

Consideracoes Finais

O ator central que habita a fronteira da comunidade nacional, o imigrante,
deflagra a necessidade de desvelarmos os fundamentos da cidadania baseada no Estado
e na nacionalidade, ou na lingua e na(s) cultura(s) delimitadas pela comunidade de
pertenga. A presenca do imigrante — que pode ser a0 mesmo tempo auséncia,
principalmente no caso dos ilegais —, esbarra nos limites dos fundamentos da no¢édo de
cidadania vinculada a condi¢do de nacional. Estamos aqui no limite da comunidade
politica, entre o nacional e 0 Outro nio-nacional. E cada dia mais evidente que se impde
hoje a todos nds — num movimento que é tanto teoricamente inovador quanto
politicamente inescapavel — a necessidade de desvendarmos as narrativas que compdem
momentos e processos que sao produzidos na articulacdo de diferencas culturais,
linguisticas e identitarias.

As fronteiras sdao os “entre-lugares” (in-between), dos quais fala Homi Bhabha.
Fornecem o lugar proprio para a elaboracdo de estratégias de subjetivacdo — particulares
e coletivas — que d&o inicio aos processos de criagdo de novos signos identitarios e de

novos locais de colaboracdo, inter-relacdo e contestacdo da prdpria autodefinicdo da
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ideia que de si faz uma sociedade. E justamente na emergéncia dos intersticios que as
experiéncias coletivas e intersubjetivas da nacdo, o interesse comunitario ou os valores
culturais que ddo conteudo a essa comunidade sdo negociados e (re)significados. A
figura do imigrante representa, entre outras coisas, essa possibilidade de transformacéo
do contexto, dos lacos de compromisso e das identidades que surgem na relacéo entre a
nacdo, o Estado e o territorio a eles correspondente.

Tanto no modelo explicativo proposto por Walzer quanto na analise construida
por Benhabib, imigrantes, exilados, refugiados ou solicitantes de asilo representam o
essencialmente deslocado e/ou inoportuno; como sugere Sayad (1998:11-12),
localizam-se em uma esfera entre o0 ser e 0 ndo ser social, e sua persisténcia demanda a
analise e, especialmente no caso de Benhabib, a ressignificacdo da relacdo
historicamente construida entre cidadania, Estado-nacdo e direitos humanos. As duas
propostas, como se procurou argumentar até aqui, divergem em muitos aspectos na
elaboracdo dessas relagdes e significacoes.

Entretanto, parecem concordar, por caminhos distintos, estar ainda demasiado
inscrito na linguagem cotidiana que a integridade do ser humano se deve a padrbes de
assentimento ou reconhecimento. Pois, na autodescricdo daqueles que se véem
discriminados e/ou maltratados por outros, desempenham papel dominante as categorias
morais que — como a “ofensa” ou o “rebaixamento” — referem-se a formas de
desrespeito, ou seja, a formas de reconhecimento recusado (Honneth, 2003:213).

Nesse sentido, a partir de conceitos negativos dessa espécie, 0 nhdo
reconhecimento da condicdo dos individuos que se movimentam através de fronteiras
representa um comportamento injusto. Pois, além de atrapalhar ou impedir os sujeitos
de agirem concretamente, essas pessoas sao de certo modo feridas ou agredidas, ja que a
elas ndo é conferida a possibilidade de manterem a compreensao positiva que tém de si
mesmas.

Se Hegel (2003; Taylor, 2005) estava certo em sustentar que todo
reconhecimento negado é uma forma de opressdo — e, portanto, uma injustica, tanto do
ponto de vista pessoal quanto do ponto de vista sociopolitico —, entdo € urgente que nds

repensemos a questdo e o lugar dos imigrantes, dos refugiados ou dos asilantes com
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tanto empenho quanto combatemos qualquer outra forma de opressdo social, apesar de

todas as dificuldades e limitacGes impostas pela cidadania de base territorial e nacional.
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