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0o homem politico retira a sua forca politica da
confianga que um grupo pde nele. Ele retira o seu poder
propriamente magico sobre o grupo da fé na
representacdo que ele da ao grupo e que é uma
representacdo do proprio grupo e da sua relagdo com o0s
outros grupos. (Bourdieu, 2002: 188)

Resumo:

Este artigo traz como proposta a reflexdo de como campanhas politicas,
presentes em processos eleitorais, se articulam em diferentes escalas (local e
transnacional). Interessa-nos analisar a constru¢do da representatividade dos

candidatos, ou seja, de que forma se tornam representaveis no cendrio social onde a
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nogdo de fronteiras locais atua como delimitadoras e definidoras de identidades - a
cidade e sua diversidade interna - e em uma situagdo onde as interagdes politicas
devem extrapolar exatamente as particularidades em funcdo de uma definicdo de
“comunidade” que atravessa fronteiras. Neste sentido, a campanha eleitoral conduzira
as nossas reflexdes sob a perspectiva da apresentagdo do candidato, processo
fundamental para que seja efetuada sua escolha no jogo democrético, a constituicdo da
representacdo politica.

Palavras-chave: politica, espago urbano, campanhas, representacdo, , mediacao

Abstract:

This article aims at investigating political campaigns, present in electoral
processes in different scales (local and transnational). We are interested in analyzing
the construction of the representativeness of the candidates, how they become
representable in a social setting where the notion of local boundaries defines identities
- the city and the diversity within it - and in a situation where political interactions
should overcome singularities due to another sense of “community”. Thus, electoral
campaign will lead our reflections from the perspective of the candidate's presentation
which can be considered of fundamental importance inside the democratic game, the
constitution of political representation.

Keywords: politics, urban space, campaign, representation, mediation

Antropologia, poder e as formas locais de organizacao da autoridade

As multiplas formas através das quais as sociedades, em diferentes escalas,
lidam com a questdo da ordem e do conflito se constituiu como objeto de reflexao no
campo antropolégico de forma tardia. O estudo sistematico dos fendmenos politicos se

desenvolveu a partir da década de 40 do século passado no campo da antropologia
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britdnica. O desafio da administracdo colonial do império britdnico pode ser
considerado como um dos fatores que impulsionaram o exercicio de objetivacdo dos
sistemas de governo das sociedades tribais africanas como um dos focos principais das
investigacOes desta escola. A publicacao de African Political Systems em 1940 representa
um salto no processo de sistematizacdo de preocupacdes ja presentes nas reflexdes de
Radcliffe-Brown, Evans Pritchard e Meyer Fortes (1987) através de estudos sobre
parentesco e “formas de hierarquia de mando” (Montero et alii, 2012). Através da
construcdo de tipologias de arranjos dos dominios politicos, este livro traz como
contribui¢do o registro da particularidade destas formas, destacando o fato de que
mecanismos de produgdo de consenso sdo constituidos mesmo em situagdes de
sociedades/ sistemas “sem estado” através de estruturas de manutencdo da
integridade e de coercao social. (Lewellen, 2003)

Os fatos da estrutura, como campo da anélise do poder, passam a um segundo
plano a partir da década de 50, cujos estudos voltam sua aten¢do para a nocao de
processo, para a agdo e interacdo de individuos e grupos no campo das relagdes de
poder. Da nocao de equilibrio social passa-se para analises que privilegiam a ideia de
conflito e da mudanga, ressaltando-se a instabilidade constante de equilibrios
constituidos, agenciados através do estabelecimento e renovagdo dos vinculos dos
atores socais (Gluckman, 1987). Os trabalhos posteriores, como de Leach ([1954]1996),
Bailey (1971) e Barth (1969) vem contribuir para o amadurecimento de um campo de
preocupacdes voltado para a dimensdo do poder focalizados na ac¢ao politica. A acao
politica passa a ser compreendida dentro do escopo das praticas sociais e sua dimensao
simbolica requerendo, portanto, a investigacdo dos contextos de produgdo e
reprodugdo destas praticas. A relacdo entre normas ideais e préticas efetivas demonstra
um quadro distante da ideia de coesdo e integracdo social, onde regras conflitantes e
ambiguas exigem as estratégias e tentativas de alternativas. A perspectiva da politica
como pratica simbdlica e ritual ganha centralidade ao compreendé-la como parte de
um sistema de relagdes de categorias nativas, valores e representa¢des, que encenam
préticas utilizadas para agregar. Vale destacar que as reflexdes que priorizam a andlise
dos mecanismos de efetivagdo do poder sob o prisma da agdo dos agentes envolvidos

revelam, ja de forma inegavel, a realidade do sistema colonial, de coexisténcia de
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formas particulares de vida social inseridas no contexto geopolitico mais amplo e
conflituoso. Os modelos ocidentais de organizacgdo social ja se apresentam como parte
integrante e irreversivel da realidade destas sociedades. Tais reflexdes apontam para os
caminhos sinuosos de uma coexisténcia de sistemas de ordenacdo simbodlica
diferenciadas.

No Brasil, alguns autores tém procurado demonstrar a necessidade de uma
abordagem positiva dos modos de fazer politica presentes na sociedade brasileira
(Palmeira, 1992; Goldman, 2006; Kuschnir, 2000; Barreira, 2006). Trata-se de uma
proposta que se vincula ao projeto de compreensado das instituicdes democraticas como
parte dos “Wersten Political Systems”, nos termos de Goldman (2006), na medida em
que procura evidenciar, através de estudos etnogréficos, como a organizagao politica
consolidada pelo Estado democratico - um modelo que se pauta no processo de
constituicdo dos Estados nacionais ao longo dos séculos XIX e XX nas sociedades
ocidentais - é vivenciada em nossa sociedade. Em termos gerais, tais estudos apontam
para o fato de que analisar as constru¢des do mundo da politica em cenério local, antes
do que deficientes de uma racionalidade e objetividade ideal, se constituem como
formas particulares. Procuram investigar representacdes e concepcdes de politica
enquanto categorias nativas, cujas ldgicas seriam compreensiveis, mais do que através
dos resultados eleitorais previstos em pesquisas eleitorais, a partir da vivéncia dos
atores sociais, dos aspectos cotidianos da politica.

Compreender os modos de fazer politica é compreendé-los a partir da interacao
dos agentes em suas redes familiares, sociais e institucionais, um agente situado, que
estara articulando de forma diversa e em diferentes proporc¢des a conciliagdo entre um
codigo de valores pessoais e um ideal de cidadania. Esta perspectiva vem colocar em
questdo a ideia de uma racionalidade abstrata e impessoal que orienta a escolha do
eleitor. Antes do que uma categoria naturalizada e autoevidente, a nogao de politica
presente nas sociedades ocidentais contemporaneas é fruto de um contexto histérico e

cultural, dentre os diferentes modos de se pensar e viver o politico.
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Algumas consideracgoes sobre a construcao social do eleitor moderno

A emergéncia histérica do sufragio universal - a experiéncia francesa de
individualismo e igualdade politica - representou um marco na consolidacdo da
configuracao politica das sociedades modernas. Sua histéria estd no centro da grande
transformacdo que acomete as sociedades ocidentais europeias, seja pela secularizacdo
e a separagdo do coletivo em instancias distintas, tais como a esfera social e a esfera
politica, como também o advento da nogdo de individuo. A proposta do sufrdgio
universal, de acordo com Rosanvallon (apud Jainchill, Moyn, 2004), ao subsidiar o
projeto de igualdade civica, representou a codificacdo politica e legal do processo de
modernizacdo da sociedade francesa. O advento da modernidade politica
fundamentada na matriz cultural do “individuo enquanto valor” (Dumont, 1985)
definiu-se pelo desenvolvimento de um aparato institucional que viabilizasse a ideia
moderna de emancipagdo, o desejo de autonomia individual a ser garantido pela lei? e,
simultaneamente o projeto de participacdo no exercicio do poder social.

A ambivaléncia do projeto democratico reside exatamente nesta tensdo, entre
liberalismo e democracia, em como conciliar “a incorporacao plural de vontades
particulares e a incorporacgdo singular da vontade coletiva e geral” (Jainchill, Moyn,
2004: 127). A questao de como, de fato, “o povo” poderia ser incorporado ao poder
tem suscitado um longo debate sobre a questdo da representacdo politica. Para
Rosanvallon a crise da representacdo é inevitavel, pois estd fundada numa ficgdo
necessdria - a condigdo de ser capaz de integrar a diversidade do social na unidade do
corpo politico. Como artificio técnico, o sistema representativo busca impor uma
decisdo tinica num corpo social diverso.

A representacdo politica, neste sentido, passa a se constituir como um
dispositivo capaz de equacionar esta ambivaléncia, procurando tratar da delegacdo da
vontade e interesse préprios a individuos e organizagdes politicas. De acordo com

Pitikin (1979), a ideia de representagdo nem sempre esteve presente na histéria e muito

2 A utilizagdo da cabine eleitoral na Franca do século XIX é representativa deste processo de
construgdo social do eleitor moderno (Carrigou, 1988), na medida em que emblematiza o voto
como expressao da vontade individual, livre. O ato de votar, além de secreto deve ser depurado

do envolvimento em outras atividades sociais.
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menos é consensual. De fato, o conceito de representacdo na forma como é articulado
pelas instituicdes representativas modernas surge no periodo da Idade Média3. A
teologia politica medieval se desenvolve até o periodo absolutista, quando a ideia
mondrquica do poder incorporado, ou seja, ligado a pessoa de um monarca, se
manifesta em sua plenitude: um corpo natural, visivel e mortal - a pessoa do monarca -
e outro juridico, invisivel e imaterial, o Estado que ele representa. (Kantorowicz, 1998)

Contudo, a revolucao politica da modernidade inaugura um novo sentido de
representacdo, que é o poder delegado por muitos para que alguns ajam por todos. O
lugar do poder nado pertence de direito a ninguém, quem exerce a autoridade ptblica o
faz como mortal e de forma contingente (Lefort, 1981). Ocorre entdo a dissociacao entre
os dois corpos do rei, onde o corpo propriamente dito é acidental; uma
desincorporacao do poder, com a separacgdo entre a fungdo e a pessoa. Temos assim a
conjugagdo, no projeto democratico, de dois principios contraditérios, pois se por um
lado o poder emana do povo, por outro, ele ndo é de fato totalmente de ninguém.
Rosanvallon (1979) é da opinido de que a natureza da sociedade democrética - uma
sociedade “sem corpo”- entra em contradi¢do com as pressuposi¢cdes de uma politica
democrética, fundamentada na ideia de pessoas sendo representadas, cujo
representante esta fadado a uma busca permanente por uma identidade, que nado esta
dada, mas passivel de elaboragao e reelaboracao constantemente.

H4 uma série de concepgdes sobre representacdo politica bem como sobre o
papel do representante e o que se pode esperar dele (Pitkin, 1979), que nao
pretendemos neste texto problematizar. Interessa-nos neste momento analisar de que
forma a dimensao simboélica contribui para a construcdo da representagdo politica. Ou
seja, no lugar de se discutir os critérios que justificam esta atividade de delegagdao do
poder pretendemos trazer alguma reflexdo sobre o processo de constru¢do de uma

identidade “representdvel”, ou seja, de ser aceitavel, partilhar de um conjunto de

3 Nesse caso, o representante de Deus, o Papa, se definia como tal por uma forma de encarnacao
mistica, advindo dai a ideia de que o porta-voz de uma comunidade seria sua corporificacao.
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simbolos que torna plausivel sua escolha como representante. O processo de
apresentacao se torna exercicio fundamental para a representacao.

Ao discutir a estreita relagdo entre poder politico e estruturas simbélicas Geertz
(2002) chama atengao para a necessidade de se superar a tendéncia de se reduzir o
carisma somente as caracteristicas psicolégicas do lider carismatico, uma vez que ha
um conjunto de representagdes coletivas com o qual ele consegue identificar-se. Ha
atributos e valores sociais que podem ser portados simbolicamente por um individuo
que conferem valor e distingdo no processo de construcdo de uma imagem publica.
No campo de disputa pelo controle da representacao, a visibilidade torna-se essencial,
procurando fazer coincidir o que apresenta com o que busca representar. Contudo, o
desafio da representacdo se situa no dilema em que o representante tanto pode se
apresentar como autoridade, demonstrando competéncia de autonomia para a agdo,
como pode se apresentar como reproducdo fiel do eleitor. No campo politico, como
universo de disputas e interagdes entre produtores e consumidores politicos, os
politicos e candidatos aprimoram estratégias discursivas, elaboram uma competéncia

pratica de se apresentar como atores legitimos da representacao.

Campanhas eleitorais: do local ao transnacional

As campanhas eleitorais se configuram como um periodo de disputas pelo
direito a representacdao, um periodo de visibilidade politica através da presenca de
simbolos visuais e discursivos, evidenciando o fato de que a politica ndo é pensada
como atividade permanente. O tempo da politica (Palmeira, Herédia, 2006) se
distingue do cotidiano da vida social, um momento em que se abre a possibilidade de
rearranjos e renovacoes, intensificando-se a disputa pela reputacdo dentre o grupo de
eleitores. E se a disputa eleitoral se atualiza dentro de uma sazonalidade, ela também
opera pela marca espacial, ou seja, se configura dentro de um determinado territério
(Barreira, 2006). O tempo das promessas se materializa através de estratégias de
aproximagdo entre candidatos e eleitores. Neste sentido, a campanha politica traz

consigo a ideia de mobilidade ao longo do territério, através de deslocamentos que

transformam o espago urbano em zonas de reconhecimento e de aproximacdo das
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particularidades locais. Dentre a variedade de atividades que colocam os candidatos
em exposicao permanente, estd 0 movimento de apropriacao do espago urbano pelas
caminhadas pelas ruas da cidade, a visita a feiras e mercados publicos. Estes
candidatos procuram se aproximar da diversidade do espaco metropolitano e da
“cidade mundo” (Augé, 1994 2011), de ir ao encontro “ao povo”, uma forma de
humanizar o politico que na maioria das vezes é percebido como distante e inacessivel.
Ao circularem pelas diferentes partes da cidade, se depararem com diferentes
inser¢des, contextos, formas de vida, criam um espago de enunciacdo e uma
oportunidade de identificagao.

Avaliando, através da midia, noticias de campanhas eleitorais para o legislativo
e executivo de diferentes cidades brasileiras realizadas em 2012, ndo foram raras as
noticias que trataram desta aproximacao dos candidatos ao mundo do eleitor, que vao
a seu encontro no espago da cidade: dancar quadrilha no Centro de Tradicdes
Nordestinas, andar de skate no Parque da Juventude, dancar ao som de “kuduro” em
visita a festa julina, chutar a bola em partida de futebol (e perder no ato o sapato), se
emocionar em culto religioso, tocar cuica numa roda de samba, comer pastel na feira-
livre, tomar cafezinho no bar, receber abracos entusiasmados dos eleitores, tomar
vacina” sdo alguns exemplos de estratégias de campanha que, pela tradicdo com que
sdo feitas, apesar de todo o desenvolvimento da campanha politica através das midias
eletronicas e virtuais, revelam um poder de eficicia. Tratam-se de tentativas de
aproximar o profissional da representacdo do “homem comum”, inserido em sua
rotina de atividades de trabalho, comércio e lazer, onde o trabalho da apresentacao de

si produz credibilidade>.

4 Mais imagens disponiveis em: http://eleicoes.uol.com.br/2012/album/2012/10/26/qual-a-
melhor-imagem-destas-eleicoes-vote.htm#fotoNav=11

5 Goffman (1975) faz a distingdo entre aparéncia e maneira para tratar da fachada pessoal.
Aparéncia diria respeito “aqueles estimulos que funcionam no momento para nos revelar o
status social do ator” e a maneira os que “funcionam no momento para nos informar sobre o
papel de interacdo que o ator espera desempenhar na situagdo que se aproxima” (p.31). Aqui,
no entanto, trabalharemos com a ideia mais geral, enquanto um “equipamento expressivo”,
congregando as duas formas.
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Do politico que vai as ruas, diz-se que faz “corpo a corpo”, utiliza-se de
estratégias interativas, mecanismos de proximidade e valores de identificacdo. Em
contraposicdo a disputa na midia, identificada como “air war” (Panagopoulos, 2009), a
“ground war” se caracteriza pela busca direta aos eleitores e traz como diferencial o
elemento pessoal.

As noticias de candidatos que se aventuram em meio ao “povo” muitas vezes
trazem um tom jocoso, enfatizando a situacdo de deslocamento (e por que ndo,
descolamento) do candidato em relagdo ao publico que pretende representar, o que
pode, inclusive, relembrar sua incapacidade em representa-los, como o caso do
candidato a prefeitura de Sao Paulo, conforme manchete em jornal: “José Serra passeia
de trem as 13h e é cobrado a voltar em hordrio de pico”® . Estas estratégias de visibilidade,
performaticas, tentam comprovar o fato de que o representante ndo pode se esquecer
daqueles que estdo distantes, seja de forma espacial ou material, dos beneficios e
possibilidades que a estrutura urbana pode oferecer.

Em geral essas taticas se fazem efetivas quando o candidato ja é definido como
uma celebridade; aos candidatos “comuns” cabe a criacdo de estratégias contextuais de
reconhecimento e identificacdo, como revela a noticia: “Em cidade catarinense, candidatos

falam alemdo para ganhar confianga do eleitor”?. No contexto de uma pequena localidade

6 Como candidato a prefeito de Sdo Paulo pelo PSDB nas eleicdes de 2012, José Serra faz
percurso de trem na cidade de Sdo Paulo durante a campanha, acompanhado pelo governador
José Alckimin. Durante o trajeto foi cobrado pela lotagdo do transporte (" Vem aqui ds 18h para ver
como a gente fica"), assim como o fato de ter abandonado a prefeitura para disputar o cargo de
governador de Sao Paulo em 2006. Ao que o deputado Orlando Morando (PSDB) retrucou "Foi
ele quem reformou isso aqui, esse trem novo foi ele quem trouxe". No momento de seu desembarque
para tomar o metrd, um usudrio comenta: "S6 vem aqui para ganhar voto" .José Serra perdeu as
elei¢oes para 0 candidato do PT Fernando Haddad.
http:/ /wwwl.folha.uol.com.br/poder/1138890-serra-passeia-de-trem-as-13h-e-e-cobrado-a-
voltar-em-horario-de-pico.shtml

7 Pomerode é uma cidade de cerca de 30 mil habitantes no estado de Santa Catarina. Sua
populagdo é composta por descendentes de migrantes alemdes da regido da Pomerania, com
grande ndmero de familias bilingues. Apesar da propaganda eleitoral na midia ser em
portugués, alguns candidatos fazem uso da lingua alema para pedirem votos em contatos
pessoais, como forma de conquistar a confianca do eleitor. “A gente aprendeu a pedir voto em
alemdo. Ndo sou fluente, e meu sotaque ndo é bom, mas o vice se encarrega de convencer porque ele fala
bem” diz o candidato a reeleicio a prefeitura da cidade, Paulo Pizzolatti. Disponivel em:
<http:/ /eleicoes.uol.com.br/2012/uol-pelo-brasil /2012 /09/26 / em-cidade-catarinense-
candidatos-falam-alemao-para-ganhar-confianca-do-eleitor.htm>
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no interior do Brasil composta por descendentes de alemaes, os candidatos bilingues
ganham credibilidade. Na cidade de Juiz de Fora, MG, por outro lado, entre 434
candidatos a vereador na eleicio municipal de 2012, cerca de 20% registraram seus
nomes como candidatos, vinculando-se a seu contexto de origem ou atuagao. Faz parte
da constituicdo de sua apresentacdo, assim como de sua identidade e para se destacar
do coletivo de competidores, tanto sua inser¢do espacial, quanto profissional, como por
exemplo: Nem do Santa Rita, Andre do Sagrado, John da Zona Norte, Luiz Claudio da Cidade
Alta, ou entdo, Lii do Sorvete, Andre da Pedreira, Hilda da Maca do Amor, Alcides Boiadeiro,
dentre outross.

As “chaves de leitura” (Goffman, 1974) constituem a dimensao do
enquadramento dos repertérios utilizados pelos atores sociais em sua leitura do
mundo. Nesse sentido, a compreensdao do mundo é dada pelas interpretacdes que as
pessoas fazem desse mundo, as ideias e julgamentos que formam, e ai os meios de
comunicacdo tém papel de destaque, mas nado exclusivo, onde opinido publica -
pensada, segundo Aldé (2001), como construida discursivamente na expressdo,
argumentagdo e defesa - seria mais um dos quadros de referéncia para que os atores
sociais construam suas explicacdes sobre seu mundo. Por outro lado, as midias
fornecem elementos para a “formar da opinido” (Champagne, 1996) e as explicacoes
sobre a politica e os politicos podem ser enquadradas a partir da construgao de crengas,
valores e explicacdes para o “mundo ser como é”.

E inegével a centralidade da midia como palco privilegiado das disputas de
poder no mundo contempordneo. No contexto transnacional, em particular, as
campanhas virtuais se tornam imprescindiveis, e por outro lado, paradoxalmente

dependentes das comunidades territoriais de imigrantes °.

8 Para maiores informacdes acesse: <http://www.eleicoes2012.info/candidatos-vereador-juiz-
de-fora-mg/>

° Diversos autores tém destacado a dimensdo politica dos processos migratérios. Sayad (2004)
enfatiza que emigrar constitui um ato politico que, remetido ou ndo mais diretamente ao
contexto colonial, se refere a uma experiéncia social, cultural, econémica e politica. E o
reordenamento da experiéncia frente ao encontro com outro mundo social (e politico) implica
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Z

Um exemplo dessa relacdo é expresso pelo processo de consulta para a
constituicdo do primeiro Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior, cuja
eleicdo se deu em 2010 entre imigrantes brasileiros de diversas partes do mundo 1°.

O Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior (CRBE) é um conselho
de carater consultivo com a fungdo de atuar em colaboracdo com a Subsecretaria-geral
das Comunidades Brasileiras no Exterior para o didlogo com os imigrantes brasileiros,
assim como na organizagdo das Conferéncias Brasileiros no Mundo. O primeiro passo
para sua institucionalizacdo foi dado durante a 1% Reunido de Brasileiros no Mundo,
organizada pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil e pela Fundacao
Alexandre Gusmao (FUNAG), com a criacdo de um conselho provisério. O evento
contou com a presenca de emigrantes brasileiros de vérias partes do mundo assim
como de Ministros de Estado, Senador da Reptblica, representantes de diversos érgaos
do governo e especialistas do meio académico. O intuito da conferéncia foi criar um
primeiro canal de contato dos emigrantes com o governo brasileiro.

O MRE, através dos consulados e embaixadas, selecionou 55 emigrantes para
participarem do evento com todas as despesas de deslocamento pagas pela FUNAG!™.
Os critérios para escolha das liderancas associativas convidadas pelo MRE foram
questionados durante o evento oficial por liderancas que estavam presentes, sob
acusacao de favorecimento pessoal ou ainda de perseguicdo. Assim as liderancas que
ndo foram convidadas oficialmente tiveram que arcar com os custos de deslocamento e
hospedagem (Barreto, 2010). Com relagdo a essa primeira conferéncia, cabe destacar a
plenaria final que discutiu a formagao de um Conselho Provisério para a representagao

das comunidades de brasileiros no mundo junto ao governo brasileiro e apresentou o

em estratégias de insercdo ao mesmo tempo que de autopreservagdo e (re)significacdo de
pertencimentos.

10 Em 15 de junho de 2010, a Presidéncia da Reptblica promulgou o Decreto no. 7.214, que
estabelece principios e diretrizes da politica governamental para as comunidades brasileiras no
exterior, institui as Conferéncias de Brasileiros no Mundo - CBM, e cria o Conselho de
Representantes de Brasileiros no Exterior - CRBE, assim como outras providéncias. No dia 26
de outubro de 2010 o Ministro de Estado das Relacdes Exteriores editou a Portaria No 657, que
aprovou o regimento do Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior - CRBE.

11 De maneira geral, o evento contou com representantes dos brasileiros dos seguintes paises:
Alemanbha, Franca, Suica, Espanha, Portugal, Italia, Inglaterra, Irlanda, Bélgica, Estados Unidos,
Bolivia, Paraguai, Libano, Angola, Japao.
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projeto de emenda constitucional de autoria do Senador Cristévam Buarque (PDT/DF)
sobre a representagdo parlamentar para os imigrantes brasileiros!2.

Na ocasido, ndo houve inicialmente um consenso com relacdo a representacao
das comunidades. Para buscar um consenso, o Embaixador Oto Agripino Maia, que
mediou a mesa, interveio nas discussdes e defendeu proposta alternativa, com a
criacdo de uma conselho provisério com mandato de 1 (um) ano e responsavel por
auxiliar o MRE na organiza¢do da proxima conferéncia até a eleicdo do Conselho de
Representantes. O encaminhamento do Embaixador foi que esse conselho fosse
formado por 3 membros de cada regido, a partir das mesas de trabalho realizadas
durante a conferéncia. Dessa forma, o presidente de uma das mesas foi o Pastor Marcos
Viana, da Holanda, integrante da Rede de Brasileiras e Brasileiros da Europa?®. O fato
de ndo haver uma eleigdo entre os pares e sim uma indicacdo causou descontentamento
entre as diversas liderancas. O Embaixador ainda defendeu a importancia das
conferéncias como o foro institucionalizado de contato, de relacdo, de dialogo, e
interlocugdo entre o governo e as comunidades!4.

O Conselho Provisério atuou, com criticas e desentendimentos, como
percebemos a partir de documento produzido pela Casa do Brasil de Lisboa para a II
conferéncia Brasileiros no Mundo.

Infelizmente este debate ndo existiu durante o periodo que mediou a
ocorréncia da I Conferéncia e a presente, sendo claro que ndo é uma
interlocugdo o muito polémico Conselho Provisério de Representantes
(CPR), que lamento ter de incluir entre as experiéncias menos

12 PEC 05/2005

13 Os representantes foram: América do Norte: Pastor Silair Almeida; Sr. Alvaro Lima; Sra
Thays Bell; América do Sul: Sr. Moab Farias; Professor Severino Cunha Farias; Sra Maribel
Pereira de Acosta. Europa: Sr. Marcos Viana; Sr. Rui Martins; Sra. Regina Célia Mazoni Jomini:
Asia, Africa, Oriente Médio e Oceania: Sra Lilian Terumi Hatano; Sra Carmen Lucia Tsuhako;
Sr. Alberto Esper; Terumi Hatano; Sra Carmen Litcia Tsuhako; Sr. Alberto Esper

14 A desarticulacao das liderangas no momento de definicdo da proposta de representacdo das
comunidades facilitou a entrada do governo no debate, conduzindo-o a busca de um consenso
por meio de uma proposta do MRE. Tal iniciativa foi vista por algumas liderancas como uma
forma de desmobilizar a Rede de Brasileiros no Mundo recém-criada, na véspera da reunido
oficial pelo acordo de diversas liderancas de associacdes de imigrantes brasileiros de diversos
paises (Barreto, 2010).
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positivas da I Conferéncia. Infelizmente, o CPR, confuso desde o seu
inicio, tem vindo a criar diversos problemas de enquadramento e
legitimidade. [...]

Soubemos que o CPR [Conselho Provisério de Representantes]
apresentou uma proposta a Presidéncia da Republica, sem ter
consultado as comunidades brasileiras na Europa, numa atitude que
nao consideramos positiva. Este conselho, ao ultrapassar e extrapolar
as suas competéncias veio criar mais confusdes ao seu histérico,
minorizando e desrespeitando, na pratica, o papel da sociedade civil

organizada e das pessoas que se dedicam arduamente a causa dos
brasileiros emigrados.” (BEHR, 2009: 5)

Com o fim do mandato do Conselho provisério, e j&4 com atraso, o processo de
consultas para o CRBE ocorreu no periodo de 01 a 09 de novembro de 2010 por meio
da rede de computadores (internet). Qualquer brasileiro imigrante registrado junto ao
setor consular poderia ser candidato, o que gerou um numero expressivo de
candidaturas “independentes”, ou seja, de individuos sem vinculos mais estreitos com
associacdes ou entidades de imigrantes. No caso dos eleitores, o imigrante deveria
acessar o sitio virtual do MRE (brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br), preencher seus
dados, que seriam conferidos para validar seu voto, e votar em apenas um candidato
de sua regido. O voto era por regido e ndo por pais, tendo em vista que o conselho é
formado por representantes de 4 regides que congregam diferentes paises e
continentes!>.

A eleicdo do CRBE néao foi um acontecimento sem conflitos.

No6s, militantes emigrantes, signatarios deste abaixo-assinado,
representando diversas associa¢des, grupos, movimentos, assim como
emigrantes pessoalmente interessados numa ativa e construtiva
relacio com o governo em matéria de emigragdo, queremos
manifestar nossa estranheza pela maneira como a Subsecretaria Geral
das Comunidades Brasileiras no Mundo, 6rgdo do Itamaraty e
Ministério das Relagdes Exteriores, fixou as datas para os candidatos
ao Conselho de Representantes de emigrantes e para a realizacdo
quase imediata das votagoes.

De acordo com o aprovado em conjunto com o Conselho Provisério,
em julho de 2009, deveria haver um longo periodo para a
apresentacdo das candidaturas definitivas. Em seguida, deveria haver

15 O Regimento do Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior - CRBE, que trata
sobre o processo de consulta eleitoral, esta descrito por meio da Portaria n°® 657, de 26 de
outubro 2010, disponivel em: http:/ /www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/conselho-de-
representantes-de-brasileiros-no-exterior-crbe/ portaria-657-de-26-de-outubro-de-010/ portaria-
regimento-crbe.pdf
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um espago de trés semanas para tais candidatos fazerem sua
propaganda eleitoral e s6, a seguir, seriam marcadas elei¢des, durante
um periodo de duas semanas.

Ora, neste més de outubro, de maneira intempestiva, o Itamaraty
fixou apenas seis dias para as candidaturas definitivas, muitos
participantes das conferéncias e do préprio Conselho Provisério ndo
foram alertados por e-mail, como se esperava, e ja se anunciam
eleicdes quase imediatas, tudo isso coincidindo com a elei¢do para a
presidéncia da Reptblica.” (Fernanda Weiden, membro do Estado do
Emigrante)16

Alguns jornais noticiaram indicios de fraude no processo de votagao'’.
Conforme tais jornais, brasileiros argumentaram que quando foram votar no sitio
eletronico havia uma mensagem que dizia que aquele voto ja havia sido computado
anteriormente. Houve suspeitas de que um estabelecimento comercial nos Estados
Unidos havia usado uma lista de clientes brasileiros com os seus respectivos dados
pessoais para votar em um candidato que teria pago por esta lista. No entanto, ndo
houve confirmacdo da dentncia que, ao que tudo indica, ndo desencadeou qualquer
processo investigativo. Da mesma forma, o MRE divulgou que o niimero de problemas
foi pequeno e que nao alteraria o resultado final da eleicao, mesmo constatando que
tais problemas trouxeram suspeitas e que o mecanismo de votacdo devera ser
aprimorado’s.

A insatisfacdo e as criticas que marcaram a escolha do conselho Provisério nao
dissiparam e a eleicdo para o conselho permanente trouxe a tona diversos conflitos

(novos e antigos) entre liderancas das mesmas regides e de regides distintas, assim

16 Disponivel em: http:/ /www.estadodoemigrante.org/noticias/ umconselhonaorepresentativo
17 A referéncia é majoritariamente a jornais de comunidades brasileiras publicados no exterior,
como o Brazilian Voice, Brazucas no Japao, entre outros, assim como em blogs diversos. No
entanto, é importante destacar que a matéria também foi divulgada no jornal O Globo, no site
http:/ /oglobo.globo.com/blogs/brasilcomz/posts/2010/11/06/ denuncia-de-fraude-
movimenta-eleicao-para-crbe-nos-eua-338755.asp

18 #2.477 votos ndo foram computados porque o sistema eletrénico identificou automaticamente
problemas em dados apresentados ou algum outro indicio de
irregularidade que recomendou sua ndo contabilizagdio, mesmo apds envio de
email de confirmagao de voto.”

Disponivel em: http:/ /www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/conselho-de-representantes
-de-brasileiros-no-exterior-crbe/ eleicoes-crbe
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como criticas a sobreposicdo de lideranca religiosa a representagao de carater politico®.
Os representantes eleitos foram empossados na III Conferéncia de Brasileiro no
Mundo, realizada nos dias 02 e 03 de dezembro de 2010, no Paldcio do Itamaraty.
Estava em disputa 16 vagas para membros titulares e igual nimero de vagas para
suplentes, distribuidas igualmente por quatro regides: quatro para as Américas do Sul
e Central; quatro para a América do Norte e Caribe; quatro para a Europa; e, quatro
para a Asia, Oriente Médio e Oceania. Essa distribuicio gerou polémicas e diversas
criticas em fungdo da discrepancia em relagdo ao ntimero de brasileiros e brasileiras em
cada uma dessas regides, além de outras questdes levantadas como a especificidade
dos fluxos migratérios, o montante das remessas por localidade.

Flavio Carvalho foi um dos eleitos para o Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior com 156 votos. Os demais candidatos eleitos para a regiao
Europa foram: Laércio Ribeiro da Silva (Reino Unido), 436; Monica Pereira (Bélgica),
366 e Carlos Mellinger (Reino Unido), 22221,

Flavio é pernambucano, com formagdo em Sociologia e Ciéncia Politica. Desde
2005 vive na Espanha. Lideranca imigrante, foi presidente do Coletivo Brasil
Catalunya, fundado por ele em 2007, e da Rede de Brasileiras e Brasileiros na Europa
que ajudou a criar a partir do encontro de Bruxelas que promoveu o estreitamento do
didlogo entre liderangas de associacdes de imigrantes brasileiros de diversos paises

europeus?. As atividades que desenvolve sao apresentadas por Flavio como marca de

19 Conforme relatado por um conselheiro e uma conselheira em entrevista gravada em video
produzido pela FUNAG na ocasido da II Conferéncia.

20 A questao do formato do conselho, permite que pensemos a representacdo de um ponto de
vista que ndo seja exclusivamente local, mas a partir da ideia de regido. No entanto, em sua
proposicdo, apesar da constatacdo do carater artificial, de constructo, a dimensao regional nao
foi construida a partir de uma configuracdo sociocultural ja estabelecida, como no caso europeu
cujo didlogo entre associagdes ja havia criado canais de didlogo e de parcerias, ou ainda de
associacdes e grupos nos Estados Unidos da América. O caso das duas outras regides é
exemplar, nesse sentido.

21 A votagdo dos suplentes eleitos € a seguinte: Rui Martins (Suiga), 148 votos; Else Vieira (Reino
Unido), 139; Ticiana Noronha (Bélgica), 136 e Hilton Boechat Junior (Espanha), 135.

22 O Documento de Bruxelas foi resultado do II Encontro de Brasileiras e Brasileiros na Europa,
realizado entre 30 de novembro e 02 de dezembro de 2007, na Bélgica. Entre os objetivos do
encontro estava a criacdo de uma Rede de Organizagdes que trabalharia com cidadaos
brasileiros na Europa. O documento apresentou 18 reivindicagdes e incorporou ao final do
documento as 34 elaboradas no encontro de Lisboa. Entre as novas reivindica¢Ges destacam-se:
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“iniciativa”, como uma espécie de curriculo do mediador politico e cultural que
representa para a “comunidade” mesmo sem qualquer “cargo”. Por meio de artigos
que publica em revistas e em seu blog, ele se faz presente e constréi sua legitimidade
em outras esferas como o didlogo com pesquisadores, politicos, religiosos ligados a
centros de imigrantes, entre outros.

(...) numa parceria do Coletivo Brasil Catalunya, com o Centro
Scalabriniano de Estudos Migratérios (e uma dezena de associacdes
de brasileiros em Barcelona, unidos na Rede de Brasileiras e
Brasileiros em Barcelona), [realizamos] a Pesquisa "Perfil dos
Brasileiros na Espanha". Com novos dados surpreendentes, a serem
divulgados ainda neste ano e que envolvem questdes objetivas como o
trabalho dessas pessoas e as remessas ao Brasil, até as mais subjetivas,
como a maior saudade ou a maior dificuldade que sentem. Esta Rede,
com o apoio da Organizacdo Internacional das Migracdes, do Governo
do Brasil e da Catalunya, realizard em 2009, em Barcelona, o Encontro
de dezenas de organizagdes de brasileiros em toda a Europa, com
convidados do Mundo inteiro e as propostas e reivindicacdes dos
Encontros anteriores em maos (Lisboa 2002 e Bruxelas 2007), bem
como a ata da 1* Conferéncia (Rio 2008).

Ainda neste més de outubro, se inicia um processo de reunides
mensais de didlogo permanente do Consulado Geral do Brasil em
Barcelona, com as associagdes articuladas em Rede. Em 2009, além do
citado Encontro da Rede de Brasileiros e Brasileiros na Europa, esta
previsto o inicio do funcionamento da Casa do Trabalhador Brasileiro
(a primeira ja existe no Paraguai e a préxima foi anunciada em visita
do Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo do Brasil a
Barcelona[10]), além do langamento do Guia de Referéncia d@s
Brasileiras em Barcelona, com um mapeamento geral de toda a relacao
sociocultural dos brasileiros em Barcelona - e com indica¢des sobre
toda a Espanha.” (Carvalho, 2009:3)

Tais trabalhos buscam fazer uma analise da situacdo dos brasileiros emigrados,
fundamentalmente para Espanha, mas também funcionam como uma vitrine de suas

agOes e parcerias, de comprovacao do desempenho bem sucedido na atividade de

a organizagdo de encontros periddicos com o MRE, a criagdo de mecanismos de
acompanhamento e cobranga das propostas apresentadas e, por fim, o reconhecimento, por
parte do Estado brasileiro, da Rede de Brasileiras e Brasileiros na Europa, com a consequente
inclusao pelo MRE desta rede num férum permanente da sociedade civil organizada para
formulacdo, acompanhamento, divulgacao e intercAmbio de ac6es destas organizacoes voltadas
a diaspora brasileiras.

96

opepoIrdog 9 ©OIJIID



Revistade Cultura Politica

Alessandra Siqueira Barreto - Rogéria de Almeida Dutra

mediador, enfim como uma apresentacao de si reforcada ainda mais em fun¢ao de uma
situagdo onde as relacdes ndo se constituirdo majoritariamente face a face.
Durante a sua campanha para o CRBE, sua narrativa destaca sua “missao” e

vocagao, assim como enfatiza a importancia do conselho como um divisor de dguas.

por mais que a grande maioria desse mais de trés milhdes de
brasileiros vivendo no exterior ndo saiba a existéncia desse conselho
de representantes dos brasileiros no exterior vai marcar um antes e
um depois na historia da imigracdo brasileira” [...] “muitos paises ja
tinham esses conselhos e faltava o Brasil dar uma visdo de
reconhecimento sobre essa cidadania de que tanta gente que esta fora
como a gente do Brasil, mas que nos sentimos cada vez mais
brasileiros e participar ativamente da vida de nosso pais. E quando as
associacbes e as pessoas de diversas paises me propuseram e
indicaram o meu nome para ser candidato ao conselho de
representantes de brasileiros no exterior, logo eu aceitei porque eu
acho que a gente tem um compromisso, uma responsabilidade com o
trabalho que nés comegamos ja com a Rede de brasileiros no exterior
[...] é importante que o governo escute, analise e responda as
necessidade que a gente tem enquanto pessoas que fazem parte desse
pais mas que estdo por diversas circunstancias vivendo fora dele”.
(Flavio Carvalho, video de campanha?’)

A ideia de comunidade aparece como forma de criar o sentimento de
pertencimento entre pessoas que, nesse caso, nao podem manter relacdes face a face,
cujas interacdes se dao por meio virtual ou ainda para criar a possibilidade da
existéncia de alguma relacdo. A constru¢do da aproximagdo, elenca uma série de

questdes e caracteristicas para que se justifique a nomeagao:

nos identificamos pelo fato de estarmos fora do pais, morando,
vivendo, trabalhando fora do pais, com nossas familias, nés também
exigimos do governos essa atengdo para com nossas vidas e para com
as responsabilidades que o poder publico tem para com a nossa
situagdo de vida, de trabalho nesses paises em que nos estamos
morando.

A “comunidade” também ganhou um estatuto diversificado ao nomear
algumas politicas publicas e agdes dos governos. Dessa forma, a categoria comunidade

parece ter se tornado um imperativo no vocabuldrio associativo e no mundo da

2 Disponivel em: http:/ /flaviocarvalhocrbe.wordpress.com/
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politica, transformada em categoria nativa, ou melhor, pluralizada como categorias
nativas por variados atores e agéncias, e ndo mais restrita & nogdo de unidade
homogénea, definida territorialmente, estavel, consensual da categoria antropoldgica
(Redfield, 1965)2%. Nesse sentido, a “comunidade brasileira”, como comunidade
imaginada (Anderson, 2008), também se torna multipla, dependendo de para quem se
fala. A reterritorializacdo operada pela “comunidade” também é feita a partir do local,
quer este local seja o pais acolhedor e as especificidades do processo de integracao,
quer seja da regido de emigragdo, de classe social, de género, entre outros. Flavio
parece ter optado por construir a “sua” comunidade de forma que pudesse ora
estendé-la (brasileiros e brasileiras do mundo por meio da categoria trabalhador/a) ora
comprimi-la (brasileiros e brasileiras na Europa, ou ainda na Espanha).

Seu projeto ajusta-se ao aparente paradoxo do “estar entre dois” (pelo menos
dois) que a dimensao transnacional evidencia (Glick-Schiller, Basch, Blanc-Szanton,
1995), tdo comum aos imigrantes que estdo entre o pais de origem (por meio de lagos
com a familia que deixou no pais, com amigos, antigo emprego etc.) e o(s) local(is) de
destino (nova cidade, novos cédigos, novos amigos, novos empregos, novas relagdes
amorosas etc.). Seus discursos trazem essa marca e oscilam entre as dimensdes do local
e do transnacional, que aparecem ora como uma “condicdo de brasileiro” (brasilidade,
que inclui também o uso de esteredtipos?) ora como cidaddo do mundo; ora como
brasileiro na Espanha, ora como brasileiro no mundo ou ainda a didspora brasileira.

Todavia, uma campanha precisa, além da conquista dos eleitores por meio da

criacdo de vinculos e de proximidades e mesmo para conquista-los, criar as condicdes

2 A nogdo de comunidade encontrada nos trabalhos de Redfield (1965) teve destaque nas
pesquisas antropolégicas, principalmente a partir da nocao de continum folk urbano. Naopo
demos deixar de mencionar a influéncia importante dos chamados estudos de comunidade que
proliferaram nos EUA com o estudo pioneiro Middletown - a study in contemporary american
culturee de Robert Lynd e Helen Lynd publicado em 1929. A repercussdo dos estudos de
comunidade nas ciéncias sociais no Brasil pode ser notada principalmente por meio dos debates
académicos entre as décadas de 1940 e 1960 (Oliveira e Maio, 2011).

% Faz-se importante destacar que o uso dos estereétipos relacionam-se tanto a dimensdo da
criacdo e reproducao de estigmas, quanto do seu uso estratégico como “forma da relacdo” como
no caso do brasileiro alegre, cordial trabalhado por Machado (2009).
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de possibilidade de sua realizacdo. Nesse sentido, a campanha de Flavio contou com
apoio de outras liderancas associativas, assim como as redes de relacdes pessoais e sua
capacidade de transito em circulos politicos no Brasil e na Espanha lhe renderam um
consideravel capital simbolico. A trajetéria de Fldvio, mesmo antes do processo
migratorio, jd nos apresenta sua vinculagdo ao mundo da politica, a partir da atuacao
junto ao partido (PT), ocupando cargos no governo, participando de projetos. Travar
contatos, estabelecer parcerias, renovar aliancas fez parte de sua socializagdo politica e
foi importante para que seu projeto politico como lideranca imigrante legitimasse a sua
candidatura sem desarticular aliancas anteriores. Da antiga ctipula da Rede de
Brasileiras e Brasileiros na Europa apenas ele e Monica Pereira (Abraco/ Bélgica) foram
eleitos para o CRBE.

Mesmo que nao oficialmente, tudo indica que a ndo candidatura de outras
liderangas na Europa, como da Comunidade Cristd de Amsterda e da Casa do Brasil de
Lisboa, tenha sido em funcdo da candidatura de Flavio, conforme percebemos na lista
de agradecimentos do candidato eleito? e a partir da fala de uma lideranca imigrante

brasileira em Lisboa afirma:

2% Rede de Brasileiros e Brasileiras na Europa Brasileiros no Mundo; Conselho Nacional de
Migracdo - CNLIG(Brasil); Generalitat de Catalunya- Secretaria d’Imigracié (Governo da
Catalunha); Ntcleo Interdisciplinar de Estudos Migratorios (Brasil); Federacdo de Entidades
Latinas - FEDELATINA (Espanha); Dra. Glaucenira Maximino - ABRAE; Andrea Brasileira -
Conselho Cidadao de Arnsberg (Alemanha); Carlos Mellinger - Casa do Brasil (Inglaterra);
Gustavo Behr - Casa do Brasil de Lisboa (Portugal); Irene Zwetsch - Conselho Cidadao (Suica);
Leila Daianis - Associacao Libélula (Italia); Mo6nica Pereira - Abraco (Bélgica); Marcos Romao -
Quilombo / Mamaterra (Alemanha); Marcos Viana - Comunidade brasileira na Holanda;
Pedro Aléssio - APEB Franca; Ailton Santos - Associagdo Casa Grande do Brasil (Portugal);
Eucindrio Pinheiro - Associagdo 7 de Setembro (Portugal); Ricardo Amaral - Associacdao de
Brasileiros em Portugal; Maria Badet - Coordenadora da Rede de Brasileiros na Espanha; Mar
Rubiralta - Coletivo Brasil Catalunya (Espanha); ABHAI (Espanha); Associacdo de Mulheres
Emprendedoras Brasileiras em Madri (Espanha); A Livraria (Alemanha);Associacdo Casa
Grande do Brasil (Portugal); Associagdo Sete de Setembro Eucinario Pinheiro (Portugal);
Associagdo De Brasileiros em Portugal; APEC (Espanha), APEB (Franca) e demais Associagdes
de Pesquisadores e Estudantes; Alter Nativas (Espanha); Associacdes de Brasileiros em toda a
Europa; Conselhos de Cidadaos em toda a Europa; Maracatus e Batucadas em toda a Europa;
Capoeiristas brasileiros no exterior; Artistas Brasileiros no Exterior; Comunidades religiosas de
brasileiros na Europa; Pastoral do Imigrante; Movimento Laico e Progressista; Brazucas em
Barcelona e demais comunidades do Orkut e Facebook; Midias alternativas e meios de
comunicacdo dos brasileiros na Europa; Revista Brasil na Espanha; Festival Brasil no Ar
(Espanha); Dia do Brasil - Diversia e Ajai6 (Espanha). Informacdo disponivel em:
http:/ /flaviocarvalhocrbe.wordpress.com/apoios/
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Ele [presidente da CBL] disse que apoiaria a nossa candidatura, mas
no final ndo fez campanha, ndo moveu uma palha para que
tivéssemos alguém de Portugal no Conselho. E isso, ndo tem nenhum
imigrante brasileiro de Portugal nesse conselho. (Nilzete, da
Associacdo Losofonia, Cultura e Cidadania, em entrevista realizada
em junho de 2012)

O reconhecimento desse capital foi inclusive usado por um de seus adversarios

nesse processo eleitoral e convertido em acusagdo de favorecimento pessoal e postura

antiética etc.

o leitor se enganou ndo quanto ao fato denunciado mas quanto ao
nome da cidade. Ndo se trata de Madri, mas de Barcelona. L4,
parodiando-se Manuel Bandeira, Flavio de Carvalho era amigo do rei.
Na&o é mais porque o embaixador Consul de Barcelona se aposentou.
Mas teve tempo para lhe conseguir uma medalha Bardo do Rio Branco
por servigos prestados a comunidade emigrante brasileira em menos
de trés anos. Tendo chegado em Barcelona no decorrer de 2005, o
Diario Oficial da Unido publicou a concessdao da medalha na metade
de 2008. Sabendo-se que existe um tramite administrativo para tais
honrarias chegarem ao presidente que as assina, foi realmente algo
digno de ser incluido no livro Guinness de recordes.

Flavio Carvalho, que esta na folha de pagamento do Consulado de
Barcelona e trabalha no Centro de Cultura Brasileira de Barcelona,
conseguiu, por interferéncia do Itamaraty, dispensa do Consulado
durante a semana da reunido do CRBE em Brasilia este ano.

Pode ser que o Itamaraty ache ndo haver incompatibilidade legal,
porém é evidente uma incompatibilidade ética. Quanto a declarada
defesa da « verdadeira » liberdade de expressdo seria bom lembrar
que Flavio Carvalho foi um dos articuladores, no encontro de maio
em Brasilia, de minha expulsdo do CRBE. (Rui Martins, Direto da
Redagio, 19/06/2011)%

Sua campanha vitoriosa (foi o 4° colocado em ntimero de votos em sua regido),

no entanto, ndo esconde o fato de que a legitimidade e representatividade do Conselho

sao frageis e ainda estdo em construcdo. Dos cerca de trés milhdes de brasileiros e

brasileiras, a consulta ndo chegou a 19 mil votos (MRE, 2010)%. O questionamento da

27 Disponivel em http:/ /www.diretodaredacao.com/noticia/flavio-carvalho-mente

28 Faz-se importante destacar que a participacdo politica transnacional por meio de tecnologias
de informacdo e comunicacdo, apesar de possibilitarem novas formas para a participagdo
politica, ndo garante por si um maior engajamento, por exemplo, a partir do voto, percebido
pela votagao para o conselho, mas também nas elei¢des presidenciais de 2006, conforme destaca
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conduta dos eleitos, tanto quanto do formato e das atribui¢des do Conselho provocou
um movimento de reavalizacdo por parte das entidades e associacdes de imigrantes
brasileiros e do Ministerio das Relagdes Exteriores (SGEB), que culminou com a
organizacao de féruns para rediscussdo de seu formato e representatividade realizados
em alguns paises a partir do fim do mandato do CRBE em novembro de 2012.

O Conselho enfrenta hoje um quadro de incerteza quanto a seu futuro, assim
como outras politicas previstas pelo Decreto 7.214/2010 como as conferéncias de
Brasileiros no Mundo que deveriam ocorrer anualmente como férum de didlogo entre
liderancas associativas, representantes eleitos para o CRBE e governo, mas que vem
sendo adiada desde 2011. Mesmo com a promessa do governo brasileiro de realizagado
da conferéncia no ano de 2013, ainda ndo ha consenso entre as associa¢des e liderancas
sobre o CRBE e sua eficécia.

A partir de uma anadlise, ainda que preliminar, dessa primeira experiéncia com
este tipo de conselho, podemos apreender uma légica da representacdo politica que
parece nao ter conseguido criar um aparato de comunicagdo e de visibilidade junto ao
diversos grupos de imigrantes brasileiros a fim de garantir sua legitimidade. Ao
contrério, o sistema de visibilidade criado pela oposicao ao conselho (sua estrutura e
membros) é que parece ter mobilizado e criado um campo de luta politica, de combate
de ideias e ideais, de projetos e programas. As associa¢des e liderancas tém mantido
sua atuacdo e instituido outras estratégias de articulagcdo politica e criacdo de acessos.
Se nao ha consenso sobre o CRBE e seu formato, parece haver algum consenso sob um
ponto: a necessidade da institucionalizacdo da representacdo ndo é questionada,
apenas os canais de acesso a ela e seus pleiteantes legitimos. A representagdo, portanto,
é transformada na palavra de ordem, enfatizando o poder simbdlico do ato de votar/
ser capaz de eleger que parece revitalizar a crenca (como poténcia magica) no préprio

sistema de que s6 se faz parte como eleitor?. Nesse sentido, o CRBE precisara se

Menegazzo (2008). O autor reflete sobre os limites da pratica politica transnacional de
emigrantes brasileiros a partir da andlise de dados da eleicdo de 2006 e sobre a pertinéncia do
uso do termo transnacional nesses casos.

2 Levitt e Dehesa (2003) e Chelius (2004) enfatizam a importancia do voto para os imigrantes no
tocante ao refor¢o dos lacos de pertencimento ao pais de origem.
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constituir como entidade legitima para que seja capaz de investir seus membros de um
tipo especifico de autoridade, tal qual afirmava Bourdieu:

Ao contrario do capital pessoal que desaparece com a pessoa de seu
portador (embora possa originar querelas de heranca), o capital
delegado da autoridade politica é, como o do sacerdote, do professor
e, mais geralmente, do funciondrio, produto da transferéncia limitada
e proviséria (apesar de renovavel, por vezes vitaliciamente) de um
capital detido e controlado pela instituicio e s6 por ela [...] A
aquisicdo de um capital delegado obedece a uma légica muito
particular: a investidura - acto propriamente magico de instituicdo
pelo qual o partido consagra oficialmente o candidato oficial a uma
eleicdio e que marca a transmissdo de um capital politico...”
(Bourdieu, 2002: 191).

Consideracoes finais

Geertz (1997:214) nos chama a atencdo que “um mundo totalmente
desmistificado é um mundo totalmente despolitizado”. Nesse sentido, refletindo sobre
o contetido sagrado do poder, sobre seus centros, as figuras dominantes e o carisma —
e ndo exclusivamente sob formas “extravagantes” ou efémeras — o autor ressalta um
conjunto de formas simbdlicas expressas pelo poder e por suas dimensdes ao mesmo
tempo morais e estéticas:

[...] Nao importa o grau de democracia com que essas elites foram
escolhidas (normalmente ndo muito alto) nem a extensdo do conflito
que existe entre seus membros (normalmente bem mais profundo do
que imaginam aqueles que ndo sao parte da elite); elas justificam a sua
existéncia e administram as suas agdes em termos de um conjunto de
estdrias, cerimonias, insignias, formalidades e pertences que herdam,
ou, em situagdes mais revoluciondrias, inventam. Sao esses simbolos -
coroas e coroagdes, limusines e conferéncias - que ddo ao centro a
marca de centro e ao que nele acontece uma aura ndo s6 de
importancia, mas, algo assim como se, de alguma estranha maneira,
ele estivesse relacionado com a prépria forma em que o mundo foi
construido (Geertz, 1997: 219).

Assim, pensar a politica como acdo simboélica (Geertz, 1991[1980]) significa

apreender os diversos discursos em agao - o da politica, o do marketing, o da religido,
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o da festa, o do espetaculo, o do capital etc. - e a teia de significados da qual faz parte
como produto e produtora. Desse modo, os projetos politicos revelam valores e
simbolos implicados numa determinada maneira de conceber o mundo e a politica,
especificamente. As multiplas possibilidades em jogo foram evidenciadas, ora por meio
dos arranjos representativos, das varidveis numéricas, ora revelando-se na
potencialidade aglutinadora do carisma de algumas personas politicas ou ainda no
papel fundamental da instituicdo e da investidura.

Do ponto de vista local, os vinculos de pertencimento sdo evidenciados e
ressignificados durante as campanhas. Dessa forma, a competicdo pelo controle da
representacdo, onde os profissionais da politica, ou os aspirantes a tal devem
demonstrar credibilidade para conquistar a confianca do eleitor de que trata Bourdieu
(2002) referindo-se ao campo politico, pode ser percebida por meio da vinculagdo a
espacos e oficios que operam suas redes de interacdo como base de sustentagao de seu
projeto, reforcando a ideia do voto como adesdo e reforco de lagos paroquiais. Os
candidatos buscam apoios em suas redes; mas também buscam concretizar relagdes
que produzam efeitos de uma espécie de “extensdo” do carisma, criando acessos a
instancias legitimas, autoridades, a fim de garantir legitimidade para postular a
investidura no cargo. Ser representante s6 faz sentido se houver um grupo a ser
representado e uma estrutura que confirme (constantemente) essa relagao.

O caso de imigrantes brasileiros nos apresentou como o reordenamento e
ressignificagdo frente ao Outro pode ser apreendido por meio da construgdo de uma
gramatica politica, onde as associagdes de imigrantes aparecem como locus privilegiado
de observagdo desse fendmeno. A criacdo e atuacdo de uma associacao remetem-se, na
maioria dos casos, a vontade e ou necessidade de constituir-se como uma coletividade,
como um grupo disposto a compartilhar tanto quanto a negociacdo da realidade no
cotidiano do imigrante. Assim, apesar da insercdo no mundo da politica institucional
ser feita muitas vezes de forma tangencial e ndo como objetivo central ou explicito
dessa forma de organizacdo coletiva, tal possibilidade abre um novo campo de agdo e
de participacdo no mundo da politica (Barreto, 2011).

A eleicao do CRBE nos permite pensar no processo de escolha de liderancas

politicas a partir de intersecdo dessas duas ldgicas: a local e a transnacional. Deste
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ultimo ponto de vista, é interessante pensar que o CBRE exige de forma mais tacita que
essa dupla insercdo do imigrante fique em evidéncia. Assim, a transnacionalidade dos
fluxos migratérios é percebida em acdes e processos diversos como o das remessas
(Machado e Stabelini, 2011), da potencialidade de influéncia do imigrante
transnacional na vida familiar e nacional (Glick-Schiller, Basch, Blanc-Szanton, 1995),
da ressignificacdo de cultos e praticas religiosas a distancia (Appadurai, 1996), e
também no ato de votar ndo apenas nas elei¢cdes presidenciais (j4 contemplado pela
Constituicdo brasileira), mas agora também periodicamente em representantes de uma
comunidade imaginada - as comunidades brasileiras no mundo.

Ressalta-se ainda que, em funcdo do intervalo mais curto dessas consultas
eleitorais (mandatos de 2 anos), o envolvimento com esse processo pode,
potencialmente e a longo prazo, ser mais englobante visto que as articulacdes em torno
do “melhor nome”, do didlogo com liderangas diversas para construir uma rede de
apoio, a preparagdo do material de campanha (site, blogs, material de distribuigdo local
como folder/ “santinhos”) exigem um cotidiano de participagdo no mundo da politica
e a criacdo de formas de arregimentar mais pessoas para a reproducdo do proprio
sistema. Percebemos isso pela intensa circulacdo de acusagdes ndo apenas sobre a
eleicdo para o conselho, como das criticas a atuagdo dos conselheiros. A criagdo de um
sistema de visibilidade para as acusagdes por meio dos blogs, chats, grupos de
discussao, emails e mesmo em jornais de associacdes mobilizam para a criacdo de um
tempo da politica entre esses brasileiros que emigraram, pois mesmo que um nimero
restrito participe ativamente das trocas de acusagdes, insultos e desconfiangas, tais
informagdes chegam a um ntmero ndo pequeno e dificil de estimar e criam espacos de
se “falar da politica”.

Os projetos politicos (individuais ou os que em alguns momentos aglutinam
interesses e constituem projetos coletivos), ao demandarem uma busca constante por
aliados e eleitores — e apesar de tradicionalmente procurarem montar “bases
eleitorais” com dimensdes territoriais mais definidas — sao imprescindiveis para

compreendermos o fluxo continuo a que estdo submetidos (Kuschnir, 1993 e 2000).
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Desse modo, se tal fluxo remete a espacos (bairros, cidades ou regides mais amplas, por
exemplo), o mesmo pode ser dito com relacdo aos bens simbolicos, aos vinculos de
reciprocidade, ao transito institucional, a mediagdo politica e cultural que alguns atores

desempenham ao longo desse processo.
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