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ARTIGO

CRESCIMENTO URBANO E EXPERIENCIA SUBURBANA EM LISBOA -
0 CASO DA AMADORA (1960-1974)

Jodo Pedro Silva Nunes*

Resumo

Este artigo analisa os efeitos do crescimento urbano na experiéncia suburbana das
populagdes residentes num importante subtrbio de Lisboa na década de 1960 e 1970.
Situa o caso da Amadora no processo de suburbanizacdo da capital portuguesa e da
conta do modo como, nesses anos, aquela vila passa de suburbio industrial e
residencial a cidade suburbana. Através da imprensa da época reconstitui a crise de
crescimento urbano que entdo se verificava, relacionando-a com a urbanizagao, com os
servicos publicos e com o governo local. No final discute-se a relagdo entre a
experiéncia e a economia politica urbana e o seu contributo para a compreensao e
explicacdo de diferentes simbélicas suburbanas.

Palavras-chave: Lisboa e Portugal, Subtrbio, Experiéncia Suburbana e Significacdo,

Servigos Publicos

Abstract

This article analyzes the effects of urban growth on the suburban experience of
Amadora’s residents - Lisbon’s most important suburb in the 1960s and 1970s. It
begins by placing Amadora within Lisbon’s suburbanization process, giving then an
account of its transformation from an industrial and residential suburb to a suburban
town. A close study of newspaper articles published on the national and local press
between 1960 and 1974 on Amadora’s urban life enables the reconstitution of its the
urban growth crisis, and its relation to urbanization, public services provision and local

government. At the end, a discussion on the relationship between the suburban
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experience and the urban political economy is made, and a contribution to understand

and explain different suburban meanings is offered.

Keywords: Lisbon and Portugal, Suburb, Suburban Experience and Meaning,
Public Services

Introducao

Neste artigo, sdo analisados os efeitos engendrados pelo crescimento urbano na
experiéncia suburbana das populacdes residentes na vila da Amadora - o mais
importante subturbio de Lisboa durante as décadas de 1960 e 1970. Nesse periodo, a
Amadora foi um lugar emblemético da suburbanizagdo da capital portuguesa. O
crescimento da populacdo residente, passando de 45 mil a 110 mil habitantes, foi
rapido e intenso. Variadas formas de crescimento urbano transformaram o espaco
fisico e o espago social da vila - dos grandes conjuntos residenciais aos bairros de
barracas, passando por assentamentos de cardcter formal destinados as camadas
médias e populares. As suas institui¢des urbanas renovaram-se, com a abertura de
escolas, com a instalagdo de comércios mais diversificados e com o surgimento de
associa¢des vocacionadas para a agdo social e cultural. Grupos de notaveis locais
reivindicaram a autonomia administrativa da vila e a sua passagem a municipio. A
Amadora passa entdo, naquela década, de subtrbio industrial e residencial a cidade
suburbana.

Todavia, estas transformagdes ocorrem em paralelo com uma grave crise de
crescimento urbano. Ao constituir como fonte uma gama de pecas publicadas na
imprensa nacional e local durante o periodo de 1960 a 1975 - noticias, reportagens,
editoriais e cartas de leitores - serd composta uma imagem da crise de crescimento
urbano ali verificada e das condicdes da experiéncia suburbana na vila. Esta fonte,
apesar da censura previa instituida pelo Estado Novo, permite compreender e
interpretar o fabrico de uma significacdo do lugar, por parte das populagdes residentes,
relacionando-o, quer com a crescente concentragdo de populacdo e a forte pressao
exercida pelo crescimento urbano sobre o territério, em termos de desordem, quer com
a oferta e com a qualidade de execucdo dos servigos publicos. No final discute-se a
experiéncia suburbana sob a perspectiva da economia politica urbana. Argumenta-se

que as diferengas espaciais e materiais, por via da economia politica urbana, se
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desdobram em diferengas de hierarquia e status, e estabelecem-se como estas tltimas

sdo constitutivas dos diferentes significados atribuidos a experiéncia suburbana

A Amadora no processo de suburbaniza¢ao de Lisboa (1900-1960)

A concentracdo de populagdo que a Amadora regista na segunda metade do
século XX encontra-se intimamente relacionada com a urbanizacdo dos arredores de
Lisboa. Numa primeira fase, que a traco largo se situa entre 1900 e 1950, a capital
portuguesa assume uma posi¢ao de “dominagdo demogréfica” (Baptista, 1994a) face ao
seu entorno. Nessas décadas, a cidade concentrava mais de dois tergos da populagao
residente na aglomeragdo (Nunes, 2010: 125). Densa e compacta, a cidade de Lisboa
ndo atingia ainda, o seu limite administrativo, como bem demonstra Matias Ferreira
(1987: 85-7). Em redor do seu casco antigo e ao longo dos seus principais eixos de
crescimento, estabelecidos em de finais de Oitocentos e reforcados, mais tarde, com as
linhas de bonde (Vieira, 1982) e de trem (Salgueiro, 2001), localizavam-se as funcdes
centrais (Gaspar, 1985). A imagem da “cidade em forma de dedos de luva”, cunhada
por Bordreuil (2000: 177), na qual o crescimento do tecido urbano seguia as redes de
transportes coletivos, assenta bem a capital portuguesa de entdo.

Tal como em outras cidades, as redes de transporte coletivo desempenhavam
papel central na organizacao do crescimento urbano, combinando-se com as relagdes
sociais na producdo da divisdo social do espaco (Villaga, 2001, Campos, 2008). No
tocante a cidade de Lisboa, a rede de bonde contribuiu, logo nos anos de 1910 e 1920,
para uma primeira suburbanizacdo das camadas populares, quer facultando acesso
econémico ao centro, quer diversificando atividades antes “confinadas a ‘Baixa’ de
Lisboa” (Vieira, 1982: 204). A sua importancia fica bem expressa, quer no facto terem
funcionado carros operirios e de a sua tarifa ter permanecido congelada pelo Estado
Novo durante mais de trinta anos (Melo, 1999), quer no facto de na década de
cinquenta a rede de bonde atingir os 140 quilémetros e se repartir por 28 linhas e 40
percursos (Azevedo, 1998). Como salienta Salgueiro (1987: 128) os bondes foram “o
veiculo dominante na circulagado lisboeta até aos anos 50”.

Relativamente a constituicao da aglomeragdo de Lisboa, o caminho-de-ferro fazia

a ligacdo entra a cidade e os seus arredores, suportando o crescimento urbano. Refere
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Salgueiro (1987: 131) que “ao contrdrio do eléctrico (bonde) (...) o comboio (trem)
estabelece ligacdes de forma descontinua entre pontos afastados, mas liga-os em tempo
menor porque a maior velocidade”. Por intermédio do trem se favoreceu a localizagao
industrial e a edificagdo de alojamento nos subtdrbios (Nunes, 2011: 81-9 e 188-9).
Apesar do seu significado e papel na divisdo social do espaco urbano, durante a
primeira metade do século XX, o peso demografico dos principais nticleos suburbanos
da capital portuguesa servido por linha de caminho-de-ferro era reduzido (Nunes,
2011: 83-9). Na memoria descritiva do Plano Director da Regido de Lisboa (MOP, 1964),
uma das mais importantes fontes para a histéria da suburbanizacdo de Lisboa, uma
expressiva imagem destes ntcleos é oferecida: os suburbios da capital servidos por
ferrovia seriam como que “contas de um rosério” (MOP, 1964: 110) dispostas sobre um
territério ainda rural.

Em finais da década de 1950, este padrdo de divisdo socio-espacial comega a
alterar-se. A concentracdo demografica na cidade de Lisboa persiste, mas os seus
principais ndcleos suburbanos registam crescimento demogréfico. A aglomeracdo de
Lisboa, isto é, a cidade capital e seus subtrbios tomados em conjunto, ultrapassa o
limiar do primeiro milhdo de habitantes (Nunes, 2011: 77). Tal fasquia demografica é
transposta gracas ao incremento no povoamento registado entdo nos municipios
vizinhos a cidade. E, por exemplo, o caso de Almada, municipio situado na margem
sul do Tejo, que passa de 23 mil habitantes em 1940 a 43 mil em 1960; de Loures, na
margem norte do Tejo e a leste da capital, que atinge 102 mil habitantes em 1960 face a
35 mil em 1940; e de Oeiras, municipio situado na margem norte do Tejo, a oeste da
capital, que aumenta em 60 mil almas a sua populagdo - de 37 mil em 1940 para 97 mil
em 1960 (INE, 1964).

O territério da vila da Amadora, integrando a circunscricdo administrativa e
politica do municipio de Oeiras, regista entre 1940 e 1970 um vertiginoso crescimento
urbano: de cerca de 9.700 habitantes em 1940, a vila e seu entorno atingem em 1970
cerca 112.200 habitantes. Decompondo o crescimento por década, observa-se que entre
1950 e 1960, o volume de residentes passa de aproximadamente 18.700 para 47.400
habitantes, crescendo 152%. Na década seguinte, a uma taxa de crescimento
intercensitaria é de 135% correspondendo a um crescimento na ordem 64.800
habitantes. A Amadora constitui-se assim, de forma rdpida e intensa, como o mais
importante subdrbio de Lisboa - e, note-se, passando a ser “o quinto ntcleo

habitacional do pais” (Salgueiro, 1987: 132) em 1960. O seu crescimento é uma marca
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significativa de como a suburbanizacdo constituiu o mais importante processo de
redistribuicdo de populacdo ocorrido na aglomeragdo de Lisboa nas décadas de 1950,
1960 e 1970 (Nunes, 2010: 124-5) - a imagem, de resto, das principais cidades europeias
(Champion, 2001).

De subturbio industrial e residencial a cidade suburbana

Nos anos de 1960, a Amadora passa de subtrbio industrial e residencial a
cidade suburbana. Anteriormente, a sua posicao e situacdo urbana, face a cidade de
Lisboa, era a de um bastido urbano. A sua forma urbana era compacta. Em torno da
estacdo de trem, concentrava-se o alojamento. Na sua envolvente, localizava-se, em
regra, a inddstria. Um importante surto industrial transformou, nos anos de 1930 e
1940, a Amadora e sua envolvente. Varias foram as industrias que tomaram como
vantagem a oferta de solo a baixo custo e a acessibilidade facultada pela via-férrea. A
instalacao da fabrica da companhia BIS - Borrachas Industriais (1931) marca o arranque
de um uso industrial e fabril intensivo do solo. No decénio seguinte, o aparecimento de
novas fdbricas aumentou de cadéncia. Em estreita ligacdo ao caminho-de-ferro,
concentraram-se industrias de ramos variados: da quimica a metaltrgica, dos plasticos
ao papel, do téxtil ao material elétrico, dos laboratérios farmacéuticos ao vidro (CMA,
1991: 146).

Progressivamente, o espago urbano da Amadora foi sendo transformado por
operagdes de loteamento e pela edificagdo de alojamento - ndo raras vezes, demolindo
o tecido existente, formado por habita¢des unifamiliares e de baixa altura, e edificando
prédios de maior gabarito. Na historiografia local, Anténio Coelho (1982) da conta
desse processo, referindo que habitagdes unifamiliares foram dando lugar a pequenos
prédios de rendimento, promovidos por “outro tipo construtores, os chamados “patos
bravos’, que compravam terrenos ja a precos elevados e neles faziam prédios de
segundo e terceiro andar” (Coelho, 1982: 71-2). E de salientar que esta forma de
crescimento urbano pouco diferia daquela praticada na edificagdo de habitacao
popular em Lisboa. Como bem identificou Luis Baptista (1994b) na andlise a edificacao
do Bairro do Rego, tal modelo baseava-se em requerimentos privados de abertura de

ruas e construcdo lote-a-lote de pequenos prédios de rendimento. Em 1949, um
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primeiro plano de urbanizacdo é aprovado pelo Ministério das Obras Publicas. O
instrumento procurava ordenar o uso de solo e a forma de ocupagdo do espaco da
Amadora, tendo como modelo um tecido urbano organizado em torno de ruas e de
pragas e formado por edificado com um reduzido ntimero de pisos (Nunes, 2011: 194-
200).

Ao longo da primeira metade do século XX, a Amadora viu nascer uma série de
instituicdes urbanas. Projetos de inspiragdo reformista e republicana marcaram os anos
de 1910 e 20 - a tentativa de edificacdo de uma cidade cidade-jardim, a constituicao do
centro escolar republicano e de cooperativas de consumo e a criacdo de primeira
associacdo operaria (Coelho, 1982) sdao exemplos. O trabalho desenvolvido pela Liga de
Melhoramentos da Amadora dava igualmente frutos (Simdes, 1982, Simdes e Calixto,
1973). Nesta associagdo se haviam congregado, desde os anos da implantacdo da
Reptblica (1910), membros da elite local, quer daquela que ali residia, quer da que ali
praticava a vilegiatura. E da iniciativa de alguns dos seus membros que nascem
espagos ladicos e recreativos, como os Recreios da Amadora. A esta associagdo se deve
também a iniciativa de abertura de um jardim publico, bem como algumas operagdes
de embelezamento (Simdes, 1982) - termo do comego de Novecentos que designava
acoes de recorte e significado higienista e reformador, fundadas em objetivos
funcionais e utilitarios, animadas por motivagdes estéticas e simbodlicas.

Em 1957, a linha férrea de Sintra é eletrificada (Moura e Gomes, 1999). Como em
outras localidades dispostas ao longo da linha, na Amadora verifica-se também um
surto de construcdo de alojamento. Trens tecnologicamente mais avancados e novos
horérios tornavam a pendularidade casa-trabalho mais facil e econémica. Por um lado,
esta inovagdo foi tomada pelos investidores imobilidrios. Como salienta Anténio
Coelho, da edificacao de pequenos prédios de rendimento passou-se para a fase dos

“grandes negodcios”: investidores de “maior vulto”,

apoiados por fortes capitais, (...) compravam quintas inteiras, bons
terrenos de semeadura, contratavam técnicos para fazerem os
projectos de casas e de arruamentos, sem obediéncia a qualquer plano,
com o Unico objectivo de satisfazerem o0s seus interesses
especulativos” . (Coelho, 1982: 73)

Na envolvente a vila da Amadora, edificam-se bairros - de que a Damaia e o Bairro
Janeiro sdao exemplo (Nunes, 2011: 235-9). Por outro lado, nem toda a ocupacdo do

territério da entdo freguesia da Amadora foi realizada na dependéncia relativamente a
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via-férrea. Cedo surgiram bairros clandestinos, de barracas e de construgdes em
alvenaria, que foram sendo edificados ao longo das estradas - na Estrada Militar de
Queluz, na Estrada da Circunvalacao e na Quinta da Brandoa, por exemplo - a imagem
de outros bairros que progressivamente constituiram a coroa de loteamentos ilegais de
Lisboa, variavelmente marginais e precdrios.!

Entre 1960 e 1974, a Amadora comeca a constituir-se como uma cidade
suburbana. Em primeiro lugar, porque a sua grandeza demografica se altera, como
atrds se viu, e porque em redor do nicleo suburbano mais antigo comecam a surgir
bairros. Em segundo lugar, porque a oferta de instituicdes urbanas se renova: uma
nova estacdo dos correios foi inaugurada?, a rede de onibus foi alargada’; uma escola
técnica e um liceu, equipamentos reivindicados por variados grupos sociais locais,
foram instalados 4; dois cinemas foram inaugurados em bairros nos arredores da vila 5;
o tecido comercial local registou mudancgas, com a abertura de dependéncias de lojas
situadas na cidade de Lisboa$; o tecido associativo local diversificou-se, sobretudo do

ponto de vista da agdo cultural’. E, por fim, em terceiro lugar, porque emergem

1 Ver, sobre alojamento marginal, O Século, 16 de Fevereiro de 1962: «Os bairros clandestinos
nos arredores de Lisboa»; O Século Ilustrado, 31 de Outubro de 1970: «O cerco a cidade.
‘Brandoas hd muitas’»; A Capital, 21 de Fevereiro de 1970: «Rendas econémicas no Far-West»;
Didrio Popular, 2 de Fevereiro de 1973: «Os ‘clandestinos’ cercam a cidade. Entre a Pontinha e
Canecas surge uma nova Brandoa», Comeércio do Funchal, 11 de Abril de 1974: «Um alojamento
marginal».

2 O Século, 22 de Setembro de 1967: “Foram inauguradas as novas instalacdes da Estacdo dos
CTT na Amadora”.

3 Ver Diério Popular, 28 de Dezembro de 1966: «Transportes Publicos na Amadora» (carta de
leitor); Jornal do Comércio, 2 de Fevereiro de 1968: «Os transportes na Amadora: Eduardo Jorge
com novas linhas»; A Capital, 21 de Julho de 1968: «<Amadora - a urbe que tem pressa».

4 Sintetizada na peca publicada no Didrio da Manhd, 7 de Setembro de 1967: «Debatida a
necessidade de construgdo de um liceu na Amadora».

50 Século, 28 de Agosto de 1966: «Bela e elegante sala de cinema inaugurada ontem na Damaia»
e Didrio de Lisboa, 26 de Novembro de 1966: «Inauguracdo de um moderno cinema na vila da
Amadora».

¢ Diario Popular, 6 de Maio de 1971: «Dao direito a prémios os panfletos lancados por um
helicéptero entre Venda Nova, Amadora e Sintra [inauguragdo dos Armazéns Conde-Bario]» e
Diario Popular, 27 de Maio de 1969: «Amadora e Odivelas em progresso [Abertura de lojas
Singer]».

7 Ver Diario de Lisboa, 12 de Fevereiro de 1971: «Objectivo na Cooperativa “VIS” - ir ao
encontro das necessidades culturais da Amadora»; Diario de Lisboa, 18 de Junho de 1971:
«Comunicar: onde, como para qué? Mesa-redonda realizada na sede da Cooperativa Proelium»;
Diério de Lisboa, 8 de Margo de 1974: «Organizada a ‘Associa¢do dos Amigos da Damaia’».
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reivindicacdes politicas relativamente a autonomia administrativa e politica daquela
unidade administrativa do municipio de Oeiras (Simdes, 1982).

O efeito conjugado da suburbanizacdo industrial e residencial confirma-se na
composicdo social da populacdo residente no nicleo urbano da Amadora em 1960. No
Quadro n.° 1 compara-se a distribuicdo dos diferentes grupos socio-econémicos na
populagdo ativa residente na Amadora, na vizinha localidade de Queluz e em Lisboa.
Facilmente se d4 conta da destinacdo social da Amadora na Aglomeracao de Lisboa.
Observa-se assim que o operariado - compreendendo aqui as mais diversas atividades
e especializacdes - representava 48% dos ativos recenseados na Amadora, 38% da
populacdo ativa residente em Lisboa e aproximadamente 44% da que residia na
aglomeracado. Esta sobre-representacio operdria decorria, sobretudo, das categorias
profissionais mais qualificadas, a dos mestres, condutores e operirios especializados que
representava 26% dos ativos residentes na Amadora, contra 21% e 20% na cidade de

Lisboa e na aglomeracao, respectivamente.

Quadro 1: Composicdo da populagio activa residente por grupo socioeconémico nos “centros
urbanos” da Amadora e de Queluz, no municipio de Lisboa e na Aglomera¢ao em 1960

Centro Urbano Municipio | Aglomeragao
: J de de

Grupos Socio-Econémicos

P Amadora | Queluz Lisboa Lisboa*
Patroes 3,3 4,2 4,7 4,4
Isolados 3,4 3,6 4,2 8,2
Profissdes Liberais e Similares 4,0 6,0 6,8 5,4
DlreFtores de Empresas e Chefes de 11 11 19 15
Servicos
Empregados nao especificados 29,8 40,3 23,9 20,5
Mestres, Condutores, Operarios
Especializados e Qualificados 26,2 244 215 198
Operérios ndo especificados 22,2 11,5 17,1 24,1
Traball.lador.es. de Servicos Domésticos, 6.8 68 16,9 13,0
Pessoais e Similares
Outros activos n.e. 32 2,0 3,0 32
Total em percentagem 100 100 100 100
Total de Activos 15290 6 057 368 225 605 624

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, X Recenseamento Geral da Populagio, 1960.
* Agregacdo da populagado residente nos municipios de Lisboa, Sintra, Cascais, Oeiras, Loures,
Vila Franca de Xira, Alcochete, Montijo, Barreiro, Moita, Seixal e Almada.
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Pese embora o forte peso da classe operaria, a Amadora registava no comego da
década de sessenta, uma outra importante e significava tendéncia no seu povoamento:
cerca de 30% da populagdo ativa residente no “centro urbano” trabalhava como
empregado (Quadro n.° 1) - uma categoria que, deve sublinhar-se, compreendia
igualmente grande diversidade de ocupagdes. O nivel de sobrerepresentagio destes
activos a residir na Amadora era em 2/5 superior ao registado na aglomeragdo de
Lisboa. Observando o vizinho “centro urbano” de Queluz, também ele servido pela
linha de caminho-de-ferro de Sintra, esta especializagdo encontra-se ainda mais
vincada. Ali se concentravam 2/3 mais empregados que Lisboa, e os cerca de 2.400
ativos recenseados como empregados representam um valor 9/10 superior a proporcao
registada na aglomeracio de Lisboa. Computo geral, a industrializacdo da vila da
Amadora e a crescente edificacdo de alojamento, intimamente associada a melhoria da
ligacdo a Lisboa através do trem, contribuiram para que na década de 1960 a Amadora
se constituisse como um destino residencial suburbano para as camadas populares.

Verifica-se entdo, usando a expressio de Ledrut (1968), uma intensa
“mobilidade de crescimento”. Como consequéncia, o fluxo de populagdo e a sua
concentragdo no territério da Amadora - e no seu entorno - conduziram a uma elevada
pressdo sobre o espago urbano, sobre os servicos publicos e, claro, sobre as
organizacgdes e instituigdes encarregues de os administrar. Esta condicdo configurou
uma crise de crescimento urbano. Imagens desta crise serdo analisadas através de
reportagens, editoriais e cartas de leitores publicadas na imprensa, oferecendo

descri¢oes da experiéncia suburbana na Amadora neste periodo.

Uma crise de crescimento urbano

Na imprensa lisboeta da década de 1960, os suburbios da capital portuguesa
eram tema de noticia e objeto de reportagem. O dormitdrio, enquanto categoria de
descricao e de interpretacao das transformagdes em curso nos arredores de Lisboa, era
mobilizado pelos jornalistas como meio de interrogacdo e como modo de interpretacao
das consequéncias das mais recentes vagas de crescimento urbano (Nunes, 2011: 211-

20). Mesmo sob ditadura, vigente entre 1933-1974, e mesmo sob forte censura prévia, a
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imprensa portuguesa noticiava, por vezes em tom critico, as condicdes de vida das
novas populagdes suburbanas de Lisboa.

O termo dormitério assumia aqui a funcdo de dngulo jornalistico, um elemento
cujo trabalho social de producao é considerado por Neveu (2004: 67) como equivalente
a construcdo de “esquema de interpretagao” ou ao fabrico de um “frame” - no
vocabulario conceptual de Goffman. Para este autor, os “frames” e a atividade de
“framing” tornam possivel quer a localizacdo e a percepgdo, quer a identificacdo e o
“labeling” de coisas e de acontecimentos, de gestos e de expressdes, tornando-os
significativos aos individuos e grupos; assim, a atividade de “framing” e os “frames”
participam na “defini¢do da situacdo”, modelando o contexto e dando razdo de ser a
expectativas e a modos de tratamento reciproco dos atores (Goffman, 1974). No
dominio da redagdo jornalistica, o dormitério, enquanto dngulo, guiava a recolha de
informacao e a construgao dos factos.

Quer fazendo titulo, quer integrando os paragrafos de abertura ou de fecho das
pecas, o termo dormitorio era utilizado com uma conotacdo negativa e com um intuito
critico. No titulo da peca que seguidamente se transcreve, deste uso se encontra um
bom exemplo: “Cidades-Satélites ou Dormitérios Fora de Portas - Severa critica ao que
se passa na Pontinha e cuja responsabilidade pertence a Camara de Loures”s. O texto
de abertura desta pega resumia bem a tarefa que a redagao do jornal reclamava para si.
Ai se afirmava que o trabalho jornalistico contribuia para enquadrar uma série,
estabelecer o termo e legitimar dentincias - “nesta pagina”, exprimia a redagdo,
“constantemente se apontam anomalias verificadas nas cidades-satélites, ou nos
dormitérios-fora-de-portas, onde se deu origem ao desenvolvimento desordenado das
localidades dos subturbios, que os concelhos de Oeiras e Loures administram a seu belo
prazer”®.

O registo manteve-se ao longo da década de 1960. Expressao desta permanéncia
encontra-se na reportagem publicada na revista Observador sob o titulo “Amadora,
Cidade-Satélite - ha limites para o crescimento?” datada de 1973. Embora o termo
dormitorio ai estivesse ausente, o pardgrafo final recriava o sentido negativo do
crescimento da Amadora e designava a vila e seus arredores como “pesadelo

suburbano”. Mas formulava-se uma aspiracao: que “a Amadora de amanha, [...] faga

8 Diario Ilustrado, 27 de Junho de 1962.
9 Diério Ilustrado, 27 de Junho de 1962.
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esquecer a Amadora de hoje, pesadelo suburbano onde as pessoas estdo, na
esmagadora maioria, somente de noite para descansar e dormir. A Amadora de
amanha, o terceiro maior ntcleo populacional do Pais”10.

Ora, um dos objetos que desde o inicio da década integrou a construgdo do
“assunto jornalistico” sobre a Amadora foi a qualidade dos seus tragados urbanos.
Constituindo um dos principais suportes do crescimento das cidades (Jackson, 1985),
os tracados urbanos sdo uma das mais importantes atribuicdes de uso de solo nos
territérios urbanizados ou sujeitos a processos de urbanizagdo (Sola-Morales, 1997).
Porque, por um lado, contribuem para organizar o fazer e o refazer do tecido urbano;
porque, por outro, suportam redes de transportes e comunicacdo. A sua forma e as
suas qualidades sdo incidentes sobre o espago publico (Bassand, 1997).

Veja-se entdo como eram descritos, no comeco da década de 1960, os tracados

urbanos da Amadora:

No dltimo domingo, tivemos a oportunidade de atingir a Amadora, o
mais importante aglomerado populacional que se situa nos arredores
de Lisboa (...). Pois ali obtivemos a mais desagradavel impressao.
Logo a entrada deparamos com arruamentos esburacados e, quanto a
passeios - hd buracos cheios de dgua e nada mais. (...) Ndo ha
sinaleiro a pdr ordem num transito desordenadissimo e perigoso.
Como é possivel que a respectiva Camara deixe chegar a tal ponto o
estado das ruas e das pragas? Ndo ha um arranjo com uma placa
ajardinada, ndo hd uma estatua, um motivo de beleza no meio
daquela cidade do ‘far-west’. (Diério llustrado, 7 de Novembro de
1962: «Desolagdo e abandono na futura ‘cidade” da Amadora»)

Uma critica a fraca regulacdo do crescimento urbano, por parte dos poderes

publicos, era formulada:

Dir-se-ia que chegaram ali os construtores, desataram a construir
casas como muito bem lhes apeteceu e nasceu assim uma cidade (...)
Para se verificarem todas estas anomalias, este abandono, nio é
preciso muito: basta fazer uma visita a vila, percorré-la de carro, que
logo se verifica que apds a construgdo dos prédios nada mais se fez:
nem ruas, nem passeios. Por todo o lado o barro encharcado de chuva,
as pedras nuas, os auténticos caminhos de aldeia... Por quanto tempo
durara isto?. (Diario Ilustrado, 7 de Novembro de 1962: «Desolagdo e
abandono na futura ‘cidade’ da Amadora»)

10 Observador, 28 de Setembro de 1973.
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A peca é particularmente reveladora de como aos olhos dos jornalistas aquele
territério surgia como distante relativamente as imagens de certas zonas cidade de
Lisboa. A distancia fisica que definia a relacio entre Lisboa e o subtrbio, juntava-se
uma distancia social e simbédlica. Tanto a desordem espacial como as diferengas na
forma de ocupagdo do espaco eram lidas face as marcas de centralidade presentes na
zona comercial da cidade e nos bairros das camadas superiores. O termo “far-west” é
evocativo, ao olhar jornalistico e de classe média, da ocupagao desordenada do espaco
e da auséncia de regulagdo do crescimento urbano.

Ainda no registo dos tragcados, a forte sensibilidade dos espacos publicos as
condigdes climatéricas constituia igualmente um traco importante e incidente no dia-a-
dia das populacdes residentes. Com o tempo seco, noticiava a imprensa, o p6 exercia os
seus nefastos efeitos e rapidamente era assinalada a necessidade de regar as ruas''.
Com a chuva as ruas da Amadora ficavam “transformadas em pantanos”, como
titulava o Didrio Ilustrado numa peca invernal publicada justamente a 9 de Janeiro de
1963. Chamadas de atencdo como estas serdo bastas vezes repetidas e acompanhadas
de pedidos de intervencdo dirigidos aos poderes publicos municipais, seja no registo
do episddico, seja visando uma transformagao mais sisteméatica dos tracados da vila e
da sua envolvente.

Com o passar dos anos, a narragao jornalistica sobre as mas condicdes das ruas

da Amadora passou a tender para o tom da dentincia:

Acaso ndo serda a Amadora uma localidade de mais importancia
populacional e industrial que, por exemplo, Oeiras? Acaso ndo sera a
Amadora um centro populacional e industrial que é dos mais
importantes do pais, portanto um dos que mais receitas rende a
Nacao? Qual serd, pois, o motivo por que em Oeiras as ruas se
encontram limpas e bem conservadas, os passeios alindados e, aqui,
na maior e mais importante localidade do concelho a lama e ma
pavimentagdo, a sujidade e os eternos buracos contribuem para dar a
vila uma imagem de verdadeiro desleixo? (...) Eis uma pergunta que
deixamos a atengdo da nossa vereacdo. Esperemos que a nova
vereagdo saiba colher neste mandato mais realizagdes que a
antecedente. Se assim nao for, vai mal a Amadora. (Republica, 29 de
Fevereiro de 1964: «E vergonhoso o mau estado das ruas da
Amadora»)

11 Diario lustrado, 23 de Maio de 1962.
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Uma das principais questdes que se impunha no quotidiano das populacoes
residentes na Amadora era o lixo.22 O volume de lixo produzido revelava os limites
organizacionais e logisticos da administragao do municipio de Oeiras nessa matéria. O
detalhe conferido numa peca publicada no Didrio Ilustrado permite uma boa

aproximagdo ao problema:

Inconcebivel!... Apenas cinco camionetas em todo o concelho de
Oeiras (!) para recolher o lixo. (..) Com cinco camionetas apenas
distribuidas por todas as povoagdes da sua circunscri¢do, a Camara
Municipal de Oeiras demonstra flagrante desactualizacdo com os
processos modernos e rapidos usados agora naquela funcdo. Um
nimero tdo exiguo de veiculos tem necessariamente de provocar
consequéncias. Repare-se que para toda a freguesia da Amadora, que
engloba a prépria vila e a Damaia, estendendo-se até perto de Benfica,
foram destinados dois carros. Portanto (...) os restantes servem a vasta
drea compreendida entre Algés e Oeiras. (Diario Ilustrado, 5 de
Dezembro de 1962: «Inconcebivel! Apenas cinco camionetas em todo o
Concelho Oeiras para recolher o lixo»)

A descrigdo do modo de funcionamento do servico publico é também reveladora

da geografia do crescimento da vila:

Comecando pelas sete horas o seu trabalho, em posicdes
diametralmente opostas - Venda Nova e Bairro Janeiro, na Amadora -
os empregados camarérios sdo obrigados a calcorrear enormes zonas
terminando esse servi¢o nunca antes das 13 horas (raramente) mas
prolongando-o (...) até as 16 ou mesmo 17 horas, conforme os dias em
que o executam. (...) [Consequentemente] o aspecto da Amadora a
determinada hora do dia, especialmente na maior movimento - a hora
de almogo - chega a causar repulsa, pois o lixo j&4 escolhido e
remexido pelos trapeiros espalha-se pelo chdo, oferecendo uma nota
discordante com a visivel modernizagdo dos arredores da capital.”
(Diario Ilustrado, 5 de Dezembro de 1962: «Inconcebivel! Apenas
cinco camionetas em todo o Concelho Oeiras para recolher o lixo»)

A este estado de coisas acrescia o facto de nos arredores da Amadora estar situado
o vazadouro da Boba. Este era o principal destino do lixo produzido na cidade de
Lisboa, cujo tratamento havia sido concessionado ao Grémio da Lavoura daquele

distrito, entidade que rentabilizava a sua exploragao através da producdo de estrumes.

12 Republica, 21 de Setembro de 1966: «O lixo problema crucial da grande Amadora»;
Actualidades, 11 de Margo de 1967: «Inctria nota dominante no destino da Amadora»; Noticias
de Sintra, 3 de Margo de 1968: «O asseio Deus o amou...»; A Capital, 1 de Junho de 1969: «Ruas
da Amadora infestadas por matilhas de caes».
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A Amadora era recorrentemente invadida pelo cheiro da vizinha montureira. Uma
série de medidas tendentes a alterar a situagdo comega a ser reivindicada em 1964 e o
Noticias da Amadora, importante jornal local, participard numa campanha destinada a
persuadir os poderes publicos municipais a alterar a localizagdo do vazadouro. No
entanto, entre os municipios de Oeiras e de Lisboa - o proprietario dos terrenos -
tardou a obtencdo de um acordo e a concretizacdo de uma solucdo. A Lixeira da Béba
tornou-se objecto de um conflito que se prolongou pela segunda metade da década de
sessenta. A Camara de Lisboa previa a criacdo de um vazadouro provisério na margem
sul. A imagem de outras cidades com porto, estabelecer-se-ia assim um modelo de
transporte baseado em bateldes e planeava-se a instalagio de uma central de
tratamento de lixo na Matinha. As expectativas eram elevadas, a concretizagdo era tida
como préxima, mas com o passar do tempo e com algumas medidas de contengdo o
assunto foi morrendo.!3

Finalmente, e ainda no plano dos servigos publicos, o panorama oferecido pela
imprensa no tocante as comunicagdes evidenciava a sua insuficiéncia. Da morosidade
na instalacdo de telefones - descrita no Diario Popular, de 8 Marco de 1963, sob o titulo
«A falta de telefones na Amadora» - a auséncia de telefones publicos, frequentemente
avariados ou vandalizados, passando pela reduzida capacidade de atendimento e de

distribuicdo de correspondéncia por parte da reduzida estacdo dos correios:

Situado numa zona que se pode considerar excelente, o pequeno
edificio [dos correios] de modo algum serve os interesses dos
moradores na ‘cidade-satélite’ nem a missdo para que foi destinado.
Em relagdo ao passado pouco ou nada evoluiu, a ndo ser no aspecto
de quantidade de funcionarios, no entanto bastante irriséria se
levarmos em conta o desenvolvimento sempre constante no aspecto
humano. E por essa razido que se tém verificado vérias deficiéncias
com a entrega da correspondéncia, pois conhece-se a dificuldade
existente em localizar os enderecos na maioria das ruas da Amadora,
dada a confusdo criada entre os lotes e os ntimeros dos prédios.”
(Diario Ilustrado, 9 de Janeiro de 1963: «A estacdo dos correios da
Amadora é demasiado exigua para o movimento que regista»)

13 Ver Noticias da Amadora, 6 de Fevereiro de 1964: «Vai desaparecer finalmente o vazadouro
da Boba»; Diario Popular, 10 de Janeiro de 1964: «O Municipio de Lisboa tomou as medidas
possiveis para atenuar o mal proveniente da lixeira da Boba»; Didrio Popular, 26 de Fevereiro
de 1965: «A montureira da Amadora vai ser transferida para o sul do Tejo»; Didrio Popular, 5 de
Fevereiro de 1966: «A poucos quilémetros de Lisboa... o Cheiro de uma estrumeira ameaca a
satde das pessoas».
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A pratica de distribuicdo de correio enfrentava um espago urbano desordenado
em que os sistemas de identificacdo dos enderegos eram confusos. A populagdo
residente na vila e na sua envolvente engrossava o volume de recepcao e de expedicao

de correio e os servicos pareciam atingir a ruptura:

Na expedigdo de telegramas, na compra de selos, no levantamento de
encomendas postais ou vales telegraficos ou ainda no pagamento de
certos actos da especialidade, a demora chega em algumas
circunstancias a provocar justos protestos, especialmente nas épocas
festivas, muito embora seja de enaltecer o espirito de colaboragao
demonstrado pelos funcionarios em exercicio.” (Didrio Ilustrado, 9 de
Janeiro de 1963: «A estacdo dos correios da Amadora é demasiado
exigua para o movimento que regista»)

Da solucdo proposta no excerto que em seguida se transcreve fica bem expressa
a mudanca de escala fisica e demografica que a passagem de subturbio residencial e
industrial a cidade suburbana acarreta. Fica igualmente bem expressa a importancia
fulcral que os servigos publicos exercem - no caso, as redes de comunicagdo - na
formagdo de um sentido do lugar num territério sujeito a um intenso processo de

urbanizacao:

Para evitar esta situagdo ndo bastara criar uma estagdo com instalagées
mais vastas. Ha que atender ao facto da Amadora presentemente se
estender até Benfica e Queluz. Portanto, as dificuldades que se
oferecem agora aos seus habitantes s6 deixardo de subsistir se houver
pelo menos duas dependéncias da estacao principal (?)”. (Didrio
Ilustrado, 9 de Janeiro de 1963: «A estacdo dos correios da Amadora é
demasiado exigua para o movimento que regista»)

Em conjunto, estas descri¢des permitem sublinhar a importancia dos servigos
publicos no crescimento das cidades e nas qualidades relativas dos espagos suburbanos
(Jackson, 1985). Tanto maior é a sua importancia quanto as cidades e os subtrbios
conhecem répido crescimento. Quando os investimentos em redes infraestruturais, em
organizacao e em acessos ndo acompanham o débito de habitantes, as falhas sao
causadoras de assimetrias sociais e urbanas. Na década de 1960, a Amadora e os
bairros na sua envolvente ndo escapavam a esta condi¢do. Mas ndo eram apenas as
redagdes e os jornalistas a descrever a desordem espacial na Amadora e a transmitir
uma atmosfera de crise de crescimento urbano. Um certo mal-estar suburbano,

relativamente a Amadora, enquanto lugar fisico e ao lugar social, era também
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veiculado pelos residentes que por carta se dirigiam a direcdo dos principais jornais

lisboetas.

Cartas ao Director

Uma outra gama de indicios da experiéncia suburbana na Amadora dos anos
de 1960 encontra-se num tipo particular de peca publicada nos jornais: as cartas
dirigidas por leitores as direcdes dos jornais. Se bem publicadas como Cartas ao
Director, estas missivas eram implicitamente destinadas a redacdo, aos leitores e aos
poderes publicos. Constituiam um importante meio de transmissdo de experiéncias e
de aspiracdes. Formavam um sentido relativamente a posicdo social e urbana dos
habitantes da vila. Ofereciam, uma vez publicadas, legitimidade as reivindicacdes dos
leitores, projetando-as no plano do interesse publico. E isto, deve sublinhar-se, num
contexto de ditadura fortemente marcado pela auséncia de liberdades civicas e de
expressao.

As cartas publicadas sobre a Amadora ddo, sobretudo, a conhecer as
dificuldades de “inventar a cidade”, tomando a expressdao de Michel Agier (1999),
sentidas pelos habitantes daquela cidade suburbana em constituigio. Sao nesta perspectiva
reveladoras dos obstidculos que enfrentavam na criagdo de ligacdes com “lugares de
vida, minimos e préoximos” (Agier, 1999: 8-9). Parte significativa destas missivas,
sobretudo as publicadas no Didrio Popular na década de 1960, é constituida por micro-
descrigoes da experiéncia dos habitantes pioneiros da Amadora e dos bairros situados
na sua envolvente. Referem-se a um espago residencial “percepcionado” e “vivido”,
fazendo uso da linguagem de Henri Lefebvre (1974), em acelerada mutagdo fisica,
social e simbdlica, como se tem vindo a mostrar. Enquanto fonte, as cartas revelam a
incerteza e a precariedade associadas a ocupacdo de um espago no qual os signatarios
aspiravam a poder construir um Jlugar (Gieryn, 2000: 464-5) - isto é, a atribuir um
significado, no caso, positivo, a uma localizagio geogrifica e a uma forma material.
Enquanto expressdo publica e publicada, as cartas exprimem o empenho de alguns
habitantes da Amadora e dos seus arredores em reivindicar mudancas na “ordem
urbana” (Remy e Voyé, 1981). As cartas ao diretor é subjacente um significado politico.

A queixa era o leitmotif das Cartas ao Director. Este modo de narragdo permitia
aos leitores a descricdo de situagdes que perspectivavam como em desordem ou no
registo da anomalia e, simultaneamente, reivindicar aos poderes publicos melhores
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condicdes urbanas. O relato dos leitores referia-se as condi¢des de circulacdo mais
penosas: o p6 no verdo e a lama no inverno, os buracos, valas e lixeiras espalhadas
pelas ruas e pelos caminhos. Melhores e mais seguras condi¢gdes de acesso as gares de
caminho-de-ferro eram reclamadas.!* Deficiéncias na recolha de lixo eram apontadas -
um tépico, como se viu, permanente ao longo do periodo em andlise - e as queixas dos
habitantes adensavam a ja longa série de noticias e reportagens sobre a insuficiéncia da
gestdo dos servigos publicos municipais. A presenca de grupos de trapeiros era
identificada. Os animais, quer as matilhas de cdes a solta, varias vezes apontadas ao
longo da década, quer os ratos e ratazanas, eram objeto de queixas e de protestos.1>

Em termos mais globais, e com um sentido politico mais nitido, o Didrio de Lisboa,
jornal com um cunho critico e oposicionista, publicou um abaixo-assinado enviado por
cerca de centena e meia de habitantes ao poder municipal, onde os tépicos das queixas

se encontram sintetizados ja no registo do protesto:

Os habitantes da Amadora vém, por este meio, manifestar junto de V.
Ex.? o seu total apoio as accoes levadas a cabo por largas dezenas de
cidaddos desta freguesia, reivindicando solucdo rdpida e eficiente
para os mais prementes problemas desta vila, tais como: péssimas
condigdes de recolha de lixo e limpeza das ruas; existéncia de lixeiras
imundas em baldios nas vérias zonas habitadas desta freguesia (onde
proliferam ratos, maus cheiros, focos de infec¢do, principalmente
junto de escolas e mercados e que ameacam gravemente a satde
puablica); a total caréncia de zonas verdes e o mau estado de
arruamentos e pragas, que mais agravam a situacado, a inexisténcia de
creches, precarias instalacdes escolares e o elevado numero de
barracas.” (Didrio de Lisboa, 2 de Abril de 1973: «Os habitantes da
Amadora protestam»)

14 Ver Didrio Popular, 12 de Fevereiro de 1961, «A venda nova necessita de atengdes
camararias», A Voz, 6 de Setembro de 1961, «Amadora - a abandonada»; Republica, 21 de
Junho de 1963, «A Estada Nacional Benfica Amadora»; Didrio Popular, 8 de Fevereiro de 1961,
«Alguns problemas de Algés que precisam de imediata solucao».

15 Ver, para as noticias, Didrio llustrado, 23 de Maio de 1963, «Reguem-se as ruas da Amadora
agora que vem af o Verdo», Didrio Ilustrado, 9 de Janeiro de 1963, «Transformadas em pantanos
as ruas da Amadora»; Reptblica, 19 de Agosto de 1964, «O lixo campeia em Algés»; Jornal de
Sintra, 10 de Maio de 1965, «Lixo a rodos nas ruas da Amadora»; Reptblica, 21 Setembro de
1966, «O lixo problema crucial da grande Amadora»; A Capital, 1 de Junho de 1969, «Ruas da
Amadora infestadas por matilhas de cdes». Cartas de Leitores: Didrio Popular, 30 de Setembro
de 1962, «Incongruéncias registadas na Damaia», O Debate, 13 de Janeiro de 1962, «Os
trapeiros»; Didrio Popular, 23 de Setembro de 1964, «Na Damaia ndo se pode dormir».
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Alguns meses mais tarde, estes aspectos serdo trazidos a Assembleia Nacional
pelo deputado Alberto de Alarcdao (1974). Numa intervencao critica, o deputado da Ala
Liberal relata o percurso que realizou pela Amadora e d4 conta do que lhe foi dado
observar. Para além de legitimar as queixas e as aspiracdes expressas nas cartas
dirigidas aos diretores dos jornais por parte dos habitantes, o discurso do deputado
requeria uma melhor atengdo dos poderes municipais para o crescimento urbano e

uma melhor agdo do Estado contra a especulacao fundiaria e os seus efeitos.

Reflexao final - os significados da experiéncia suburbana

Na Amadora, a passagem de suburbio industrial e residencial a city suburb é,
sobretudo, marcada pelas disrupcdes engendradas pela urbanizacao no espaco urbano
e pela fraca regulacao desse processo por parte dos poderes ptblicos. E de sublinhar a
importancia dos servigos publicos na experiéncia que populagdo residente fazia do
vertiginoso processo de crescimento urbano que a envolvia. Esta leitura do caso da
Amadora é convergente com a andlise de Francoise Navez-Bouchanine (1991) relativa a
urbanizacdo e ao espaco publico das grandes cidades marroquinas. Argumenta a
autora que servigos urbanos sdo, em regra, atribuigdes das autoridades publicas e
contribuem para conferir aos espagos urbanos coletivamente partilhados um estatuto
publico. A intensidade com que as autoridades publicas dominam, e efetivamente
fornecem, tais servigos é para as populacdes em causa, argumenta Navez-Bouchanine
(1991), um “revelador sociopolitico” da sua condicdo social e urbana. E sua conclusio
que a qualidade da realizacdo das atribuicdes da autoridade municipal vigente é
percepcionada pelos habitantes dos bairros periféricos como mais do que uma questao
funcional com melhor ou pior execugdo: é sua propria posi¢do na hierarquia social que
é lida na qualidade e na intensidade com que a municipalidade fornece os servicos de

manutengdo dos espagos publicos. Conclui Navez-Bouchanine (1991: 155)

Ce qu’ils [les habitants] percoivent comme négligence, désintérét,
voire refus des autorités responsables de leur accorder le méme
niveau d’équipements et de services que ces quartiers [tissus
modernes du centre-ville et les quartiers résidentiels de luxe] est
automatiquement relié & leur appartenance a une couche sociale,
pauvre et sans pouvoir, acculée ‘a se débrouiller comme elle peut’.
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Assim, as questdes da experiéncia suburbana articulam-se com as da “economia
politica urbana” - no sentido que Weber (1984: 26-8) confere a esta expressdao. Desse
modo se designa um fenémeno que associa a distribuicdo espacial e politica de
amenidades urbanas a conflitualidade e ao consenso que se estabelece entre grupos
sociais e profissionais que reclamam legitimidade no dominio da politica urbana
(Fijalkow, 2009: 153). Ora, a urbanizagao constitui sobre esta estrutura sociopolitica um
consideravel potencial disruptivo. No caso da Amadora, os seus efeitos fizeram-se
sentir sobretudo nos tragados urbanos, na regulacdo do crescimento urbano e na gestao
dos servicos publicos. Viu-se que as falhas da municipalidade, bem como as auséncias
e as caréncias percepcionadas e vividas, a variados niveis, tanto pelos jornalistas como
pelos residentes, contribuiram para compor uma significacdo da experiéncia suburbana
na vila da Amadora.

Articulando a significacdo da experiéncia suburbana a economia politica urbana
compreende-se como se estruturava a condi¢do suburbana dos habitantes da Amadora.
A experiéncia suburbana na Amadora, naqueles anos de forte urbanizacdo, era
fortemente interdependente da agdo dos poderes publicos e da politica urbana. Assim,
a relativa inoperancia dos agentes encarregues de administrar os servigos publicos e
regular o crescimento urbano contribuia para compor, entre os residentes, um
determinado significado do lugar - bem expresso nas missivas dirigidas aos jornais,
nas queixas e no protesto. Esse significado compunha-se a partir do espago urbano, e
portanto tendo como referéncias o seu espaco de residéncia, a Amadora, bem como
outros espagos e lugares da cidade de Lisboa, sobretudo as zonas administrativas,
comerciais e de residéncia das camadas superiores. Mas compunha-se igualmente a
partir da leitura dos habitantes em termos da sua posigdo na hierarquia social, funcao
do grau de desordem no espaco urbano e da qualidade com que as autoridades locais o
administravam e serviam. A partir desta dimensdo simbédlica da suburbanizacéo,
compreende-se como diferencas espaciais e materiais, por via da economia politica
urbana, se desdobram em diferengas de hierarquia e status, estabelecendo-se como
estas dltimas sdo constitutivas dos modos de apropriacao do espago urbano e de

diferentes significados atribuidos a experiéncia suburbana.
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