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Resumo

O presente ensaio tem como objetivo trazer reflexdes sobre a historia, a selecdo, as principais
caracteristicas e funcdes dos livros didaticos de Ciéncias e de Biologia na Educagdo Basica,
analisando suas influéncias nos processos de ensino e aprendizagem nas salas de aula
brasileiras. Aprofunda-se na evolucdao que essas obras tiveram ao longo dos anos como objeto
da cultura escolar, sobretudo por apresentarem abordagens de cunho politico, social e
ideologico, diretamente relacionadas as vivéncias dos individuos e as suas acdes sociais.
Aborda-se o percurso histérico do Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico (PNLD)
e sua interlocugao com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como as fragilidades,
os beneficios e os investimentos que essa politica publica trouxe até a atualidade. Destaca-se,
ainda, o foco do ensino de Ciéncias e de Biologia em buscar maior envolvimento do aluno na
construcdao de novos conhecimentos e na formagao de sujeitos ativos.
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Abstract

This essay aims to provide reflections on the history, selection, main characteristics, and
functions of Science and Biology textbooks in Basic Education, analyzing their influences
on teaching and learning processes in Brazilian classrooms. It delves into the evolution that
these works have had over the years as objects of school culture, mainly because they bring
political, social, and ideological approaches that are directly related to individuals'
experiences and their actions in society. The historical path of the National Textbook and
Teaching Material Program (PNLD) and its interaction with the National Common
Curricular Base (BNCC) is addressed, as well as the weaknesses, benefits, and investments
that this public policy has brought up to the present. It also highlights the focus of Science
and Biology education on seeking greater student involvement in the construction of new
knowledge and in the formation of active subjects.

Keywords: Science Teaching; Biology Teaching; Textbooks.

Resumen

El presente ensayo tiene como objetivo traer reflexiones sobre la historia, la seleccion, las
principales caracteristicas y funciones de los libros de texto de Ciencias y de Biologia en la
Educacion Basica, analizando sus influencias sobre los procesos de ensefianza y de aprendizaje
en las aulas brasilefias. Se profundiza en la evolucion que estas obras han tenido a lo largo de
los afios como objeto de la cultura escolar, principalmente por traer enfoques de caracter
politico, social e ideologico que tienen relacion directa con las experiencias de los individuos y
sus acciones hacia la sociedad. Se aborda el recorrido historico del Programa Nacional del Libro
y del Material Didactico (PNLD) y su interlocucion con la Base Nacional Comun Curricular
(BNCCO), asi como las fragilidades, los beneficios y las inversiones que esta politica publica ha
traido hasta la actualidad. Se destaca, ademas, el enfoque de las ensenanzas de Ciencias y de
Biologia en buscar un mayor involucramiento del alumno en la construccion de nuevos
conocimientos y en la formacion de sujetos activos.

Palabras clave: Ensefianza de Ciencias; Ensefianza de Biologia; Libros de Texto.
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Introduciao

Tradicionalmente concebido como suporte de contetidos, o Livro Didatico assume, na
educagdo contemporanea, o papel de artefato central da cultura material escolar. Mais do que
um recurso pedagogico, ele se constitui como um dispositivo de poder que delimita o que ¢
reconhecido como ciéncia legitima na Educagdo Bésica (Mainardes, 2006). Contudo, essa
hegemonia do manual didatico ndo ¢ isenta de contradigdes, pois reflete a tensdo entre a
padronizacao pretendida pelas politicas nacionais: por um lado, o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, por outro, a
pluralidade de saberes demandada por uma formagao humana integral (Popkewitz, 2001).

Nesse contexto, refletir sobre a importancia do papel que os livros didaticos exercem
no cenario educacional brasileiro, bem como na sua relevancia social, ¢ imprescindivel para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Para assegurar a qualidade técnica,
cientifica e pedagogica das obras distribuidas gratuitamente as escolas publicas, os livros
didaticos passam por um rigoroso processo de avaliagcao pelo PNLD, uma politica publica que
confere uma base comum ao curriculo nacional e, ademais, garante que os conteudos respeitem
os principios éticos, a inclusdo e a diversidade cultural e regional do pais. Assim, os livros
didaticos caracterizam-se como instrumentos indispensaveis para a promog¢ao de uma educacao
de qualidade, inclusiva e comprometida com a formagao integral dos estudantes, contribuindo
para o desenvolvimento cientifico e social do Brasil (Krasilchik, 2008; Popkewitz, 2001).

Este trabalho, caracterizado como um ensaio tedrico-critico de base bibliografica e
documental, teve como objetivo analisar a trajetoria historica e a institucionalizagdo do livro
didatico de Ciéncias e de Biologia no Brasil, identificando as lacunas entre as prescri¢cdes das
politicas publicas e as apropriagdes docentes. Buscou-se investigar de que maneira o PNLD,
enquanto dispositivo de regulacdo simbdlica, molda a cultura escolar, bem como quais seriam
os limites dessa politica frente a necessidade de um letramento cientifico critico. Reflexdes
sobre a historia, a selecdo, as principais caracteristicas e as fungdes dos livros didaticos de
Ciéncias e de Biologia na Educagdo Basica também foram abordadas. Para tanto, realizou-se
um levantamento histérico do surgimento e da evolugdo dessas obras didaticas, bem como os
investimentos publicos para garantir seu uso por estudantes e professores brasileiros.

Metodologicamente, problematiza-se o livro didatico como um objeto da cultura
escolar e um dispositivo de regulacdo simbolica, distanciando-se de uma narrativa puramente
linear (Popkewitz, 2001). A andlise ancora-se nas contribuicdes de Goodson (1997), ao
compreender o curriculo como uma construcao social em que a disciplina de Biologia luta por
estabilidade e legitimidade, e nas teses de Popkewitz (2001) sobre regulacdo e
governamentalidade. Sob essa o6tica, o livro didatico ndo ¢ visto apenas como um suporte de
contetidos, mas como uma tecnologia de poder que opera “sistemas de raciocinio” sobre quem
¢ o aluno e qual ciéncia deve ser validada. Assim, a trajetoria do PNLD ¢ aqui examinada nao
como uma sucessdo de marcos administrativos, mas como uma genealogia de tensdes que
moldam a identidade docente e as subjetividades dos estudantes frente aos desafios
contemporaneos do letramento cientifico.

Breve historico do livro didatico

A principio, para analisar o histdrico do Livro Didatico no Brasil, € preciso estar ciente
de que ndo ¢ possivel, em contexto isolado, compreender a trajetoria da introdugdo deste objeto
de estudo na educacio brasileira até a contemporaneidade. E necessario compreendé-lo dentro
de um contexto geral, considerando os cenarios politico, econdomico e cultural. Assim sendo, a
historia da educagdo tem inicio no Brasil coldnia, ou seja, quando da chegada dos jesuitas ao
pais, em 1549. Entre 1599 e 1759, houve a organizacao e a consolidagdo da educagdo jesuitica.
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Contudo, em 1759, o governante portugués Marqués de Pombal, inspirado pelas reformas
modernizantes do século XVIII, caracterizadas pelo Iluminismo, decidiu, por meio de um
decreto, eliminar a atuagdo da Companhia de Jesus, o que ocasionou a proibi¢do da atuacio dos
jesuitas, gerando impactos sobre a educagao brasileira (Saviani, 2007).

Conforme explicitam Maciel e Shigunov Neto (2006): “O ministro Pombal pretendia
promover a substituicdo dos tradicionais métodos pedagdgicos instituidos pela Companhia de
Jesus por uma nova metodologia educacional [...]”. Assim, com a inviabilizagdo jesuitica, o
Estado tomou as “rédeas” da situagdo, responsabilizando-se, de certa forma, pela instrugao
publica, o que revelou a inten¢do de controle do Império portugués na formagao de escolas tteis
ao Estado (Silva; Trivellato, 2000).

Com a chegada da Corte Portuguesa, em 1808, ao Rio de Janeiro, preocupagdes com
a educacdo comecaram a surgir e algumas escolas foram criadas, inclusive de nivel superior.
Apo6s o Ato Adicional de 1834, novos rumos educacionais foram tomados, havendo a rentincia
de um projeto de escola publica nacional e delegando-se as provincias as responsabilidades
pelas escolas primarias e secundarias brasileiras. Em outras palavras, com a aprovagdo do Ato
Adicional de 1834, houve a delegacdo de poderes as cdmaras municipais e as provincias.
Segundo Castanha (2007), “criaram-se assembleias legislativas provinciais, as quais passaram
a ter o poder de legislar e organizar varios setores da administragdo publica, entre eles a
instrucdo primdria e secundaria”.

Assim, o Ato Adicional de 1834 proporcionou mais autonomia as provincias, o que
cooperou principalmente para a criagao de liceus e dos colégios, como por exemplo, o Colégio
Pedro I, que se tornou referéncia em todo o pais (Castanha, 2007). No ultimo ter¢o do século
XIX, o Brasil passou por significativas transformacdes econdmicas, politicas e sociais,
provenientes de impactos dos fatos que ocorreram e que influenciaram, gradativamente,
mudangas educacionais: a Guerra do Paraguai, entre 1865 ¢ 1870; a abolicdo da escravatura,
em 1888; bem como o fim do Império e o surgimento da Republica, em 1889 (Leme, 2005).
Foi a partir de entdo que a Educacido comecou a ter um maior enfoque para o Governo Federal,
cuja responsabilidade pelos ensinos secundario e superior foi normatizada pela Constituigdo de
1891, na intengao de formar uma elite que pudesse ocupar cargos de lideranga publica.

Com a virada do século, as preocupacdes tornaram-se ainda maiores, principalmente
na década dos anos 1920, em que o pais passava por um critico periodo politico e econdmico.
Alguns fatores historicos mundiais, como a crise econdmica de 1929 nos Estados Unidos, que
afetou a economia cafeeira brasileira, assim como as consequéncias causadas pela primeira
Guerra Mundial e pela Revolucdo Russa, que trouxeram inflagdo e elevagdo de juros nos anos
subsequentes, por exemplo, acabaram influenciando o quadro educacional da época. Nesse
periodo, o Brasil também vivenciava uma efervescéncia cultural, com destaque ao movimento
modernista e & Semana de Arte Moderna, em 1922. Tantos fatores contribuiram para decisdes
politicas que influenciaram diretamente os caminhos da educagao brasileira, incluindo um novo
olhar sobre procedimentos didatico-pedagdgicos nas escolas.

Em meados de 1929, surgiram as primeiras ideias sobre livros didaticos no Brasil e,
em 1937, foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL), na vigéncia do governo do Presidente
Getulio Vargas. A criagdao desse Instituto tinha como principal objetivo elaborar uma
enciclopédia que retratasse a identidade e a memoria nacional. Com investimentos em
bibliotecas publicas adicionais, foi possivel fornecer maior acesso da populagdo aos livros, o
que viabilizou a legitimag¢do desse material didatico no cendrio nacional.

Em 1938, sob a gestdo do Ministro da Educagdo e Satde Gustavo Capanema, foi
instituida a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), criada por meio do Decreto-Lei no
1.006/1938 (Brasil, 1938), que estabelecia as condi¢des de producao, importagdo e utilizagao
do livro didatico no Brasil. Por meio desse decreto, iniciou-se a regulacdo de normas e o
controle do Estado na veiculag¢dao de informagdes nas escolas brasileiras.
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Entretanto, a criagdo da CNLD ndo deve ser compreendida meramente como um
marco administrativo, mas como a face pedagogica do projeto nacionalista do Estado Novo.
Sob o governo Vargas, o livro didatico ascendeu a condicdo de dispositivo de regulacao
biopolitica, em que a sele¢ao dos conteudos de Ciéncias buscava ndo apenas o letramento
basico, e sim a conformacao de uma identidade nacional produtiva e higienizada. Segundo Rota
(2014), durante o Estado Novo, o ensino de Ciéncias foi moldado para servir ao projeto de
modernizagdo do Brasil. O foco era o saneamento e a higiene, visando a formar uma forca de
trabalho saudavel e capaz de sustentar a industrializagao acelerada. O corpo humano era tratado
como uma “maquina’” que precisava estar apta para o trabalho (Rota, 2014). Ao centralizar a
avaliacdo e a autorizacdo de circulacdo das obras, o Estado transformou a cultura material
escolar em um territdrio de vigilancia ideoldgica, moldando o que Apple (2006) define como
“conhecimento oficial a servico de um projeto de nagdo centralizador”.

Antes de 1938, a producdo de livros era descentralizada e muitas obras eram
importadas ou escritas por estrangeiros (especialmente em escolas de imigrantes no Sul). O
projeto de Vargas era criar uma identidade nacional coesa. O Decreto-Lei 1.006/1938 serviu
para dar ao Estado o poder de dizer o que era “verdade” e o que era “apropriado”, além de
proibir que fizessem apologia a ideologias estrangeiras ou que ndo estimulassem o sentimento
de “brasilidade”. O Estado sabia que o livro poderia funcionar como um emissario do governo
para as casas das familias brasileiras (Rota, 2014).

Outro ponto importante ¢ que o Estado usou o livro didatico como instrumento para
garantir que o conteudo ensinado no sertdo, nas zonas rurais e regides afastadas fosse o mesmo
da capital. Conforme explica Rota (2014), o Estado Novo utilizou o livro didatico como uma
ferramenta estratégica para consolidar a identidade nacional e controlar o discurso ideologico
nas escolas. Como o pais ainda tinha dimensdes continentais e a formacao docente ainda era
precaria, os professores eram reduzidos a executores de ordens, uma caracteristica da “cultura
escolar” da época.

E possivel constatar que, desde o Estado Novo, ja circulavam ideias que cingiam um
desejo de “unificag@o”, assim como na atualidade. Entretanto, em 1938, o direcionamento a
centralizacdo curricular estava pautado em ideologias nacionalistas. Atualmente, essa
centralizagdo ¢ realizada por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que tem por
objetivo a equidade pautada em competéncias globais.

Portanto, historicamente, era assim que se determinavam as condi¢des necessarias para
que as obras didaticas fossem aprovadas pela CNLD para posterior publicagdo. Caso houvesse
algum impedimento, a CNLD deveria fazer as sugestdes de mudangas para que, novamente,
fosse avaliada e possivelmente aprovada (Brasil, 1938). O Artigo 3° do Decreto-Lei n°
1.006/1938 deixava clara a exigéncia de autorizagdo prévia governamental para o uso de livros
didaticos no territdrio nacional:

Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que nao
tiverem tido autorizagdo prévia, concedida pelo Ministério da
Educacao, nos termos desta lei, ndo poderao ser adotados no ensino das
escolas pré-primarias, primarias, normais, profissionais e secundarias,
em toda a Republica (Brasil, 1938).

Em 1945, o Decreto-Lei n°® 8.460 (Brasil, 1945) transferiu as fungdes da CNLD para o
Governo Federal, o qual passou a controlar o processo de adogao de livros em todo o territorio
brasileiro. Gradativamente, esse processo foi descentralizado e criaram-se as Comissoes
Estaduais do Livro Didatico, que se responsabilizaram pelas funcdes delegadas anteriormente
ao Governo Federal. E substancial ressaltar que a distribuicao de livros didaticos em meados
de 1945 arremete o carater nao democratizante da educacao durante o Estado Novo. Anos
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depois, com a implantagdo do Regime Militar, em 1964, ocorreu uma desmobilizagdo do
magistério, com privatizagdo do ensino e repressdao ideoldgica. Nesse sentido, surgiram
curriculos escolares com premissas doutrinarias projetadas para maior intervencao e controle
dos livros didaticos a serem adotados pelas escolas.

Em 1966, houve a criagdo da Comissdao do Livro Técnico e Livro Didatico
(COLTED) e, com o fim de assegurar recursos governamentais, houve um acordo realizado
entre MEC e USAID (United States Agency for International Development) (Freitag; Motta;
Costa., 1987). Segundo Bezerra e De Luca (2006, p. 30), “o aporte de recursos publicos
garantiu a continuidade do livro didatico que, a partir de entdo, ocupou lugar relevante nas
preocupagdes do Estado brasileiro que, mais uma vez, pretendia ter o controle sobre o que
€ como se ensinava’.

Diante do exposto, ¢ valido ressaltar que o livro didatico sofreu grandes adequagdes
no sentido de conter informagdes de carater politico-ideologico que exaltasse o militarismo e
que estimulasse o civismo iminente, bem como direcionamentos que conduzissem o individuo
a assentir uma conduta padronizada de acordo com as perspectivas apregoadas pelo regime
militar. O uso do livro didatico tornou-se um instrumento de repressao e contencao do Estado,
e sua distribui¢@o passou a ser maciga para atingir esses fins (Miranda; De Luca, 2004).

Em 1967, foi criada a Fundagdo Nacional de Material Escolar (FENAME), que
assumiu a produgdo e a distribui¢do dos livros didaticos para as escolas. Em 1970, foi criado,
pela Portaria Ministerial n® 35/1970 (Brasil, 1970), um sistema de coedi¢do com as editoras
nacionais para auxiliar a FENAME. Em 1976, com o Decreto-Lei 77.107/1976 (Brasil, 1976),
a FENAME assumiu as tarefas a ela designadas e foi gerando sistemas de mercado mais seguros
para as editoras, pois 0 Governo Federal manifestava interesse em comprar boa parte dos livros
produzidos para distribui-los as escolas publicas do pais.

Em 1983, foi criada a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que incorporou
o Programa do Livro Didatico. E, em 1985, com o Decreto-Lei n® 91.542 (Brasil, 1985) surgiu
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — antes chamado de Programa do Livro
Didatico e, desde 2017, Programa Nacional do Livro e do Material Didético, preservando a
mesma sigla PNLD. Com a instituicao desse Programa, as editoras passaram a submeter suas
obras a avaliagdo e posterior publica¢do. Inicialmente, a meta era atender todos os alunos de
1* a 8* séries do antigo Primeiro Grau, das escolas publicas federais, estaduais, territoriais,
municipais € comunitarias, priorizando os componentes basicos Comunicac¢ao e Expressao e
Matematica (Hofling, 2006).

Com a extingdo da FAE, em 1997, o PNLD ficou a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, criado em 1968 pela Lei no 5.537 (Brasil, 1968).
Assim, o FNDE responsabiliza-se pelas funcdes de captar recursos e gerencia-los para,
efetivamente, financiar programas voltados para o Ensino Fundamental publico brasileiro.
Para tanto, conta com duas fontes principais de captacao de recursos: o Tesouro Nacional € o
Salario-Educacao.

Transcendendo essa narrativa linear da politica educacional brasileira, busca-se
também analisar o livro didatico como um epicentro de tensdes entre a tradicdo e a modernidade
pedagogica. Sob a perspectiva de Goodson (1997), a trajetoria do livro didatico de Ciéncias e
de Biologia evidencia uma constante busca por estabilidade e status académico, em que as
disciplinas se reconfiguram socialmente para manter sua relevincia no curriculo, muitas vezes
sacrificando saberes puramente naturalistas em favor de uma ciéncia utilitarista.
Simultaneamente, essa metamorfose ¢ perpassada pelo que Popkewitz (2001) define como
tecnologias de regulacdo e governamentalidade: o livro deixa de ser um mero repositorio de
conteudo para se tornar um dispositivo que opera “sistemas de raciocinio”.
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Dessa forma, a transi¢do entre o livro como instrumento de unificagdo nacional na Era
Vargas e como gestor de competéncias na BNCC contemporanea nao representa um progresso
neutro, mas uma mudan¢a nos regimes de verdade que governam o aluno e delimitam os
contornos da ciéncia escolar permitida.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)

A influéncia de agéncias internacionais, notadamente o Banco Mundial (BIRD), na
estruturacdo do PNLD a partir da década de 1990, ndo se restringiu ao financiamento técnico
(Rota, 2014). Tal influéncia representou a introdu¢do de uma légica de eficiéncia e
padronizagdo que visava alinhar o curriculo brasileiro a métricas globais de produtividade
educacional, muitas vezes priorizando o livro como um “pacote instrucional” (Krawczyk, 2011)
em detrimento de investimentos diretos na formagdo e infraestrutura docente. Com propostas
de politica educacional voltadas a paises em desenvolvimento, o PNLD tem como objetivo
distribuir, gratuitamente, livros didaticos aos alunos da educagdo publica para contribuir para a
universalizacdo do ensino e para a melhoria de sua qualidade (Ho6fling, 2006).

Para fins de estudo, Zambon e Terrazzan (2012) dividem a histéria do PNLD em trés
fases. A primeira ¢ compreendida por um periodo em que surgem preocupacdes com a avaliagao
dos livros didaticos. Na segunda fase, os autores descrevem a ampliagdo do PNLD, retratando
que foram instituidos, em 2004, mais dois programas governamentais: o Programa Nacional do
Livro para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didatico para
Alfabetizag¢do de Jovens e Adultos (PNLA), por meio da Resolucdo n® 38 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Na ultima fase, através do Decreto n® 7.084 de 2010
(Brasil, 2010), foram criados os Programas de Material Didatico, compostos pelo PNLD,
voltado para a Educacao Bésica, e pelo Programa Nacional da Biblioteca na Escola (PNBE).

Para melhor compreensdo das fases supramencionadas, detalham-se as principais
mudancgas ocorridas no PNLD ao longo dos anos. Em 1985, com edicao do Decreto-Lei n°
91.542 (Brasil, 1985), o Programa do Livro para o Ensino Fundamental (PLIDEF), até entdo
gerenciado pelo Instituto Nacional do Livro, d4 lugar ao PNLD. A criagdo desse novo Programa
trouxe mudancas na gestdo, selecdo e distribuicdo de livros didaticos, a comecar por sua
reutiliza¢do, o que implicou na extin¢ao do livro descartavel, bem como no aperfeicoamento
das especificacdes técnicas que direcionam a produgdo das obras.

Essa medida favoreceu a maior durabilidade das obras, o que possibilitou a
implementagdo de bancos de livros. Além disso, o PNLD trouxe alteracdes na amplia¢do da
oferta de livros aos alunos de 1* e 2* séries das escolas publicas e comunitérias, além de
encerrar a participacao financeira dos estados, passando o controle decisorio para o Fundo de
Assisténcia ao Estudante — FAE, e garantindo o critério de escolha do livro didatico pelos
professores (Brasil, 1985).

Em 1993, a Resolugdo n° 6 do FNDE (Brasil, 1993) foi publicada para garantir
recursos para a aquisi¢ao dos livros didaticos destinados aos alunos das redes publicas de
ensino, o que representou um grande passo para garantir e regular o fluxo de verbas para
adquirir e distribuir livros.

Em 1994, 0 MEC fomentou medidas para que as avalia¢des das obras didaticas fossem
continuas e sistematicas, pois, embora o PNLD garantisse que as escolas recebessem os livros
que os docentes escolhessem, nem sempre os livros selecionados estavam adequados a
aprendizagem ou eram disponibilizados no tempo correto e necessario (Bizzo, 2000).

Zambon e Terrazzan (2012) relatam que, em 1994, foi feita a publicagdo do documento
“Definicao de critérios para avaliacdo dos Livros Didaticos”, em que eram apresentadas as
analises dos livros didaticos de 1* a 4 séries do Ensino Fundamental adquiridos pela FAE e
distribuidos as escolas.
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Em 1995, o MEC empregou esforcos para sanar esses desacertos e ainda tomar
medidas adequadas para melhorar as agcdes pedagodgicas das escolas brasileiras (Bizzo, 2000),
constituindo-se nos primordios do que se tornaria um processo de avaliagdo de livros didaticos.

Em 1996, o MEC instituiu oficialmente esse processo com a publicacdo do primeiro
Guia de Livros Didaticos (GLD) de 1* a 4* série. O GLD sintetizava, de forma inteligente, uma
analise preliminar a respeito das cole¢des didaticas, evidenciando aspectos pedagogico-
metodoldgicos e de conteudos programaticos (Zambon e Terrazzan, 2013). Os livros foram
avaliados pelo MEC conforme critérios previamente discutidos. Esse procedimento tem sido
aperfeicoado e vem sendo utilizado até a atualidade. Assim, os livros que apresentam erros
conceituais, indugdo a erros, desatualizagdo, preconceito ou discriminacgao de qualquer tipo, sdo
excluidos do GLD (Brasil, 2024). Pode-se considerar que em 1996 iniciou-se o processo de
avaliacdo pedagdgica dos livros inscritos para o ano seguinte (Brasil, 1997).

Em 1997, o Programa foi ampliado e o Ministério da Educagao passou a adquirir, de
forma continuada, livros didaticos de alfabetizacao, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Estudos Sociais, Historia e Geografia para todos os alunos de 1* a 8* série do Ensino
Fundamental ptiblico. Em 2000, foi inserida, no PNLD, a distribui¢do de dicionérios da Lingua
Portuguesa para uso dos alunos de 1* a 4* série e, em 2001, os livros didaticos passaram a ser
entregues no ano anterior ao ano letivo de sua utilizacdo. Nesse mesmo ano, o PNLD se ampliou
ainda mais e passou a atender alunos do ensino regular publico com deficiéncia visual,
disponibilizando livros em Braille (Zambon e Terrazzan, 2013). Na atualidade, livros em Libras
também sdo distribuidos aos alunos com deficiéncia auditiva. Desde entdo, ratifica-se o
compromisso do Governo Federal na garantia da disponibilizacdo de verbas empregadas para
a aquisi¢do e para a distribuicao dessas obras.

As etapas para o funcionamento do PNLD pelo FNDE, de forma centralizada, foram
especificadas a seguir: a) Primeiramente, ocorre a publicagdo do edital de chamamento publico
no Diario Oficial da Unido para a inscri¢ao das obras didaticas no PNLD; b) Em seguida, ocorre
a inscricdo das obras pelas empresas detentoras de direitos autorais; ¢) Depois, uma analise
pedagdgica das obras € realizada pelo MEC, gerando o Guia dos Livros Didaticos; d) O FNDE
publica o Guia, o qual contém resenhas sobre todos os livros previamente selecionados,
conforme critérios estabelecidos para o Programa e os formulérios de escolha dos titulos; €) Os
professores das escolas cadastradas no Censo Escolar tém acesso ao Guia e, portanto, podem
selecionar a obra didatica a ser adotada pela escola; f) Apds indicacdo do livro didatico, os
dados constantes no formulario sdao processados e o FNDE inicia o processo de negociagdo com
as editoras para a aquisicao dos livros; g) Finalmente, os livros sdo distribuidos as escolas com
antecedéncia prévia para que os estudantes matriculados os recebam em tempo de sua
utilizacdo. Além do método de operacionalizacdo centralizada, o PNLD pode também ser
gerido de forma mais simples e descentralizada, com repasse de recursos do FNDE diretamente
aos Estados, por meio de Convénio, os quais organizam e processam todas as etapas até que os
livros cheguem aos seus usuarios (Hofling, 2006).

A relevancia do PNLD no cenario educacional brasileiro reside na articulacao entre a
democratizagdo do acesso e a autonomia pedagogica. Ao garantir a distribuigdo gratuita de
materiais didaticos as escolas publicas, o programa permite que o corpo docente selecione obras
alinhadas ao perfil de seus estudantes, sustentado por um investimento publico continuo. Com
a transicao do ciclo de atualizagdo de trés para quatro anos a partir da edicdo de 2021, o
mecanismo assegura ndo apenas a integridade fisica dos exemplares, mas a renovagao constante
dos contetidos, garantindo que o conhecimento cientifico mediado em sala de aula esteja em
consonancia com 0s avangos contemporaneos.
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A titulo de exemplo, apresenta-se, a seguir, a tabela de valores investidos para a
aquisicdo e uso de livros no ano letivo de 2026, assim como o numero de escolas e de alunos
beneficiados com os exemplares distribuidos. Os dados consolidados incluem a aquisi¢ao das
reposicoes dos livros e materiais didaticos para os anos iniciais do Ensino Fundamental (PNLD
2023 - objeto 1 e 3) e para os anos finais do Ensino Fundamental (PNLD 2024 — objeto 1),
aquisicdo para a Educacao de Jovens e Adultos - Anos Iniciais e finais do Ensino Fundamental
(EJA — Categoria 1 e 2) e para Ensino Médio (PNLD 2026 — categoria 1), atendendo a
estudantes e a professores da rede publica de educacao basica do pais (Brasil, 2024).

Tabela 1 — Investimento publico para a aquisi¢ao de livros didaticos (PNLD) (Adquirido em
2025 para uso em 2026)

Etapa de Objeto Escolas Alunos Impresso Digital Total (Impresso +
ensino beneficia | beneficiados Digital)
das
Valor Valor Valor
Ensino PNLD 78.831 12.459.648 R$ 764.883.814,60 - RS 764.883.814,60
Fundamental 2023
- Anos Objeto 1
Iniciais
Ensino PNLD 78.623 10.451.144 R$ 213.235.032,79 R$ 21.344.075,83 R$ 234.579.108,62
Fundamental 2023
— Anos Objeto 3
Iniciais
(literario)
Ensino PNLD 46.021 9.576.513 R$ 66.858.718,62 - R$ 66.858.718,62

Fundamental 2024-
— Anos Finais 2027

Objeto 1
Ensino PNLD 20.675 7.273.526 RS 1.430.497.330,34 - R$ 1.430.497.330,34
Meédio 2026-
2029
Ens.
Meédio
Educagdo de PNLD 20.269 1.434.684 RS 141.065.562,91 R$9.045.291,30 R$ 150.110.854,21
Jovens e 2026-
Adultos 2029
EJA
TOTAL 105.744 30.744.371 R$ 2.616.540.459,26 R$ 30.389.367,13 R$ 2.646.929.826,39

Fonte: Adaptado de Dados estatisticos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, 2024.

Como demonstrado na Tabela 1, o Governo Federal tem como uma das missoes
investir na aquisi¢do de livros didaticos para todas as etapas de ensino da Educagdo Basica, o
que nos revela a magnitude de um Programa que vem, assertivamente, contemplando um
publico cada vez maior. Inicialmente o PNLD era destinado a distribui¢do gratuita de obras
didaticas apenas das disciplinas de Portugués e de Matematica no Ensino Fundamental.
Atualmente, o Programa abrange todas as etapas de ensino, inclusive a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Além disso, o Programa continuou avan¢ando ao longo dos anos, beneficiando
estudantes com algumas necessidades especiais por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico Acessivel. Alunos com limitagdes visuais e auditivas, dos ensinos Fundamental ¢
Meédio, podem receber materiais em Braille, cartilhas e livros em Libras e at¢ mesmo CD-Rom
para auxiliar nos processos de ensino e de aprendizagem.

Esses avancos permitem reconhecer que o PNLD vem construindo uma histéria de
inclusdo e de acesso cada vez mais ampla aos livros na Educagao Bésica, caracterizando um
compromisso na luta para a erradicacdo do analfabetismo e reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais.
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Por outro lado, os dados da execucdo financeira real do FNDE (2024), possibilitam
uma analise mais precisa do investimento publico frente a digitalizacdo do curriculo e as
novas demandas da BNCC. Os numeros da Tabela 1 ndo sdo apenas estatisticos, pois
representam a materialidade da politica educacional no Brasil, trazendo implicagdes mais
profundas. O investimento massivo, que supera 2 bilhdes de reais e contempla mais de 30
milhdes de estudantes, confirma que o PNLD ¢ a principal politica de provisdo de material
didatico em larga escala. Um investimento desse porte cria uma base comum de materiais
em todo o territdrio causando impactos estruturais que garantem equidade de acesso, bem
como a centralizagdo do saber. O Estado, ao ser o grande comprador de livros didaticos,
define quais editoras serdo contempladas e quais temas poderdo ganhar prioridade
comercial, o que atrai grandes grupos editoriais. Esse fato transforma o livro didatico em
uma ‘“mercadoria-padrao", muitas vezes focalizada na aprovagdo pelo MEC e nao
necessariamente em inovac¢ao pedagogica.

Em termos de impactos pedagogicos, o alto investimento garante a estabilidade de
certas disciplinas (Goodson, 1997), como a Biologia, trazendo também certo “conforto” ao
docente, pois o livro materializa o que deve ser ensinado, servindo como uma ancora para o
professor ao se concretizar como curriculo real nas escolas onde faltam laboratérios ou
bibliotecas. A Tabela 1 ainda revela que o Estado esta investindo na governamentalidade dos
estudantes via tecnologias. Nao se trata apenas de ler o conteildo, mas de gerenciar como o
aluno interage com a plataforma digital (Popkewitz, 2001).

A transicdo livro impresso versus livro digital traz uma dualidade que impacta
didaticamente o trabalho docente. O investimento em midias digitais for¢a o professor a um
ensino hibrido para o qual a estrutura fisica da escola muitas vezes nao estd preparada.
Embora o governo forneca o Guia de Livros Didaticos (GLD) para que o professor escolha
o livro didatico mais apropriado para o seu publico escolar, a materialidade desse
investimento limita essa escolha aos catalogos pré-aprovados, gerando o que Ball (2005)
chama de “autonomia gerenciada”, isto ¢, o professor escolhe, mas dentro de um escopo
financeiro e burocratico delimitado.

A institucionalizac¢ao do livro didatico, via PNLD, consolidou uma cultura escolar nas
Ciéncias e na Biologia brasileira marcadas pela tensdo entre a prescri¢do estatal e a autonomia
pedagdgica. Sob a otica de Apple (2006), o PNLD atua como um mecanismo de legitimacao
do “conhecimento oficial”, em que a selecdo e a distribuicdo massiva de livros didaticos
moldam o que ¢ considerado ciéncia escolar legitima, muitas vezes silenciando saberes locais
em prol de competéncias globais. Todavia, como adverte Libaneo (2013), o curriculo nao ¢
apenas um programa imposto, mas uma sintese instrumental que depende do gerenciamento
docente para se efetivar. O limite dessa politica reside em sua superficialidade, portanto, no
risco de uma “didatiza¢do” excessiva. Ao transformar o livro na principal e, por vezes, Unica
forma balizadora da pratica, o PNLD pode reduzir a forma¢dao humana integral a um
treinamento de habilidades funcionais (Frigotto, 2010; Saviani, 2007), negligenciando a
densidade tedrica necessaria para que o aluno ndo apenas use a ciéncia, mas a compreenda como
um patrimonio histérico e social (Libaneo, 2013).

Nesse ponto, verifica-se a fragilidade existente entre o curriculo oficial e o curriculo
real (Libaneo, 2013). Esse hiato entre o projeto de letramento cientifico idealizado pela BNCC
e a cultura material escolar disponivel revela o que Ball (2005) define como ““as tensdes do ciclo
de politicas”: de um lado, a preconiza¢do da autonomia e da investigagdo no documento oficial;
de outro, a realidade da sala de aula, marcada por uma dependéncia estrutural do livro didatico
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do PNLD, o qual assume o papel de “conhecimento oficial” (Apple, 2006). Essa dependéncia,
por sua vez, gera uma tensao dialética, pois o manual deve atuar, simultaneamente, como vetor
de inovagao alinhado a BNCC e também como um aporte seguro para o docente frente a
precarizacdo do sistema. Conclui-se, portanto, que a institucionalizagdo do conhecimento
bioldgico no Brasil ndo se efetiva meramente por decreto governamental, mas, como sugerem
as teses de Ball (2005) e Chervel (1990), ela ¢ ocasionada devido a complexa apropriacao e
recontextualizagdo que o professor opera sobre um material muitas vezes apartado de sua
realidade cotidiana.

Diante do exposto, observa-se que a cultura escolar brasileira se tornou “livro-
dependente”, ou seja, o material didatico deixou de atuar como suporte para assumir, na pratica,
a fun¢do de curriculo (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023). Essa centralidade opera como um
mecanismo de simplificagdo curricular. Ao utilizar o livro como fonte exclusiva, corre-se o
risco de transformar os ensinos de Ciéncias e de Biologia em mera leitura de livros, afastando
os estudantes da experiéncia empirica ¢ do desenvolvimento do pensamento critico
indispensavel para enfrentar os desafios contemporaneos. Superar esse cendrio requer que o
livro reassuma sua condi¢ao de recurso auxiliar e que o professor retome seu papel de curador
e mediador do conhecimento em sala de aula. (Medeiros et al., 2025).

Dessa forma, o alto investimento financeiro empregado pelo Governo Federal, como
demonstrado na Tabela 1, ndo garante, por si sO, a superacdo de distor¢des ideoldgicas ou a
eficacia pedagobgica.

Selecdo de Livros Didaticos de Ciéncias e de Biologia

No intuito de auxiliar docentes na sele¢ao dos livros, os Guias de Livros Didaticos (GLD)
constituem-se em instrumentos que informam sobre os principios € os critérios de avaliagdo
adotados por uma equipe de avaliadores a respeito das cole¢oes didaticas. Além disso, apresentam
resenhas que descrevem sucintamente a andlise da obra, a abordagem pedagogica e a de contetido,
os enfoques e as contribui¢des do manual do professor, as concepgdes do projeto editorial e o carater
cientifico, experimental e de pesquisa das atividades praticas (Brasil, 2012).

No entanto, conforme esclarecem Nufez et al. (2003), decidir pelo melhor livro
didatico nao ¢ uma tarefa simples, pois exige dos docentes determinados saberes, competéncias
e sensibilidade para que ndo os escolham aleatoriamente, nem adotem critérios de sele¢do que
privilegiem o tipo de papel utilizado na confec¢do, a diagramagdo de figuras ou as imagens
mais nitidas. Nesse sentido, “a escolha do livro didatico ndo deve nunca excluir o professor,
pois este deve ter participagao ativa para decidir pela escolha de um livro que melhor se adéque
ao perfil de seus alunos” (Nunez et al., 2003, p. 4).

Para Vasconcellos (1993), o livro didatico de Ciéncias deve constituir-se como um
instrumento que favoreca a reflexao sobre os diversos aspectos da realidade e estimule a postura
investigativa do aluno, permitindo-lhe assumir papel ativo na constru¢do do proprio
conhecimento. Quando os materiais de Ciéncias e Biologia ndo contemplam essas
caracteristicas, os processos de ensino e aprendizagem podem contribuir tanto para o fracasso
escolar quanto para a formacao de concepcoes distorcidas acerca do conhecimento cientifico e
da propria atividade cientifica.
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Se as obras adotadas apresentam uma ciéncia descontextualizada, dissociada da sociedade
e do cotidiano, além de retratar o método cientifico como um conjunto rigido de regras destinadas
a alcancar verdades absolutas, cabe ao professor adotar estratégias que complementem o ensino, a
pesquisa e a aprendizagem. Contudo, isso nem sempre ocorre e, frequentemente, o livro didatico
acaba se tornando a unica referéncia para a pratica docente (Frison et al., 2009).

Soares (2001) destaca que o livro didatico nasce com a propria institui¢do escolar e a
acompanha historicamente, em diferentes sociedades e periodos. Por essa razao, ¢ fundamental
que os professores adotem critérios rigorosos no momento da escolha da obra a ser utilizada.
Nesse sentido, estudos como os de Vasconcelos e Souto (2003), El-Hani, Roque ¢ Rocha
(2011), Batista, Cunha e Candido (2010) e Bandeira, Stange e Santos (2012) apresentam
parametros relevantes para a analise e selecdo de livros didaticos.Vasconcelos e Souto (2003)
sugerem que os professores de Ciéncias devam analisar os seguintes aspectos para selecionar o
livro didatico: o contetido, 0s recursos visuais e adicionais e as atividades. Batista, Cunha e
Candido (2010) consideram substanciais as analises do conteudo e dos conceitos basicos, das
figuras, a contextualiza¢do e o raciocinio critico, as atividades, as leituras complementares, a
linguagem e as referéncias. El-Hani, Roque e Rocha (2011) vao além, considerando ndo apenas
0s aspectos conceituais, metodologicos, graficos, editoriais, as atividades e o manual do
professor. Esses autores apontam também a necessidade de o docente analisar criticamente os
principios éticos da educagdo voltada para a cidadania, os textos e as explicagdes no sentido de
propiciar a constru¢do do conhecimento cientifico e averiguar se ha uma abordagem historica
com parametros direcionados a Ciéncia, a Tecnologia e a Sociedade — CTS.

Ha, portanto, varios tipos de analises do livro didatico, e a escolha deve ser feita pelos
professores de Ciéncias e de Biologia, individual ou conjuntamente. Essa sele¢ao deve ser
considerada uma tarefa importante para a boa aprendizagem dos alunos (Nuiez ef al., 2003).
Os critérios especificos devem ser pensados de acordo com as necessidades € com o contexto
de vida dos alunos para que haja aprendizado efetivo (Martins; Sales; Souza, 2009). Contudo,
deve-se considerar que, quando os professores de uma escola selecionam um livro didético
através do auxilio do Guia de Livros Didéticos (GLD), estdo diante de uma “pré-selecao” desses
materiais, o que torna a escolha por vezes complexa. Afinal, percebe-se, nos livros aprovados
pelo MEC, certa padronizacao de conteudos, de atividades e de concepgdes, determinando um
curriculo rigidamente estabelecido pelo processo de sele¢ao (Souza, 2015).

Essa “pré-selecdo” conduz a uma discussdo valida e necessaria, pois o livro didatico de
Ciéncias e de Biologia evoluiu de um instrumento de doutrinacao, concebido no Estado Novo —
periodo caracterizado por uma ditadura que controlava todo o “conhecimento” a ser propalado a
sociedade — para um indutor de competéncias norteado pela BNCC e que se consolida com o
PNLD, permanecendo como um objeto de disputa ideologica que condiciona o letramento
cientifico, isto ¢, a trajetdria do livro didatico no Brasil revela um projeto de controle estatal da
instrugdo publica que se reconfigura em cada periodo histdrico (Libaneo, 2013).

Bandeira, Stange e Santos (2012) propuseram categorias e critérios relacionados a
aspectos tedrico-metodoldgicos, pedagogico-metodologicos e visuais baseados no
GLD/PNLD, nas Diretrizes Curriculares de Ciéncias do Estado do Parané e em livros e artigos
ligados a essa tematica. A seguir, no Quadro 1, s3o expostas as categorias € 0s critérios
estabelecidos por esses autores. A manutengdo de tais categorias justifica-se pela sua
antecipagdo a transi¢do metodoldgica para o ensino por investigagdo, servindo como um marco
referencial que, embora oriundo de anais de eventos, consolidou critérios que ainda permeiam
os guias de avaliagdo atuais.
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Quadro 1 — Categorias e critérios de analise

Categorias Critérios
Conteudos — aspectos 1) Clareza conceitual
tedrico-metodologicos 2) Inteligibilidade Legibilidade, interesse e dificuldade

3) Adequagdo ao nivel de maturidade do

aluno

4) Consideragdes as ideias prévias dos

alunos

5) Relagdes interdisciplinares

6) Contextualizagdo

7) Contetido apresentado de maneira

adequada

8) Organizagao sequencial

9) Linguagem conceitual

10) Atualidade cientifica

11) Leituras complementares

12) Incentivo a postura de respeito ao

ambiente

13) Visdo antropocéntrica

14) Abordagem conceitual coerente

Recursos visuais 15) Analogias de imagens adequadas

16) Apresentacdo de objetos graficos e

tabelas Clareza, concisdo e adequagio visual

17) Veracidade das ilustragdes

18) Diagramacao adequada Etnicos, culturais e de género

19) Qualidade grafica

20) Coeréncia cientifica

21) Insercdo de preconceitos

Atividades — aspectos 22) Questdes-exercicios Proposigdo de problematizagio,

pedagogico-metodologicos apresentag@o de conexdo com o
cotidiano, sistematizagdo do
conhecimento por meio de exercicios
diversificados, apresentagao de
problemas matematizados sem énfase.

23) Pesquisa Apresentacdo de fontes para consulta,
incentivo a pesquisa coletiva e
incentivo a pesquisa individual.

24) Praticas Incentivo a socializagdo de praticas
diversificadas, proposi¢do de
experimentos a cada conteudo,
realizagdo de experimentos com
estimulo a investigacdo, proposigdo de
experimentos com materiais
alternativos e de baixo custo

Avaliacao 25) Proposig¢do de recursos e instrumentos
avaliativos diversificados

Fonte: Adaptado de Bandeira; Stange; Santos, 2012, p. 4 ¢ 5.

O Quadro 1 revela que a avaliagdo do PNLD prioriza a dimensdo pedagdgico-
metodologica, sugerindo que a eficacia do livro ¢ medida mais pela sua facilidade de uso
instrucional do que pela profundidade da discussao cientifica critica.

Nesse contexto, a escolha pelo melhor livro didatico € caracterizada como participacdo
social, considerando que questdes sociais sdo veiculadas nos materiais. E relevante averiguar
também se estdo presentes ideologias que promovem desrespeito as diferentes culturas e
religides, aos géneros pessoais, se hd preconceitos raciais, €tnicos ou de quaisquer outros tipos,
se sdo sexistas ou se tratam com desconsideracdo aquilo que seja diferente do cotidiano do
aluno (Martins; Sales; Souza, 2009).
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Arroyo (2013) relata que a ousadia dos educadores docentes tem avangado no sentido
de reconhecerem a diversidade e denunciado criticamente os sexismos, 0S racismos, as
inferiorizagdes que ainda estdo presentes em alguns materiais didaticos e literarios que chegam
as escolas, o que demonstra a relevancia do engajamento docente na escolha do livro didatico.

Diante disso, constata-se a responsabilidade dos docentes ao exercer sua funcdo de
forma democratica, considerando o perfil dos estudantes. Se os livros didaticos de Ciéncias e
de Biologia se constituem em representantes da comunidade cientifica no contexto escolar,
logo, fica clara a importancia da selecao de um bom material, o qual precisa dialogar com outros
tipos de saberes, caracterizando-se como uma obra aberta, problematizadora da realidade, que
coadune com a razao para o pensamento criativo (Nufiez et al., 2003).

Segundo Amaral (2006, p. 86), os docentes frequentemente reclamam sobre as
escolhas de livros didaticos, alegando que “sao feitas sempre de afogadilho, na tltima hora,
impedindo um exame aprofundado das novas colecdes que chegam como novidades aos
estabelecimentos de ensino”. Algumas falhas podem estar relacionadas a esse tipo de conduta,
com evidente descaso nessa importante etapa do processo de ensino-aprendizagem.

Ainda ha de se considerar que a pré-selecao operada pelo PNLD impde limites severos
a autonomia docente, configurando o que a teoria curricular denomina “curriculo prescrito”.
Embora o programa divulgue a “liberdade de escolha”, o professor seleciona conforme um
catalogo previamente filtrado pelo Estado e pelo mercado editorial. Essa mediagao, discutida por
Ball (2005) transforma a autonomia em uma escolha vigiada, em que a preferéncia do professor
¢ moldada por estratégias de marketing das editoras e pela necessidade de aderéncia ao curriculo
oficial, evidenciando o paradoxo entre a proposta investigativa e a pratica burocratica.

Caracteristicas e func¢ées do Livro Didatico de Ciéncias e de Biologia

A medida que a Ciéncia e a Tecnologia foram sendo consideradas essenciais para as
mudangcas na sociedade (Krasilchik, 2000), também os livros didaticos foram sofrendo alteragdes
visando a sua atualizagdo, bem como o alinhamento com a politica vigente. Por conseguinte,
torna-se necessario buscar no contexto histdrico as politicas que exerceram influéncias sobre o
ensino de Ciéncias para retratar as mudangas nas obras didaticas (Souza, 2015).

Fracalanza (1993), em sua tese de doutorado, realizou estudos sobre as mudancgas no
Ensino de Ciéncias ao longo do tempo.

Durante a década de 1950, as propostas curriculares das escolas
brasileiras eram bastante centralizadas e rigidas. Os curriculos oficiais
prescreviam conteudos que organizavam os conhecimentos cientificos
de modo a facilitar a “transmissdo cultural” dos resultados da ciéncia e
ilustrar a aplicagdo pratica desses conhecimentos. Os procedimentos
didaticos eram baseados na exposi¢cdo oral, anotagdo dos alunos,
exercicios de fixagdo e, eventualmente, demonstragdes praticas do que
havia sido ensinado (Fracalanza, 1993, p.121).

Em contrapartida, a década de 1960 foi marcada pelas influéncias dos Estados Unidos
da América sobre o ensino de Ciéncias no Brasil. Nessa perspectiva, segundo o autor:

essa influéncia se consubstanciou mediante a absor¢do das principais
ideias de renovagao contidas em projetos de ensino norte-americanos que
foram traduzidos, adaptados e difundidos no Brasil nos anos 60. E que,
com base nos pressupostos de Yager (1981): a) “Se a ciéncia for
apresentada na forma como € conhecida pelos cientistas ela sera
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inerentemente interessante para todos os estudantes” e b) “Qualquer
contetido pode ser ensinado de uma forma intelectualmente honesta para
qualquer aluno em qualquer estadgio de desenvolvimento”, e alicercada
por uma solida vontade politica e consideravel soma de recursos
governamentais, desenvolveu-se uma revolucionaria onda de mudangas
na educacao cientifica, principalmente na forma de desenvolvimento de
projetos curriculares de ensino e de atualizagdo de professores para o uso
dos novos materiais (Fracalanza, 1993, p.118-119).

E possivel notar como os contextos politico, econdmico e social de uma época
influenciam o ensino e, consequentemente, os materiais didaticos. Nos anos 1950, pode-se notar
a postura passiva dos estudantes diante do professor, o qual atuava como icone centralizador
dos conhecimentos, na “transmissdo cultural”. Amaral (2006, p. 107), destaca: “O chamado
ensino tradicional, com seu direcionamento para a transmissao de conhecimentos universais e
o seu método de ensino centrado nas técnicas expositivas e demonstrativas, ¢ a expressao
classica da racionalidade técnica na educacao”.

Na década seguinte, constata-se a mudanga nos objetivos dos ensinos de Ciéncias e de
Biologia. Quando antes o empenho era apenas em mostrar os beneficios das ciéncias e seu
impacto na sociedade, nos anos 1960, pretendia-se que os estudantes vivenciassem “o fazer
cientifico”, com a preocupagao de despertar seu interesse. Nessa perspectiva, observa-se a
énfase nos laboratdrios escolares e nas atividades praticas, cuja mudanca se devia a
compreensdo do grande avanco cientifico e tecnoldgico ocorrido com as ciéncias experimentais
(Fracalanza, 1993). Amaral retrata como o movimento tecnicista extremou o ensino tradicional:

O movimento tecnicista que o sucedeu, no final da década dos anos 60
e no transcorrer da década seguinte, radicalizou tal concepg¢do, ao
pretender submeter o processo de ensino-aprendizagem ao controle
absoluto das técnicas de ensino e dos materiais didaticos, instrumentado
pela psicologia comportamentalista, modelando o aluno rigorosamente
aos seus designios e ignorando todo o conjunto de fatores sdcio-psico-
culturais que interferem na aprendizagem escolar. Do tradicionalismo
classico para o tecnicismo, o livro didatico se movimenta do modelo
pautado em textos tedrico-expositivos, tipo compéndio, ou
complementados por atividades demonstrativas, ilustrativas e de
reforco, para os estudos dirigidos e instru¢des programadas, alicer¢ados
em planejamentos rigorosos € objetivos instrucionais minuciosos €
rigidamente expressos (Amaral, 2006, p. 107).

Krasilchik (2000) também retrata as mudancas no ensino de Ciéncias no contexto
histérico, a partir dos anos 1950. A autora identifica mudangas no objetivo e, por conseguinte,
nos materiais de apoio didatico utilizados em determinada época, considerando que essas
alteragdes ocorreram em fun¢ao dos fatores politicos, econdmicos e sociais que resultaram, por
sua vez, em transformacdes das politicas educacionais brasileiras conforme a situagdo mundial.
Dessa forma, os livros didaticos, em geral, apresentam caracteristicas associadas ao contexto
historico ao qual estdo inseridos. Se antes as escolas eram regidas pelo método tradicional e
essencialista, era natural que os livros didaticos se assemelhassem mais aos compéndios da
época, tratando a ciéncia como algo irrefutavel, com uma visdo “a-problematica” e “a-
histérica”. De acordo com esses paradigmas, os livros didaticos traziam concepgdes de uma
ciéncia individualista, elitista, acessivel a poucos génios isoladamente, regida por métodos
infaliveis (Cachapuz et al., 2005).
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Com a influéncia do pensamento progressista e do positivismo, 0 ensino passou a nao
mais valorizar somente a transmissao de informacdes, mas também reconhecer o educando
como individuo autébnomo, capaz de produzir seus proprios conhecimentos. Por isso, a
necessidade de permitir que os estudantes vivenciassem as ciéncias por meio dos laboratorios
escolares. Sperb (1979) relata a grande influéncia que as teorias filosoficas de John Dewey,
surgidas nos EUA no final do século XX, exerceram sobre o ensino de Ciéncias.

grande parte do movimento da educagdo progressiva empresta
importancia especial ao papel criativo da educacdo em relacdo a
sociedade, realcando o desenvolvimento do individuo criativo. Dai os
esforcos de centrar a educagdo no desenvolvimento de toda a poténcia
do individuo, especialmente no desenvolvimento de sua imaginagdo
criativa, liberdade, independéncia, direito a autodescoberta e de seus
poderes fisicos e emocionais (Sperb, 1979, p.9).

Segundo Dewey (apud Andrade, 2011, p. 123), os conhecimentos cientificos sdo
fatores por meio dos quais “as experiéncias passadas sdao purificadas e convertidas em
instrumentos para as descobertas e para o progresso”, aproximando-se da concepcao de método
cientifico como um conjunto de etapas que caracterizam a investigagdo cientifica. Assim, ele
busca, a partir da utilizagdo do método cientifico, refletir a possibilidade de atuagcao em questdes
sociais e morais (Andrade, 2011). Esse pensamento ¢ considerado como a principal influéncia
para que os livros didaticos de Ciéncias passem a trazer experimentos para serem montados e
executados pelos alunos nos laboratorios (Fracalanza, 1993).

No cendrio brasileiro, os livros didaticos de Ciéncias e de Biologia passaram por
diversas mudangas, e suas caracteristicas delineiam-se conforme o contexto historico, social,
econdmico e cultural de sua época. E necessario identificar que, nos tltimos setenta anos, a
principal énfase do ensino de Ciéncias e de Biologia foi buscar maior envolvimento do aluno
na constru¢do de novos conhecimentos. Por isso, o ensino experimental foi proposto para
diferentes objetivos: desenvolver habilidades e proporcionar a vivéncia dos métodos cientificos
e suas aplicagdes ou criar condigdes para que o aluno busque respostas para os problemas
(Borges, 2012). Todas as mudangas com um Unico proposito: aproximar a ciéncia dos cientistas
a ciéncia escolar.

Krasilchik (2000) ainda refor¢a que, com a criagdo do Programa de Expansao e
Melhoria do Ensino (PREMEN), 6rgdo do MEC, houve o financiamento de diversos projetos,
dentre eles, o Projeto Ciéncia Integrada, que ensejava a discussdo sobre as relacdes entre os
procedimentos cientificos € o senso comum, bem como acerca dos problemas relacionados a
energia, ao crescimento populacional, a alimentacdo, a fome etc. (Fracalanza, 1993). Logo,
constata-se a evolucdo das obras didaticas, que passaram a trazer textos contendo as
preocupagdes vigentes nesse periodo.

Um Novo Livro na Era Digital

A transicao do PNLD para a era da cultura digital, impulsionada pela BNCC de 2018,
ndo representa apenas uma mudanca de suporte fisico, mas uma reconfiguracdo da prépria
materialidade escolar. Com a inser¢do de objetos educacionais digitais, videos e simuladores,
o livro didatico de Biologia passa a integrar plataformas de ensino que buscam a padronizacao
das aprendizagens em tempo real. Sob a 6tica de Popkewitz (2001), essa digitalizagdo atua
como uma nova forma de governamentalidade: ao monitorar o progresso do aluno por meio de
dados e métricas, o Estado e as empresas de tecnologia passam a gerenciar ndo apenas o
contetdo, mas os ritmos e comportamentos dos sujeitos no ambiente virtual.



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.25, p.1-23, €2026-24, 2026 | 17

Nesse contexto, os novos formatos hibridos de ensino, que combinam ferramentas
digitais online com momentos presenciais offline, acelerados pelo cenario pos-pandemia,
transformaram o livro didatico em um portal de acesso a ecossistemas digitais muitas vezes
controlados por grandes conglomerados privados (as EdTechs). Essa mudanca altera a dindmica
da "apropria¢do docente” discutida por Chervel (1990), pois a autonomia do professor agora
passa a ser mediada por algoritmos de recomendacao e trilhas de aprendizagem pré-definidas.
O risco, conforme apontado na literatura critica contemporanea, ¢ que o livro digital deixe de
ser uma ferramenta de apoio para se tornar um gestor da aula, reduzindo o papel do professor
ao de um tutor de plataformas (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023).

A articulagao entre a BNCC e a cultura digital também aprofunda a tensao entre a inovagao
prometida e a precariedade real. Enquanto os livros digitais de Ciéncias e de Biologia apresentam
simulag¢oes tridimensionais sofisticadas de células e ecossistemas, a realidade das escolas brasileiras
ainda ¢ marcada por um abismo de conectividade. Essa lacuna evidencia que a politica de
digitalizagdo do PNLD, se nao acompanhada de infraestrutura, pode agravar ainda mais a exclusao
pedagogica. O livro digital, no discurso oficial, é apresentado como um instrumento de equidade,
mas, na pratica, pode reforcar o que Apple (2006) identifica como a estratificagdo do conhecimento
oficial, em que o acesso a tecnologia se torna um novo marcador de distin¢do social.

Além disso, a insercdo de plataformas digitais no ensino de Ciéncias e de Biologia traz
desafios éticos sobre a privatizacao do curriculo (Mainardes, 2006). Com a adogao de sistemas
de ensino integrados ao PNLD, dados sobre o desempenho e os habitos de estudo de milhdes
de estudantes brasileiros tornam-se ativos valiosos para o mercado editorial. Essa cole¢ao de
dados da educacao revela que o livro didatico contemporaneo opera no centro de uma disputa
econdmica, onde o conhecimento bioldgico é fragmentado em pequenas “pilulas de conteudo”
otimizadas para o consumo digital, muitas vezes perdendo a visdo sistémica e critica necessaria
para o letramento cientifico (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023).

Por fim, cabe problematizar como os recursos digitais dos livros tendem a priorizar
modelos universais e genéricos de biologia mais facilmente comercializadveis em escala global.
A cultura digital no PNLD corre o risco de disfargar problemas cronicos das Ciéncias e da
Biologia, em modernidade tecnoldgica. Por isso, torna-se relevante reafirmar que a tecnologia,
por si sO, ndo garante a superacao das lacunas analiticas e das escolhas ideologicas que moldam
o curriculo escolar (Silva; Krawczyk; Calgada, 2023).

Consideracoes finais

Em meados de 1929, surgiram as primeiras ideias sobre livros didaticos no Brasil e,
em 1937, foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL), com o principal objetivo de elaborar
uma enciclopédia que retratasse a identidade e a memoria nacional. Vérias alteragdes
legislativas ocorreram desde entdo, com a promulgacdo de normas governamentais cujo intuito
se pautava no mesmo propdsito: criar mecanismos de controle e de regulacdo para a
disseminagdo do uso de livros no Brasil, o que simbolizava uma mudanca cultural significativa
no cenario educacional.

Com a evolucao dos livros didaticos e sua insercao nas salas de aula, o Governo
Federal adotou uma importante politica plblica que regulasse a aquisi¢do de livros para a
Educacdo Basica em todo o pais, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), vigente na
atualidade. Ao longo da historia, sua institucionalizagdo via PNLD ndo apenas organizou o
acesso ao conhecimento, mas operou o que Popkewitz (2001) denomina “sistemas de
raciocinio”, definindo padrdes de identidade e cidadania que serviram a diferentes projetos de
nacdo, do nacionalismo varguista a governamentalidade neoliberal contemporanea. Assim, o
livro didatico de Ciéncias e Biologia no Brasil transcende sua funcdo técnica de suporte
pedagogico para se consolidar como um potente dispositivo de regulagao simbolica.
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A anélise historica revelou que a sintese instrumental do curriculo — para usar a
terminologia de Libaneo (2013) — foi frequentemente pautada por influéncias externas,
como os acordos MEC-USAID e a ingeréncia técnica de organismos como o Banco
Mundial. Tais parcerias ndo foram meramente administrativas, pois introduziram uma
logica de eficiéncia e padronizagdo que visava alinhar os ensinos de Ciéncias e de Biologia
a métricas globais de produtividade, muitas vezes em detrimento da profundidade teodrica
necessaria para uma formagao humana integral.

Nesse cenario, o PNLD emerge como um territorio de tensdes entre o conhecimento
oficial, analisado por Apple (2006), e as necessidades escolares. A politica de avaliacdo e
distribuicao de livros, embora democratize o acesso ao material, acaba por impor uma “pré-
selecdo” que delimita o horizonte de possibilidades do professor. A liberdade de escolha
docente, portanto, revela-se como uma autonomia vigiada, condicionada por um catalogo que
prioriza a homogeneizagdo curricular em detrimento das especificidades regionais e da
biodiversidade local.

A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular aprofundou a distancia entre o
curriculo prescrito e o efetivamente praticado. Embora os documentos oficiais defendam a
autonomia docente, a investigacdo e o letramento cientifico critico, o cotidiano das escolas
brasileiras revela uma dependéncia estrutural do livro didatico. Diante da escassez de recursos,
do pouco incentivo a formagdo continuada e da limitada disponibilidade de tecnologias
didatico-pedagogicas, o livro deixa de cumprir a fun¢do de apoio e passa a representar uma
referéncia segura para um ensino que busca ndo se reduzir a praticas meramente instrucionais.

Portanto, a originalidade desta andlise estd em evidenciar que o fortalecimento do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, quando ndo articulado a politicas de
formagdo continuada e a investimentos em infraestrutura escolar, pode, paradoxalmente,
favorecer o engessamento curricular. Nesse contexto, o livro didatico, ao assumir o papel de
“professor silencioso”, acaba por inibir a propria postura investigativa que a Base Nacional
Comum Curricular afirma incentivar. A distancia entre a sofisticacao das diretrizes oficiais e a
materialidade da cultura escolar indica a necessidade de ressignificar o livro, compreendendo-
0 ndo como finalidade do ensino, mas como um recurso que requer mediacao critica constante.

Além disso, a transi¢do do PNLD para a cultura digital traz preocupacdes sobre o devido
local que o livro didatico deve ocupar na vida de estudantes e docentes, pois ha indicios de que
deixe de ser suporte de conteudo para se tornar um sofisticado dispositivo de
governamentalidade algoritmica. Ao entrelagar as dimensdes historicas, politicas e pedagdgicas
discutidas, torna-se evidente que a digitalizagdo impulsionada pela BNCC nao € neutra, mas
sim um novo capitulo na disputa pelo controle do conhecimento oficial (Mainardes, 2006).
Dessa forma, a transicdo para o ambiente digital reedita, sob uma roupagem tecnoldgica, a
antiga funcdo do livro como “emissario do Estado”, descrita por Rota (2014).

Se na Era Vargas o controle era exercido pela censura e pela busca de uma “brasilidade”
higienista, atualmente esse se d4 pela padronizacdo via métricas e algoritmos. A “livro-
dependéncia” assume a forma de “plataforma-dependéncia”, em que a autonomia do professor
— o seu papel de re-interpretador no contexto da pratica de Mainardes (2006) — corre o risco
de ser asfixiada por trilhas de aprendizagem pré-configuradas e pela ldgica do “pacote
instrucional”. Assim, o novo formato do PNLD pode aprofundar a desigualdade escolar. Como
apontado por Silva, Krawczyk e Calcada, (2023), a inovagado tecnoldgica desacompanhada de
infraestrutura real, isto ¢, politicas de governanga, transforma o letramento cientifico em um
privilégio daqueles que possuem conectividade, reforcando a exclusdo pedagogica.

Em suma, para que o livro didatico de Ciéncias e de Biologia cumpra seu papel em uma
educagdo verdadeiramente critica, ¢ necessario superar a sua visao como ‘“pacote instrucional".
A ciéncia escolar deve ser entendida como uma constru¢ao social e historica, € ndo como uma
verdade dogmatica entregue pelo Estado. Somente ao tensionar as amarras da regulacao oficial
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e valorizar a autonomia real do docente sera possivel transformar o livro didatico de um
instrumento de governamentalidade em um territério de resisténcia e efetivo letramento
cientifico, lembrando sempre que a tecnologia deve ser entendida como ferramenta de apoio e
nado como gestora da pratica docente. A autoridade cultural da sala de aula e a centralidade do
professor como mediador sdo indispenséaveis entre o conhecimento cientifico e os estudantes da
Educacao Basica.
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