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Resumo

A contribuicdo visa elucidar o reformismo napolednico no campo da instrucdo, com foco na
génese do ensino secundario como arquitrave de um sistema educacional moderno implantado
na Franga imperial e posteriormente estendido aos estados satélites. As reformas,
implementadas entre 1802 e 1811, garantiram a Franca napolebnica um sistema de ensino
publico administrado e controlado pelo Estado, baseado em uma concepc¢do laica que
incorporava o0s setores privado e eclesiastico, com um sistema que se dividia prospectivamente
em trés graus: primario, secundario e superior, em que o liceu representou o apice do ensino
secundario e a base do segmento superior.

Palavras-chave: Ensino secundario. Liceu. Franga Imperial. Reformismo napolednico.

1 Versdo em portugués de Renata de Castro. E-mail: renatab.castro@gmail.com.
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Abstract

The contribution aims to elucidate Napoleonic reformism in education, focusing on the genesis
of secondary education as the architrave of a modern education system implemented in imperial
France and later extended to satellite states. The reforms, implemented between 1802 and 1811,
ensured that Napoleonic France had a system of public education managed and controlled by
the state, set on a secular conception that incorporated the private and ecclesiastical sectors,
with a system prospectively divided into three grades: primary, secondary, and higher, in which
the lyceum represented the apex of secondary education and the base of the higher segment.

Keywords: Secondary education. Lyceum. Imperial France. Napoleonic reformism.

Resumen

El articulo analiza el reformismo napoleonico en el ambito de la educacion, centrandose en el
estudio de la génesis de la ensefianza secundaria como arquitrabe de un sistema educativo
moderno implantado en la Francia imperial y posteriormente extendido a los estados satélites.
Las reformas, aplicadas entre 1802 y 1811, hicieron que la Francia napoleonica contara con un
sistema de ensefianza publica gestionado y controlado por el Estado, basado en una concepcion
laica que incorporaba los sectores privado y eclesiastico, con un sistema dividido
prospectivamente en tres grados: primario, secundario y superior, en el cual el liceo
representaba la cuspide de la ensefianza secundaria y la base del segmento superior.
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Premissa

O ensino secundario, como observado por Marie-Madeleine Compére (1995) em um
estudo comparativo sobre a historia da educacdo europeia parece ser o fantasma da
historiografia, pois, ndo constituindo uma area autbnoma de pesquisa como, por exemplo, a
infancia, a alfabetizacdo ou a universidade, é até mesmo problematica a sua definicao.

Voltando recentemente ao assunto, W. Frijhoff (2009) ndo deixou de apontar que sua
aplicagdo nos tempos modernos € completamente anacrénica: se, por um lado, “o ensino dos
colégios, escolas latinas, grammar schools e gymnasia ndo constituiam a continuacéo logica da
educacdo elementar, da qual, muitas vezes, incorporava elementos relativamente importantes”
(FRIJHOFF, 2009, p. 86, traducdo nossa), do outro lado, “na percepcdo de muitos
contemporaneos préprios, o colégio, ou a escola latina, ndo era considerado como uma
instituicdo secundaria, mas como parte do ensino superior, do qual representava a fase
preparatoria, a primeira etapa” (FRIJHOFF, 2009, p. 85, traducdo nossa). O anacronismo do
conceito de “ensino secundario” para a era moderna e sua auto-evidéncia para nds
contemporaneos criou uma persistente confusdo conceitual na literatura relativa a historia dos
processos educacionais.

E conhecido como Compére (2001), ao abordar e situar historicamente a problematica,
identifica a origem do ensino secundario no “Colégio de humanidades” do século XVI, tirando,
com Savoie (2001), as seguintes conclusdes:

A escola ndo se resume, pensamos ter mostrado, a uma conveniéncia
I6gica. Sua organizacao, a logica de seu desenvolvimento, seu governo,
sua propria existéncia tiveram um efeito de primeira ordem em toda a
instituicdo educacional. Desempenhava, assim, um papel histérico
fundamental na estruturacdo do ensino secundério, do qual o advento
para escolarizagdo € apenas a consequéncia distante — s0 a partir da
década de 1830 que a prépria expressdo do ensino secundario entra na
pratica administrativa — do sucesso dos liceus criados em 1802 e se
tornaram, ndo sem dificuldades e adaptagcOes, os estabelecimentos
modelos do colégio de humanidades, mas também da propria escola. A
histdria do ensino secundario e a dos estabelecimentos estdo, portanto,
intimamente ligadas. Este parece-nos ser o melhor argumento a favor
dos estudos histéricos centrados nos estabelecimentos secundarios
(COMPERE, 2001, p. 20, traduc&o nossa).

N&o ha davida de que a historia do Etablissement scolaire (Instituicdo escolar) - ao qual
Compere (2001) dedicou um extenso programa de pesquisa que resultou no monumental
repertorio sobre Les Colleges francais (XVIe-XVllle siécle) (Os Colégios Franceses — séculos
XVI1a XVIIl), em colaboragdo com Dominique Julia (2001), trouxe elementos e abordagens de
fundamental importancia para a histdria da educacao; no entanto, ao estabelecer uma relacdo
simbidtica entre a histdria do ensino secundario e a historia dos colégios, corre-se o risco de
colocar em segundo plano o reformismo napolednico, que parece ser fundamental para a
elucidagao do problema do ensino secundario e, de forma mais geral, para uma renovada analise
histdrica dos processos de modernizagdo na Europa.

De fato, nos ultimos anos houve uma renovacao dos estudos sobre a politica napole6nica
gue comeca a ser estudada com referéncia ao contexto europeu, superando assim o modelo
historiografico francés?.

2 para um aprofundamento historiogréfico, ver: Grab (2003).
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Esses estudos convergem no reconhecimento da modernizacao do aparelho estatal e do
estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e sociedade civil para o reformismo
napolednico, efeito que ird alem do trabalho temporal de sua dominacao:

Durante o periodo napolebnico, a Europa fez a transicdo do antigo
regime para o periodo moderno [...] Napoledo niao era apenas um
conquistador e um ditador explorador. De fato, foram as politicas de
reforma de Napoledo que deixaram o maior impacto no continente [...]
A reforma mais bem-sucedida de Napoledo foi a criagdo do estado
central moderno [...] O crescente poder e eficacia do Estado alterou
significativamente as relagdes entre Estado e sociedade civil. [...] Em
suma, uma compreensdo do legado napolebnico é essencial para a
compreensdo do estado e da sociedade europeia do século XIX (GRAB,
2003, p. 204, traducéo nossa).

No contexto da atual renovacdo metodologica e critica, o presente trabalho visa elucidar
o reformismo napole6nico no campo da educacdo, com foco na génese do ensino secundario
como arquitrave de um sistema educacional moderno, implantado na Franca imperial e estendido
aos estados satélites.

O periodo revolucionario

Antes de abordar os nucleos reformistas da politica escolar napolednica, convem
relembrar brevemente as medidas adotadas durante o periodo revolucionario, que constituiram,
no nosso discurso, a pars destruens do processo de modernizacdo da educacao.

Com as medidas tomadas durante a Assembleia Constituinte e o Decreto Legislativo, o
sistema de ensino do Antigo Regime foi definitivamente suprimido, para o qual foi necessario
partir das ideias expressas e dos projetos formulados, entre 1789 e 1793, para configurar uma
nova organizag&o escolar, que se fez necessaria devido as intervencgdes fragmentarias realizadas
no mesmo periodo. A reforma foi implementada, durante a Convencdo, essencialmente através
dos seguintes textos legislativos:

1) O decreto de 30 de outubro de 1793, que estabeleceu um principio de organizacéo
geral: ensino primario gratuito e admissdo de alunos a partir dos seis anos; obrigacdo de
estabelecer uma escola primaria em localidades com populacao entre 400 e 1500 habitantes;
qualificacdo de professores como funcionarios publicos assalariados;

2) O decreto de 19 de dezembro de 1793, ou decreto Bouquier, que promoveu um “plano
nacional de educacao”, baseado na gratuidade, obrigatoriedade e laicidade do ensino primario,
conformado a principios revolucionérios através da adocdo de textos aprovados pela
Convencao; tambem estabeleceu o principio da liberdade de ensino;

3) O decreto de 17 de novembro de 1794, o chamado decreto Lakanal que, tendo
abandonado a obrigatoriedade, previa a fundacdo de escolas priméarias em municipios com
populacédo superior a 1000 habitantes e introduzia, pela primeira vez, um programa de ensino:
leitura, escrita, declaracdo de direitos, constituicdo, elementos da gramatica francesa,
aritmética, nocGes de agricultura, nocGes de histdria natural e recitacdo de cangbes heroicas;

4) O decreto de 25 de fevereiro de 1795, que regulamentou as escolas secundarias com
a criacdo de “escolas centrais” (1 para cada 300.000 habitantes), distribuindo o ensino na forma
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de cursos centrados em literatura, artes e ciéncias. Ao nivel do ensino superior, a Convencao
estabeleceu “escolas especiais”, institutos de investigacdo e formacgdo independentes e
independentes, tais como: o Museu, o0 Conservatorio de Artes e Oficios, as Escolas Médicas, a
Escola de Linguas Orientais e as obras publicas;

5) Finalmente, a lei de 25 de outubro de 1795, ou lei Daunau, considerada a carta escolar da
Revolucéo, que vigorou durante os anos do Diretorio, que previa: o estabelecimento de uma ou
mais escolas primarias por localidade, ensino primario ndo obrigatério nem gratuito, com
professores pagos pelos alunos e escolhidos e supervisionados pelo “juri do ensino™, designado
pelas autarquias e departamentos; a organizacdo de escolas centrais (pelo menos uma para cada
departamento, com programa e ciclo de estudos bem definidos). A lei Daunau também reorganizou
0 ensino superior, enumerando as Ecoles (escolas) que compunham o grau superior e fundando o
Institut National des sciences and des arts (Instituto Nacional de ciéncias e artes), com trés ramos:
ciéncias fisicas e matematicas; ciéncias morais e politicas; literatura e belas-artes®.

A instituicdo do Liceu (1802)

A Lei de nimero 11 Floréal, ano X (1 de maio de 1802), geralmente definida pelos
historiadores franceses como loi sur les lycées (Lei sobre os Liceus), surge, como debateu
Boudon, “na origem de uma primeira tentativa de organizagédo completa do sistema educacional
na Franca napolednica” (BOUDON 2004, p. 07, traducio nossa)*. Tornada necesséria para
regular a confusa sobreposicéo de intervenc@es no setor da educacgéo publica, consequéncia da
politica escolar do periodo revolucionario, a lei confiou o 6nus da educacdo primaria aos
municipios e dividiu o ensino secundario entre os liceus estatais e as escolas secundarias
financiadas por municipios ou particulares, intervindo também no setor superior com o reforco
das chamadas “escolas especiais".

O liceu que substituiu as escolas centrais do periodo revolucionario, embora evocasse
em seu nome o plano formulado por Condorcet em 1791, ndo representou uma ruptura com o
Antigo Regime, mas uma recuperacdo de seu legado: essa tese historiografica, mesmo no
aparente paradoxo de sua formulagao, no estrabismo entre o “velho” e o “novo” regime, ¢ hoje
um ponto fixo da historiografia francesa resultante dos estudos realizados por Compeére (1985)
e Savoie (2001)>: “O Liceu é o retorno, para a formagdo geral das futuras elites, ao
estabelecimento escolar no sentido pleno do termo (traducdo nossa)”, e seu prototipo enraizado
no antigo colégio jesuita do século XVI. Segundo Savoie (2001), a mudanca ndo deve ser
tracada no plano de estudos proposto, mas no proprio estabelecimento “o que implica uma
orientacdo pedagogica e um modelo de vida escolar” (SAVOIE, 2001, p. 41, tradugdo nossa),
segundo a tradicdo dos colégios jesuitas, adequados a formar “um conjunto estruturado em
classes cuja sucessdo forma um curriculo definido e oferece uma variedade de servigos
associados ao ensino (supervisao, repeticdo de aulas e supervisao de trabalhos escritos, cursos
e atividades auxiliares)” (SAVOIE, 2001, p. 41, tradugdo nossa).

3 Para uma reconstrucao histérica dos acontecimentos relativos a educacao, ensino e instituices educacionais
francesas, as obras cléassicas e fundamentais de: Chevallier, Grosperrin, Maillet (1968-1971); Godechot (1968);
Gontard (1984); Mayeur (1979, 1981); Gerbod (1968); Fouret, Ozouf (1977); Aulard (1911). No que diz respeito
apenas ao periodo revolucionario, a literatura é bastante extensa, favorecida pela retomada dos estudos por ocasido
do bicentenério da Revolucdo; um balanco histérico preciso foi apresentado por Julia (1990); Belhoste (1992).

4 A obra reline os Anais do Coldquio realizado de 15 e 16 de novembro de 2002, organizado pelo Institut
Napoléon et la Bibliothéque Marmottan & I'occasion du bicentenaire des lycées. A conferéncia com curadoria de
Boudon fez parte das comemoragdes do bicentendrio da lei do ano X. Um relato dos estudos e intervengdes
promovidos por ocasido do evento comemorativo é oferecido por Marchand (2006).

> Em particular, o trabalho de Compére (1985); destacamos também a contribuicdo de Savoie (2001) e
Compére, Savoie (2001), pp. 101-130.
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O internato, portanto, constituia a férmula pedagdgica do ensino secundario em que o
internato era o principal objetivo educacional, embora o instituto também fosse aberto a alunos
externos que pudessem usufruir de parte dos cursos.

Entre os motivos que levaram ao ressurgimento do modelo colegial jesuita, remodelado por
Napoledo segundo a disciplina das escolas militares modernas, a historiografia francesa identificou
o fracasso das escolas centrais instituidas em 1795 e organizadas, no mesmo ano, pela Lei Daunau,
que previa a presenca de pelo menos uma escola central em cada departamento, com plano de
estudos, alargado por trés ciclos, com vocagéo cientifica especifica®.

No projeto geral, as escolas centrais constituiam a passagem intermédia entre o ensino
basico e 0 ensino superior, mas, 0 excessivo fosso cultural entre as escolas primarias e centrais, a
dificuldade em recrutar um corpo docente qualificado, a fixacdo do plano de estudos cientificos -
sentida pela nova classe burguesa desqualificada em relacéo a cultura humanista -, a desconfianca
das familias em relacdo a uma instituicdo completamente laica, contribuiu para o fracasso da
mesma, apesar de sua presenca atestada em cerca de cem unidades (JULIA, 1987), determinando o
sucesso das escolas particulares, laicas ou eclesiasticas, pensionatos, que forneciam formagéo e
ensino mais tradicionais, baseados na educagéo crista e na cultura classica.

Né&o enquadrada na gestdo direta do Estado, a primeira tentativa de organiza¢ao de um
“setor secundario” levou a uma desordem generalizada causada pela concorréncia de institutos
de formacdo publicos e privados em dire¢des dispares, que a lei de 1 de maio de 1802 pés fim:

Enquanto os regulamentos de 1795 deixaram completamente de lado a
questdo da concorréncia, 0s de 1802 pretendem colocar essa
concorréncia em um sistema com estabelecimentos do Estado para
controlé-la, transforma-la e, ao fim, coloca-la a servi¢o da instrucéo
publica (SAVOIE, 2001, p. 43, traducdo nossa).

Podendo contar com a centralizacdo administrativa, com o Ministério do Interior de que
dependia o ensino pablico e com uma organizacao hierarquica departamental, instituida no ano
VIl (1800), colocada sob o controle de prefeitos e subprefeitos, a lei, estabelecendo escolas
secundérias colocou as diretrizes fundadoras do segundo grau do ensino publico, que era
deficiente no sistema escolar revolucionario, em detrimento dos municipios ou particulares; o0s
liceus representavam o terceiro grau:

Que é aproximadamente o das antigas escolas centrais e as escolas
especiais do nivel superior. De fato, os liceus recrutam alunos ainda
jovens e de nivel académico comparavel aos das escolas secundarias. O
que determina sua superioridade é o nivel de suas classes superiores
(SAVOIE, 2001, p. 43, traducdo nossa).

Esta relagdo entre escola secundaria e liceu requer alguns detalhes explicativos’: uma
parte das vagas do liceu era reservada a alunos financiados com bolsas e recrutados entre filhos
de soldados e oficiais, um terco, e entre os melhores alunos do ensino secundario, dois tercos,
que ingressavam nas classes superiores por selecdes, para “despertar a emulacdo entre 0s
diretores das escolas secundérias e incentiva-los a concordar com os esfor¢os necessarios para
atualiza-los e colocé-los em conformidade”, com o objetivo dos redatores da lei de “fazer das
escolas secundarias os satélites dos Liceus” (SAVOIE, 2001, p. 43, traducdo nossa).

® Os trés ciclos foram assim constituidos: dos 12 aos 14 anos: linguas, design, historia natural; dos 14 aos 16
anos: ciéncias; dos 16 aos 18 anos: letras, gramatica geral, histdria, legislacdo (GONTARD, 1984).
7 A reconstrucdo detalhada da lei esta contida em: Gontard (1984).
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Este sistema de rede pressupunha uma presenca limitada de liceus (ja ndo previstas,
como as escolas centrais, em uma divisdo departamental, mas apenas onde estivessem presentes
os tribunais de apelacdo) ladeadas por uma presenca conspicua de escolas secundérias: a
primeira visava a formagdo de uma elite, os outros chamaram a fornecer educagdo limitada a
formacdo de quadros intermediarios.

Entre 1802 e 1806, foram promulgadas as regras de aplicagdo para a organizagéo
pedagdgica e administrativa dos liceus e das escolas secundarias, para dar um aspecto definitivo
aos dois tipos de estabelecimento (GONTARD, 1984).

No que diz respeito aos liceus, por decreto de 27 de Outubro de 1802, fixou-se a divisdo
de pessoal e 0 vencimento salarial; com o decreto de 10 de dezembro de 1802, a organizacao
pedagdgica foi regulamentada: os ensinamentos-chave foram identificados em latim e
matematica; todas as demais se organizaram em torno delas, dispensadas da sexta classe inicial,
até a primeira.

O curso de latim foi confiado a 3 professores que asseguravam 2 aulas por dia, de manha
e a tarde. Na sexta série ensinavam-se latim e os primeiros elementos de célculo; na quinta, o
latim e as quatro operacdes aritméticas; na quarta, foi ministrado um ensino complementar de
geografia e, nas demais aulas, de historia. Da mesma forma, o curso de matematica foi confiado
a trés professores: no sexto, o ensino da matematica e as primeiras noc¢des de historia natural;
na quinta, os elementos da esfera; na quarta, fisica e nas trés Gltimas aulas, respectivamente,
astronomia, quimica e mineralogia.

No final das seis aulas, era possivel aceder aos dois cursos superiores, repartidos
por dois anos e, respectivamente, confiados a um professor de literatura: para aprender
latim e francés e “belas literaturas”; e na ciéncia: para aprender matematica transcendente
(calculo diferencial e principios gerais da fisica). Além desses ensinamentos, havia
também aulas de caligrafia, desenho, ginastica, danca e mdsica ministradas por
professores na presenca de um capeléo.

A organizagéo era de tipo militar: os alunos eram divididos em grupos de 25, chefiadas
por um sargento e 4 cabos escolhidos entre os melhores alunos.

Com o decreto de 10 de Junho de 1803, a administracéo e a vida interna do liceu foram
organizadas. A administracédo foi confiada a dois conselhos e trés administradores: o primeiro,
chefiado pelo prefeito, controlava a gestdo financeira; o segundo, ou o conselho de
administracdo, era presidido pelo reitor, que também era o diretor do liceu. Além disso, foi
introduzida a antiga figura do inspetor, chamada a supervisionar os alunos para a conduta e o
progresso, e as figuras dos professores a ele sujeitas. A gestdo financeira foi atribuida ao
advogado responsavel perante o conselho de administracéo.

O corpo docente também foi regulamentado e, por fim, foi regulamentada a vida interna
do estabelecimento: a programacdo diaria das atividades dos internos, o calendario escolar,
penalidades e recompensas.

O programa de estudos das escolas secundarias, ja estabelecido pela lei de 1 de maio
de 1802, limitava-se a “a lingua latina e francesa, os primeiros principios da geografia,
histéria e matematica™®. Separados em escolas secundarias particulares ou municipais,
ambos estavam sob a vigilancia do prefeito. Com o decreto 19 vendémiaie ano XII, foram
dadas regras precisas para seu controle, para a nomeagdo de professores e do diretor, e a
vida interna do internato foi regulamentada de acordo com as regras ja estabelecidas para o
liceu, mas com um carater menos militar.

Entre 1802 e 1805, 29 liceus foram estabelecidas, havia 370 escolas secundarias
municipais e 377 escolas particulares, muitas das quais eclesiasticas, especialmente
seminarios menores, autorizadas ap0s a assinatura da Concordata (CHEVALLIER,

8 Lei de 1 de maio de 1802, Titulo IV, tradugéo nossa.
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GROSPERRIN, MAILLET, 1968-1971): aparentemente o setor secundario definitivamente
decolou. Na realidade, existiam inimeras dificuldades administrativas, pedagogicas e
disciplinares nos liceus mas sobretudo, como salientou Gontard (1984, p. 78, traducédo nossa),
“os obstaculos essenciais experimentados pelos liceus em seu nascimento eram de ordem
psicologica e politica”: a disciplina marcial levou muitos chefes de familia a acreditar que os
futuros soldados seriam treinados e houve inimeras queixas de irreligiosidade e frouxidao
moral do pessoal empregado por aqueles que mal toleraram o novo instituto de treinamento.
Ao mesmo tempo, o sucesso das escolas secundarias evidenciou dois grandes problemas: a
incapacidade de dar homogeneidade as varias institui¢cdes, muitas das quais acabaram por ser
pouco mais do que escolas primarias; o surgimento dos inUmeros seminarios que, como
subordinados, assumiram o papel de protagonistas na formagdo, com o risco de distorcer a
educacdo publica (GONTARD, 1984).

Uma primeira solucdo foi tentada retocando, a partir de 1805, o regime disciplinar dos
liceus e resolvendo os problemas relacionados com o recrutamento, mas ndo escapou a
Napoledo e aos seus colaboradores mais proximos, incluindo o diretor do ensino publico,
Fourcroy, pai da lei de 1.° de maio de 1802, o ponto fraco do regime educacional: ser
absolutamente desprovida de cérebro. Na reforma implementada, o ensino superior, com suas
muitas escolas especiais e autbnomas, era quase independente do setor secundario, constituindo
uma simples quarta série do ensino. No que Ihe concerne, o setor secundario, embora planejado
em dois niveis distintos e interligados - ensino secundario e liceus - sem um ponto para o qual
direcionar, permaneceu inviavel, caindo, entre outras coisas, no antigo regime competitivo entre
publico e privado dentro dele, na oposi¢do dicotdbmica nunca superada entre o leigo e o
eclesiastico. Fourcroy apontou em seu relatorio ao imperador de marco de 1806, possivel
escapar do impasse, tornando: “o estudo nos liceus necessarios para varias esferas da sociedade,
como antigamente nas universidades, para alcangar o sacerdécio, as licencas de direito e
medicina, educacdo publica e talvez os primeiros lugares de administra¢do” (DIRETOR
GERAL DA INSTRUCAO PUBLICA, 1806, s/p). Para isso, alertou Fourcroy, era essencial
restabelecer um diploma como o da antiga maitrise es-arts: “Restauraremos assim o que existiu
outrora na Universidade™®. Estavam assim langadas as bases para a posterior e completa
organizacao do sistema de ensino publico.

L’Université impériale: moderno sistema de educacédo publica

O modelo das antigas universidades do Antigo Regime constituiu a referéncia
histérica e legitima para a implementacdo de uma reforma educacional visando a cria¢éo de
um sistema de ensino publico moderno e funcional, capaz de fechar o circulo reformista do
periodo napolebnico.

O sistema de educacdo publica foi redefinido com a lei de 10 de maio de 1806 que, no
primeiro de seus trés artigos, estabeleceu a Université impériale (Universidade Imperial),
concebida como uma comunidade corporativa de associados: “Serd formada, sob o nome de
Université impériale, um 6rgdo incumbido exclusivamente do ensino e da educagdo publica em
todo o Império” (SAVOIE, 2001).

9 Relatorio apresentado a Sua Majestade pelo Conselheiro de Estado, Diretor Geral da Instrucdo Publica, anexo
a Exposé de la Situation de I'Empire (1806).

10 Savoie destaca que: “A Université impériale assume essencialmente o quadro institucional das antigas
universidades, e em particular da antiga Universidade de Paris, e aplica-o a todo o territorio imperial. A melhor
forma de apreender a ideia dessa transposicéo é relembrar a origem corporativa da instituicdo universitaria. A
origem da Universidade de Paris é a associacdo de professores parisienses, que, na virada dos séculos XI1 e XIII,
se organizaram, conquistaram o apoio do rei, o do papa e um certo ndmero de privilégios, entre os quais, em
particular, o direito de se dar regulamentos, oficiais e jurisdi¢do prdpria, tudo isso com o objetivo de proteger seus
membros e controlar o mercado de trabalho docente dentro dos limites de sua jurisdi¢ao” (SAVOIE, 2001, p. 45-
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O novo sistema educacional napolednico nasceu, portanto, sobre dois pilares: a
corporacdo da antiga universidade de Paris e 0 modelo de estruturacdo hierarquica da
congregacao jesuita. O proprio Napoledo observou:

Haveria um corpo docente se todos os diretores, inspetores, professores
do Império tivessem um ou mais dirigentes como 0s jesuitas tinham um
general, provincianos, etc., se houvesse na carreira de magistério uma
ordem progressista que mantivesse a emulagéo e mostrar, nos diferentes
periodos da vida, um alimento e um objetivo de esperanga [...] Todos
sentiram a importancia dos jesuitas, ndo tardaremos a sentir a
importancia da carreira do ensino (Correspondance de Napoléon, Tome
X, 15 février 1805, traducdo nossa).

Nesse conjunto organico de interdependéncia mutua entre as duas estruturas de
sustentacdo, a hegemonia do Estado se colocaria como Unica homologadora do ensino e das
respectivas habilitacbes académicas recuperadas das antigas universidades e divididas nos trés
graus progressivos: bacharelado, licenca e graduacao.

Na préatica, a Université impériale (instituida pela lei de 1806 e organizada pelos
decretos de 1808), era constituida por um sistema de ensino publico fundado em dois
pressupostos essenciais: a prerrogativa estatal do ensino e a exclusividade dos graus: a
primeira, assegurada pela agregacdo de cada instituicdo de ensino a Université impériale:
“Nenhuma escola, nenhum estabelecimento de ensino, pode ser formado fora da Université
impériale e sem a autorizagdo de seu chefe”!!; a segunda, garantida pelas faculdades
universitarias reconstituidas.

Os dois pressupostos desenvolveram a possibilidade de recriar o corpo docente:
“Ninguém pode abrir uma escola nascida para ensinar publicamente sem ser membro da
Université impériale e se formar em uma de suas faculdades™*?.

O decreto de 17 de marco de 1808 reformou as ordens escolares, estabelecendo no
artigo 5 que:

- As faculdades, dedicadas ao ensino das ciéncias e Unicas que
deliberam os graus académicos correspondentes;

- Os liceus que ensinavam linguas antigas, historia, retérica, ldgica e 0s
elementos de matematica e fisica;

- Os colégios, entendidos como a redefinicdo das escolas secundarias
municipais pelo decreto 1802, em que se ensinavam “elementos de linguas
antigas e primeiros principios de historia e ciéncia” (traducdo nossa);

- Os institutos ou escolas particulares em que “o ensino é semelhante
ao das faculdades” (traduc@o nossa);

- Os pensionatos, também escolas particulares, mas “dedicados a
estudos menos intensos que os das instituigdes” (tradugdo nossa); -
escola priméria, em que “onde se aprende a ler, a escrever ¢ as primeiras
nogoes do calculo” (tradugéo nossa).

46, tradugdo nossa).

11 Decreto 17 marzo 1808, Titulo I, art. 2, traducéo nossa.

12 Decreto 17marzo 1808, Titulo 11, art. 3, traducéo nossa. A licenciatura em Letras e Ciéncias foi exigida como
condicdo de acesso & profissdo, assegurando, por um lado, o dominio estatal sobre a docéncia e, por outro, 0
nascimento como professor como profissional e funcionario do Estado.
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Ficaram excluidos da Université impériale e de seu controle direto: o College de France
(Colégio da Franca), o Museum (Museu), as escolas especiais (Polytechnique, Navale, Art et
Meétiers, a accademia militare de Saint-Cur) e os seminarios (GONTARD, 1984).

A Université Impériale como instituicdo do Estado incorporando em seu seio escolas
publicas e privadas de todos os tipos e niveis, e capaz de constituir um corps inseignante (corpo
docente) por uma formacdo de ‘“grau académico’, necessitava necessariamente de uma
organizacdo administrativa poderosa, que se previa dividida em trés ordens: administracao
central, académica e provincial (CHEVALLIER, GROSPERRIN, MAILLET, 1984).

No que respeita & administragdo central, trés altos funcionarios foram colocados no topo
da Université impériale: o grand maitre, com funcdes administrativas e disciplinares, nomeou
0 pessoal, concedeu as bolsas, aprovou as autorizagOes para a abertura dos novos institutos,
aprovou os graus e sangdes impostas; o escrivdo, com fungdes administrativas, e o tesoureiro
responsavel pelas questdes financeiras. O grand maitre presidia o Conselho Universitario,
composto por trinta membros, com fun¢des administrativas, disciplinares e pedagogicas e
responsavel, entre outras coisas, pela elaboragdo de regulamentos, assuntos disciplinares e
assuntos didaticos, como a escolha dos textos a serem adotados. A administracao central era
completada pelo corpo de inspetores gerais, nomeados diretamente pelo grand maitre,
responsaveis pelas inspecdes das faculdades, liceus e colégios. Na administracdo académica
(constituida por 27 academias correspondentes aos cursos), o reitor foi colocado a frente,
presidente do conselho académico, composto por dez membros, chamado a examinar as tarefas
dos liceus e colégios e a lidar com disputas relativas as escolas e academias. Também foram
estabelecidos inspetores académicos que, além de controlar as faculdades, asseguravam
inspecdes em faculdades, institutos, pensdes e escolas primarias. A administracdo da prefeitura
foi incumbida de um controle adicional e, se necessario, os subprefeitos poderiam ser delegados
pelo prefeito para supervisionar faculdades, liceus e institutos.

Na reativacao das antigas faculdades do “Estudo Geral”: medicina, direito, teologia,
letras e ciéncias, ao lado das escolas especiais preservadas, formou-se 0 segmento superior,
expressamente destinado a formacdo de quadros do Estado e da sociedade: militares na
academia e nas escolas politécnicas; técnicos nas escolas de engenharia; pessoal administrativo,
financeiro e juridico da faculdade de direito; docentes e gestores intermédios nas faculdades de
literatura e ciéncias; profissionais das faculdades de medicina e direito e quadros eclesiasticos
da faculdade de teologia (CHEVALLIER, GROSPERRIN, MAILLET, 1968-1971).

Napoledo estava firmemente convencido de que a razdo de ser do ensino superior
deveria ser a utilidade profissional®®. A qualificacio apresentou-se, portanto, como o
instrumento mais adequado para garantir o nascimento de uma “aristocracia do intelecto”
que garantisse a estabilidade politica e social e conseguisse de assegurar a propria existéncia
do Estado administrativo, pois era o Unico capaz de garantir ingresso em carreiras e
profissGes através de um controle sobre as habilidades que temporalmente se tornardo um
ponto forte da Universidade.

Inevitavelmente, 0 novo regime universitario impds uma mudanca radical no
equilibrio de poder entre o liceu e escolas secundarias que nao resultou em ruptura com o
projeto de 1802: “O que estd mudando [...] é a relacdo do Estado com os estabelecimentos
privados” (SAVOIE, 2001, p. 48, traducdo nossa), finalmente colocados em regime
complementar com as instituicdes publicas, em um sistema de ensino gerido, controlado e
fiscalizado pelo proprio Estado. Do ponto de vista educacional, um plano de estudos
completamente remodelado foi devolvido a tradicdo humanistica estabelecida pelos jesuitas,
e abandonado o cenario dado em 1802, que previa para o liceu um caminho voltado para o

13 Sobre este argumento ver: Liard, 1888. O autor avaliou negativamente a abordagem napolednica, orientada
a conceber as faculdades como servicos especializados e ndo como institutos de pesquisa, julgamento geralmente
aceito pela historiografia posterior.
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latim e a matematica: o novo curso médio incluia dois anos de gramatica, dois anos de
humanidade, um de retérica e um de matematica e fisical#; dessa mesma extensio dos estudos,
foi facil estabelecer, por decreto de 15 de outubro de 1811, uma hierarquia entre 0s
estabelecimentos, proporcionando, para 0s colégios e institutos, ensinamentos que atingiam
as classes da Humanidade, e, para os pensionatos, até as aulas de gramatica®®.

Tendo estabelecido o grau de bacharel em letras como qualificacdo necesséria para
poder atingir qualquer grau académico nas faculdades'® com um decreto de 17 de outubro de
1808 a preparagdo para o exame de bacharelado em letras foi transferido das faculdades para o
liceu: “Para ser recebido como bacharel na faculdade de letras, sera necessario ter dezesseis
anos, responder sobre tudo o que é ensinado nas classes superiores dos liceus. Também sera
necessario apresentar um certificado dos professores de um liceu indicada pelo diretor e que
comprove a frequéncia de dois anos” (PIOBETTA, 1937, p. 24, traducdo nossa). O liceu, no
novo sistema, assumiu uma posicdo hegemonica, fortalecido em seu papel-chave pelas medidas
de 1811, terceira e ultima fase da legislacdo escolar napole6nica: as disposi¢des implementadas
com os 193 artigos do decreto de 15 de novembro de 1811, descrito pela historiografia francesa
como medidas draconianas, destinadas a fortalecer o direito definitivo reservado ao Estado
sobre a educacdo apos a proliferacdo de institui¢ces educacionais confessionais, especialmente
seminarios menores, que escaparam do controle estatal. Em seu contetdo, o decreto anunciava
a criacdo, entre 1812 e 1813, de 100 liceus no territério imperial. Além disso:

Para as escolas laicas, € feita uma distincdo entre instituicGes ou
pensionatos localizadas em cidades com tais estabelecimentos. As
instituicdes da primeira categoria lecionardo até as aulas de humanidades
inclusive, enquanto os pensionatos se deterdo ao nivel das aulas de
gramatica (mais alguns elementos de aritmética e geometria) (art. 16).
InstituicBes rivais de um liceu ou escola s6 podem ensinar 0s primeiros
elementos (leitura, escrita) (art. 15). Pensionatos nas mesmas condicoes de
localizacdo s6 podem ter pensionistas com idade superior a nove anos,
desde que escolas e faculdades ndo possam acomoda-los (CHEVALLIER,
GROSPERRIN, MAILLET, 1968-1971, p. 53, tradugdo nossa).

Além disso, os seminarios menores também foram regulamentados, colocando-0s sob o
controle direto da Universidade (artigo 15), limitando sua presenga a um por departamento,
proibindo-os no campo (artigos 27-29)*'.

140 liceu, reorganizado com trés regulamentos, editados em 19 de Setembro de 1809, relativos respectivamente
ao ensino, disciplina e gestao financeira, foi remodelado através da estruturacéo do curriculo com predominio do
ensino humanistico, estendido ao longo de seis anos, ministrado em “aulas” anuais que assumiu o nome tradicional:
“Os estudos comegaram com dois anos de gramatica onde ensinamos francés, latim e, no segundo ano, grego [...],
histéria sagrada, mitologia. Nos dois anos de Humanidades, a iniciacdo a geometria e & algebra foram
acrescentadas as aulas literarias; na retérica aprende-se trigonometria e agrimensura ao mesmo tempo. O ensino
foi coroado pelas duas classes especiais de matematica ¢ filosofia. [...]. Em todos esses pontos, estivamos
préximos aos colégios do Antigo Regime. Por fim, foi planejada a abertura de turmas do ensino fundamental para
alunos que ndo conseguiam acompanhar as aulas de gramatica e apenas sabiam ler, escrever, contar” (GONTARD,
1984, p. 88, traducdo nossa). A disciplina manteve-se ancorada as disposi¢des anteriores: a formacgao militar dos
alunos e, a0 mesmo tempo, o ensino religioso. Por fim, regulamenta a gestdo da economia com novas tabelas
salariais para funcionarios e mensalidades estudantis.

15 As medidas adotadas com decreto de 15 de outubro de 1811 cairam na terceira e Gltima fase da legislagdo
escolastica napolednica, que examinaremos brevemente.

16 Decreto 17 de margo de 1808, Titulo I

17 Para além destas medidas, os reformados e as instituicGes municipais foram obrigados a enviar os seus alunos com
mais de dez anos para 0s liceus ou colégios para frequentarem os seus cursos (art.22): disposigéo, como aponta Savoie,
j& presente no projeto de 1806, e “em conformidade com a antiga pratica universitaria” (SAVOIE, 2001, p. 49).
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Estas disposicOes, apesar do pragmatismo que as motivava (em particular, a proliferacédo
de institutos eclesiasticos), entravam plenamente no projeto basico estabelecido a partir de
1806: criar um sistema de ensino pablico enquadrado em uma concepcdo laica, capaz de tornar
0 setor pablico inclusive os particulares e as eclesiasticas, nas quais o liceu teve que assumir 0
papel de topo do segmento secundario e base do segmento superior.

O processo de reforma iniciado em 1802 e concluido em 1811 garantiu a Franca imperial
um sistema de ensino publico, gerido e controlado pelo Estado, com um sistema
prospectivamente dividido em trés graus (primario, secundario e superior), destinado a
formacao profissional ancorada ao titulo de estudo através do mecanismo de graus académicos
(licenciatura e bacharelado).

Apos a reforma implementada na Franca, nos estados satélites do império, foram criadas
comissBes de educacao publica, a partir de 1809, encarregadas de formular planos de reforma
para uma adaptacdo do modelo francés as diversas realidades territoriais: Giuseppe Bonaparte
estabeleceu-o na Espanha, Luigi Bonaparte na Holanda, Gioacchino Murat em Napoles e
medidas semelhantes também apareceram no Ducado de Varsdvia®®.
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