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Resumo

O binémio seguranga e desenvolvimento, em boa parte através da influéncia da Escola Superior
de Guerra, constituiu um dos fundamentos ideologicos da ditadura implantada no Brasil a partir
do golpe de 1964. A disseminagdo daquela ideia ocorreu, dentre outros meios, através da
propaganda, um dos principais elementos do sistema de controle social configurado apos a
deposi¢do do presidente Goulart. A educacdo superior possuia importancia estratégica para o
grupo entdo no poder. A andlise das fungdes cumpridas por aquele bindmio nos processos de
propaganda voltados para a educagdo superior permite compreender um pouco melhor tanto o
funcionamento daquele meio de controle social quanto as diretrizes ideoldgicas que
fundamentavam aquele regime autoritario.
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Abstract

The binomial ‘security and development’, mainly through the influence of the Escola
Superior de Guerra (‘National War College’), was one of the ideological foundations of
the dictatorship established in Brazil by the 1964 coup d’etat. The spread of that idea
occurred, among other means, through propaganda, one of the main elements of the system
of social control formed after the overthrow of President Goulart. Higher education had
strategic importance for the group in power in those years. The analysis of the functions
fulfilled by that binomial in processes of propaganda focused on higher education
provides a better understanding of the functioning of that mode of social control and of
the ideological directives of that authoritarian regime.

Keywords: Propaganda. Social control. Higher education.

Resumen

El binomio seguridad y desarrollo, sobre todo a través de la influencia de la Escola
Superior de Guerra (‘Escuela Superior de Guerra’), constituyd una de las bases
ideoldgicas de la dictadura creada en Brasil por el golpe de Estado de 1964. La difusion
de aquella idea ocurrid, ademas de otros medios, a través de la propaganda, uno de los
principales elementos del sistema de control social establecido después de la destitucion
del presidente Goulart. La educacion superior tenia entonces importancia estratégica para
el grupo que tomo el poder. El andlisis de las funciones cumplidas por aquel binomio en
los procesos de propaganda que miraban hacia la educacion superior permite comprender
un poco mejor no solo el funcionamiento de aquel modo de control social, sino también
las directrices ideologicas que fundamentaban aquel régimen autoritario.

Palabras clave: Propaganda. Control social. Educacion superior.
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Introduciao

Como as ideias de “seguranca” e “desenvolvimento” articularam-se para formar um
dos pilares ideoldgicos do regime instaurado no Brasil a partir do golpe de 1964? Qual o papel
da Escola Superior de Guerra (ESG) nesse sentido? A propaganda foi um modo de controle
social utilizado para tanto de modo relevante? Se foi, como o bindmio se fez presente nas
acoes desse tipo? E quais fungdes de controle social ela exercia naquele campo? Havia uma
propaganda focada especificamente no campo da educacao superior? Se havia, qual era o
impacto disso? Outras formas de propaganda tinham algum impacto relevante sobre o campo
da educacgao superior?

Neste artigo proponho algumas respostas para tais perguntas, as quais inscreveram-se
em um projeto mais amplo de tentativa de compreensdo da agdo, sobre o campo da educagao
superior, do sistema de controle social que vigorou no Brasil entre 1964 ¢ 1988 (Mansan, 2014).

O conceito de controle social adotado neste estudo alinha-se com a perspectiva dos
chamados revisionist studies of social control, que tem como referéncia os trabalhos de Stanley
Cohen, Gareth Stedman Jones, Michael Ignatieff, David Rothman, dentre outros. Controle
social, nessa perspectiva, corresponde aos “meios organizados através dos quais uma sociedade
responde a comportamentos e pessoas vistos de algum modo como desviantes, probleméticos,
preocupantes, ameagadores, incomodos ou indesejaveis” (Cohen, 2007, p. 1).

Também o conceito de sistema de controle social ¢ buscado nas obras de referéncia
daquela linha de estudos. Assim, em acordo com o que propunham Cohen & Scull (1983,
p. 7), trata-se de considerar, para fins analiticos, a a¢do relativamente constante, ao longo
de certo periodo, de determinados mecanismos que, com fung¢des especificas, auxiliam-se
mutuamente (com ou sem intencionalidade) em a¢des de controle social cujos resultados, a
despeito de projetos, vontades e interesses individuais ou coletivos, contribuem
significativa e consistentemente para a manutencdo da ordem social e do regime politico
dos quais fazem parte.

Quanto ao método adotado neste estudo historico, foi realizada de modo sistematico a
analise critica e comparativa dos documentos, pautando-se pelo principio da totalidade
(Goldmann, 1978, p. 12-13) e fundamentando-se nas propostas de Jorn Riisen conforme
apresentadas em sua classica trilogia, com vistas a realizagdo de uma “pesquisa regulada”
(Risen, 2010, p. 111). Foi desenvolvido, assim, de modo processual e dialdgico, “o
procedimento regulado, que leva da pergunta a resposta”. Comecgando pela “formulacdao da
pergunta histdrica”, detalhada acima, seguindo para o direcionamento da pergunta as fontes,
com eventuais reformulagdes de hipdteses e, por fim, partindo para a “formacdo da resposta
histérica”, cuja sintese ¢ apresentada a seguir. Novamente em acordo com Goldmann, nessa
sintese ndo hé pretensdes conclusivas, mas busca-se, isto sim, contribuir com uma analise sobre
o tema que possa dialogar com outras, ampliando e enriquecendo progressivamente o
conhecimento que se tem sobre o0 assunto.

Seguranca e Desenvolvimento

Como ha décadas vem sendo evidenciado pela ampla literatura especifica, o golpe de 1964
no Brasil foi a conclusdo, com sucesso, de um movimento antidemocratico coordenado por um
grupo de militares, politicos, empresarios e liderangas catolicas, com a hegemonia interna dos
primeiros e apoio crucial de quase toda a grande imprensa e de parcela significativa das classes
médias (Dreifuss, 2006). Quando aquele grupo assumiu o poder, apds a queda do presidente Jodo
Goulart, uma ampla perseguigao teve inicio no pais. Denominada de “Operacao Limpeza” por
aqueles que a implementaram, seu foco era constituido pelas esquerdas e todas as demais pessoas
vistas como vinculadas ao governo anterior (Alves, 1989, p. 56). Paralelamente, varias reformas
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de Estado foram promovidas, buscando adequar a estrutura administrativa publica aos objetivos
e concepgdes do governo golpista. Nesses objetivos e concepgdes, € evidente a marca doutrinaria
da Escola Superior de Guerra - ESG (Alves, 1989, p. 59).

No campo da educacdo superior, o golpe de 1964 viabilizou a imposi¢do de um novo
paradigma educacional, oportunizando um forte crescimento do campo em moldes
conservadores e autoritarios, com destaque para o setor privado. Também dentro da perspectiva
de modernizacdo conservadora da educacdo superior, houve investimentos significativos na
pos-graduacdo, notadamente nas areas vistas pelo regime como fundamentais ao projeto de
desenvolvimento capitalista do pais (Cunha, 2007b).?

Um dos aspectos da influéncia esguiana que mais se destaca é a centralidade do bindmio
seguranca e desenvolvimento, composto por dois elementos percebidos como indissociaveis e
mutuamente determinantes e caracterizado como aquilo que deveria ser a meta central do que
propunham como modelo ideal de Estado na contemporaneidade.

No manual que a ESG utilizava como referéncia basica em seus cursos e outras
atividades formativas, essa concepc¢do era reiteradamente explicitada. “Os fins do Estado
contemporaneo”, que “se completam e reciprocamente se condicionam”, seriam, segundo €ssa
visdo, “a Segurancga, visando ‘a criar e a manter a ordem politica, econdmica e social’; [e] o
Desenvolvimento, visando a ‘promover o Bem Comum’” (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 26).3

Tratava-se de um projeto de Estado e de sociedade com um corte claramente
conservador, no qual, nos termos utilizados no referido manual, “as elites”, sob a lideranca da
“elite dirigente”, seriam responsaveis pela dire¢do das “massas” ou do “povo”. Segundo essa
visdo, apenas tais elites seriam capazes de “captar e interpretar” os “interesses e aspiragdes
latentes no povo”, “harmonizando-0s com 0s verdadeiros interesses da Nagdo e com o Bem
Comum” e “apresentando-os, de volta, ao povo” que, “sensibilizado” pela a¢ao “educativa” das
elites, poderia enfim “entender e adotar os novos padrdes” assim ‘“propostos” por elas.
Defendia-se, desse modo, a “necessidade de incutir na populagdo interesses, aspiragdes, valores
e objetivos novos, com o fim de impregna-los favoravelmente a mudancas imprescindiveis em
prol de um aperfeicoamento material ou espiritual”, sendo para isso necessario “um trabalho
educativo bem orientado”, no qual a propaganda cumpria fun¢do central (EMFA/ESG/DE,
1975, p. 37; 39-40; 120-121).

Julio Ardstegui costumava afirmar que os regimes ditatoriais possuem em comum,
dentre outros aspectos, algo que ele chamava de “ilegitimidade de origem” (Ardstegui, 2012).
Por nascerem de atos ilegitimos (dentre os quais 0s golpes de Estado sdo os mais comuns), tais
regimes recebem desde o inicio uma marca de ilegitimidade que os acompanha até seu fim.

Isso, contudo, ndo impede que determinados setores dirigentes desses regimes busquem
consolidar e ampliar seus apoios sociais ativos e/ou difundir padrdes de comportamento
marcados pela aceitagdo submissa e irrestrita diante daqueles que detém certas formas de poder.
A composicdo desses dois tipos de comportamento politico pode mudar bastante conforme o
caso, mas sem ao menos um deles a manutencao do regime torna-se inviavel. Afinal, nenhum
regime politico consegue manter-se exclusivamente com base na coer¢do (Gramsci, 2007). E
nesses processos de construcdo de aceitacdes passivas e/ou de apoios ativos, geralmente a
propaganda assume uma funcdo de destaque.

Observar como esses processos atuaram sobre o campo da educacgéo superior no Brasil
entre 1964 e 1988 ajuda ndo apenas a melhor compreender a historia recente da educagéo no
pais, mas também pode ser de grande auxilio na compreensdo do quadro geral vivido por nossa
sociedade na atualidade, muito especialmente neste dificil periodo posterior ao golpe de 2016.

2 Para um panorama da educagdo superior no Brasil e suas diversas inflexdes, cf. também as outras obras dessa
trilogia (Cunha, 2007a; 2007c).
% Doravante, grifos em italico sempre meus; grifos em negrito no original.
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Afinal, a educacgdo superior era considerada &rea estratégica e figurava entre os alvos
prioritarios das reformas buscadas por aqueles que assumiram o poder em 1964. Os militares e
seus apoiadores civis atribuiam essa condicédo estratégica a educagdo superior basicamente em
funcéo de perceberem nela, por um lado, um grande potencial para a construcéo e consolidagédo
de aceitagOes e apoios ao regime, bem como, por outro lado, por identificarem na educacao
superior a capacidade de formacéo dos profissionais (liderancas, técnicos especializados etc.)
considerados indispensaveis ao sucesso de seu projeto societario.

A Escola Superior de Guerra

A historia da ESG no Brasil ja foi tema de diversos estudos, que abrangem, em conjunto,
desde as origens da escola, no final dos anos 1940, até a atualidade. Varios trabalhos ja trataram
da elaboragdo da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) na ESG dos anos 1950, assim como
da formagdo, nos cursos esguianos, de importantes liderancas do regime militar.* A escola
apresentava-se como ‘“‘um instituto de altos estudos destinado a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de diregdo e para o planejamento da
Seguran¢a Nacional” (ADESG, 1964, p. 8). De fato, era um dos principais espagos formativos
de um primeiro escaldo de intelectuais para atuag@o junto ao grupo no poder e em outras fungoes
estratégicas dos sistemas de controle social (Cohen; Scull, 1983).

A DSN deve ser compreendida no contexto historico latino-americano da segunda
metade do século XX. As ditaduras implantadas no Brasil (1964), Uruguai (1973), Chile (1973)
e Argentina (1976), sobretudo, foram fundamentadas ideologicamente por apropriagdes da
DSN estadunidense, com forte influéncia do contexto de Guerra Fria.

No caso do Brasil, ¢ sintomatico da importancia do bindmio analisado neste artigo que,
segundo Alves (1989), os militares brasileiros chamassem a releitura da DSN estadunidense
feita no Brasil de “Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento”. Essa adaptagdo, feita
na ESG por militares como Golbery, dentre outros, buscava diferenciar a apropriacao brasileira,
que destinava igual importancia ao desenvolvimento econdomico e a ‘seguranca nacional’, das
aplicagdes e apropriagdes da doutrina estadunidense promovidas em paises vizinhos.

Segundo as principais referéncias intelectuais da ESG, como os generais Carlos de
Meira Mattos e Golbery do Couto e Silva, desenvolvimento e seguranga estavam fortemente
imbricados, nio sendo possivel abrir mao de um em prol de outro. E significativa disso a
afirmac¢ao de Golbery em Geopolitica do Brasil:

A medida que se sacrifique o bem-estar, em proveito da seguranca,
canalizando recursos daquela para esta, o primeiro decresce, enquanto a
seguranca aumenta mais que proporcionalmente, a principio; a partir de
certo ponto, porém, sofre a curva acentuada inflexdo, e os acréscimos,
agora cada vez menores, acabardo por se anular de todo, quando se haja
alcangado o que, teoricamente, corresponde ao maximo de seguranca
compativel com a limitagdo imposta pelos recursos disponiveis. Reduza-
se, ainda mais, o bem-estar, e a propria seguranca vird, agora, decrescida.
A seguranca estrutura-se (...) sobre uma base irredutivel de bem-estar

4 Uma abordagem classica sobre a DSN na América Latina ¢ Comblin (1978). Tal obra foi fundamental para a
percepcao das semelhangas entre ditaduras latino-americanas na segunda metade do século XX e da influéncia da
politica exterior e do pensamento militar estadunidense nesse contexto. Contudo, as dindmicas internas e a
influéncia de outros fatores, como tradigdes autoritarias nacionais, por exemplo, acabaram nela sendo relegadas a
uma posic¢ao secundaria, diante de um poder de influéncia ideologica estadunidense considerado por alguns autores
como superestimado. Nesse sentido, cf. Martins Filho (2004). Sobre a ESG e a DSN no Brasil, cf. também Stepan
(1976), Puglia (2012), Mundim (2007) e Santos (2007).
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econdmico e social, nivel abaixo do qual se ofendera a propria
capacidade de luta e de resisténcia da nacao, incapacitando-a, afinal, para
o esfor¢o continuado e violento que dela a guerra exigira. Esta ¢ bem um
dominio em que as for¢as morais cabe papel saliente, e ndo ha moral de
um povo que se possa manter indene além de certos limites de exaustao
e de desanimo (Couto e Silva, 1967, p. 14).

Na mesma logica, afirmava Meira Mattos:

O pensamento revolucionario, em perfeita sintonia com as mais
modernas correntes de ideias do mundo moderno, langa a sua doutrina
de Governo, sintetizada na seriedade, honestidade e competéncia da
administracdo publica, e na dindmica de acdo politica que tem como
vetores principais o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico.
(...) Pretende o pensamento revoluciondrio ser a seiva vitalizante das
minorias dirigentes que hé de conduzir a Nagdo brasileira aos mais altos
destinos de grandeza e de prosperidade (Meira Mattos, 1966, p. 142).

A ESG e sua doutrina eram, contudo, percebidas de diferentes maneiras no meio castrense,
tanto antes quanto depois de 1964. Mesmo assim, alguns aspectos da DSN tornaram-se
consensuais no inicio dos anos 1960 entre os mais diversos grupos militares, dos “moderados”
aos “linha-dura”, diante da sensagdo de crise experimentada por alguns setores sociais. Dentre
tais pontos, destacaram-se: (1) a ideia de indissociabilidade entre seguranca e desenvolvimento;
(2) a percepcao de que o pais se encontrava sob ameaga do “‘comunismo internacional”, que agiria
através dos brasileiros “subversivos”. Assim, “muitas das doutrinas de guerra interna, formuladas
na ESG” e posteriormente “institucionalizadas no governo de Castello Branco sob influéncia da
Escola, permearam todos os principais grupos militares no Brasil e foram aceitas como um fato
novo fundamental na vida politica e militar” (Stepan, 1975, p. 136-137).

Propaganda e censura

Em muitos regimes ditatoriais, propaganda e censura constituem duas faces de uma mesma
moeda. Uma diz o que quem estd no poder deseja que todos acreditem; outra silencia aquilo que
temem que alguém saiba — o que inclui as contradigdes e siléncios da propaganda oficial.®

No Brasil, durante a ditadura militar, a educagdo superior sofreu formas especificas de
censura, além daquelas que atingiam indistintamente os diversos setores sociais, como a
censura dos meios de comunicacdo e das entdo chamadas “diversdes publicas” (atividades
culturais como o teatro, por exemplo).

A Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Educagdo e Cultura
(DSI/MEC), assim como as Assessorias de Seguranca e Informacdes (ASI) a ela subordinadas,
realizaram agdes com efeitos de censura no interior das universidades, € 0 mesmo fizeram
alguns reitores e diretores (Mansan, 2014). Além disso, outras formas de censura especificas da
educacdo superior foram: os vetos a professores escolhidos como paraninfos e a estudantes
escolhidos como oradores de turma, em fungao de perfil ideologico, vinculo politico ou estigma
(como o de cassado®); as proibicdes a eventos académicos em funcdo de tematica ou de
incluirem palestrantes vistos como opositores da ditadura; as complicagdes criadas para
atividades culturais universitarias que previam a participagdo de artistas estigmatizados

% Anogio de propaganda aqui utilizada fundamenta-se em Garcia Uceda (1995) e em Jowet e O’Donnell (1999),
sendo também consideradas as observagdes de Thompson (1995) sobre os meios de comunicagao.
® Sobre o “estigma do cassado” e correlatos, cf. o cap. 2 de Mansan (2014).
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politicamente; as apreensdes de periddicos estudantis; as retiradas de cartazes que divulgavam
determinados eventos; as proibi¢des de livros considerados “subversivos”, por serem de autores
vistos como de esquerda ou, em outros casos, por atentarem (na visdo dos agentes de censura)
contra “a moral e os bons costumes”; os entraves impostos a alguns projetos de pesquisa sobre
temas e abordagens que os agentes de controle viam como perniciosos ao pais, como criticas
ao mito da democracia racial; a contraindicacdo, por motivos politicos ou ideoldgicos, em
licengas para participacdo em eventos ou atividades de pesquisa no exterior, bem como para
contratagdo ou renovagao contratual de servidores docentes e técnico-administrativos e em
solicitacdes de matricula por estudantes; as restri¢cdes a indicagdes para reitor, diretor, chefe de
departamento (Motta, 2014, p. 217-236).

Junto a essas formas de censura tipicas daquele campo, ¢ preciso considerar ainda a
autocensura, comportamento que, independentemente da intencionalidade, acabava sendo
amplamente incentivado pelas formas de amedrontamento promovidas por aquele regime.

Censura e propaganda tinham, assim, igual importincia e relacionavam-se de modo
complementar, refor¢ando-se mutuamente e constituindo um unico modo de controle. Embora
a reflexdo proposta neste artigo enfoque apenas a propaganda, ¢ fundamental ter em conta a
mencionada relagao.

Jowett e O’Donnell propdem diferenciar propaganda de persuasdo, considerando a
primeira como subcategoria da segunda. Sua abordagem da propaganda como processo
comunicacional privilegia a intencionalidade da acdo, ao considerar a propaganda como “a agao
deliberada e sistematica por meio da qual se busca moldar percep¢des, manipular pensamentos
e direcionar comportamentos de modo a que se obtenha uma resposta condizente com o objetivo
almejado pelo emissor” (Jowett; O’Donnell, 1999, p. 6). Esse modelo ¢ interessante por
destacar variaveis como a “intencionalidade e a manipulagdo, junto a um plano sistematico para
alcancar um objetivo que seja vantajoso para o emissor”, diferenciando “a propaganda de um
intercAmbio de ideias livre e aberto” (Jowett; O’Donnell, 1999 p. 11).

Mensurar intengdes de controle em determinados processos comunicacionais, contudo, nao
¢ tarefa simples. O que fiz, na pesquisa que embasa este artigo, foi verificar em que medida certos
processos comunicacionais, promovidos de maneira sistematica em alguns casos € de maneira
esporadica em outros, mobilizaram ideias fundamentais para a sustenta¢do daquele regime.

Uma andlise da recepgdo dos discursos de propaganda mobilizados por aquele sistema
de controle social seria bastante interessante, mas as dificuldades inerentes a tal abordagem sao
evidentes. Como assinalou Fico (1997, p. 20-21):

Se nao ¢ facil, pelo menos ¢ possivel detectar os propositos e estratégias
de quem faz a propaganda. Como compreender, porém, a maneira pela
qual ela é entendida por quem a vé? (...) E muito dificil detectar as
diversas recepcdes sociais da propaganda, mesmo em se tratando de
fendmeno proéximo no tempo como o caso em pauta [a ditadura militar].
As dificuldades sdo especialmente de ordem heuristica: que fontes
poderiam indicar tais diferencas de recepgao?

O estudo da emissdo também pode revelar aspectos importantes, tanto do potencial de
controle, via propaganda, de tais mecanismos de comunicacdo, quanto — e sobremaneira — das
principais ideias e recursos retéricos mobilizados por aquele sistema para autoafirmacgdo e
tentativa de constituicdo de uma aparéncia de legitimidade para a ditadura que sustentava.
Talvez ainda mais importante, essa abordagem pode ajudar a delinear a percep¢ao que o grupo
no poder tinha de si, do regime politico e do pais, seus objetivos, sua interpretagdo do passado
e suas perspectivas para o futuro.
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A propaganda como “arma psicologica”

Em 1975, a ESG afirmava, no Manual Basico, que “a opinido publica pode ser
influenciada, e¢ de certa forma dirigida, pelo emprego judicioso da arma psicoldgica,
especialmente por meio da propaganda” (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 464). Fica evidente a
importancia que atribuiam a propaganda. Porém, se apresentava grande potencial como meio
de controle social, também implicava em riscos:

Os meios de comunicacdo de massa constituem um instrumento
poderosissimo para a rapida e padronizada difusao de ideias, criagdo de
estados emocionais, alteracdo de habitos e atitudes. Bem utilizados
pelas elites, constituir-se-d0 em fator muito importante para o
aprimoramento dos componentes da Expressdo Politica; utilizados
tendenciosamente, podem gerar e incrementar inconformismos
(EMFA/ESG/DE, 1975, p. 121).

Um mau uso daquela “arma” poderia produzir ou aumentar criticas e oposi¢des ao
regime. Mas o risco compensava, diante da capacidade de controle oferecida por aquele
“instrumento poderosissimo”.

Essa preocupagao com a formagao e manutencdo de aceitagdes e apoios, presente
desde os primeiros momentos pos-golpe, teve notdrio crescimento no final dos anos 1960.
Adicionalmente, as técnicas de propaganda tiveram um salto qualitativo a partir do inicio
dos anos 1970 (Fico, 1997).

Desde entdo, passaram a ganhar mais espaco aqueles que argumentavam que deveria ser
dada “maior importancia as atividades de Relacdes Publicas, em todos os niveis, visando a
aprimorar a agdo governamental e a criar e manter uma corrente ponderavel de opinido publica
voltada para o interesse nacional e imune a a¢do subversiva”. Isso implicava, evidentemente,
na “necessidade de uma estrutura de comunicagdo social” que pudesse atuar satisfatoriamente
no sentido do “esclarecimento e orientagdo da opinido publica quanto as acdes desenvolvidas
pelo Governo”. Essa estrutura deveria “promover a participa¢ao de todas as categorias sociais,
nao apenas com vistas ao Desenvolvimento, mas também relativamente as tarefas da Seguranca
Nacional” (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 253).

A propaganda era vista como o principal instrumento no que a ESG chamava de “guerra
psicologica”. Esta seria “o emprego planejado da propaganda e da exploracgao de outras agdes,
com o objetivo de influenciar opinides, emogdes, atitudes e comportamento de grupos adversos
ou neutros, de modo a apoiar a consecucao dos Objetivos Nacionais” (EMFA/ESG/DE, 1975,
p. 316). Era diferente da “agdo psicoldgica” em fun¢do do publico-alvo. A guerra psicologica
voltar-se-ia contra o “inimigo”, com o objetivo de “abater-lhe o moral”, enquanto “as agdes
psicoldgicas agem sobre a populagdo amiga para elevar-lhe o moral”, de modo a “imunizar a
nacdo contra qualquer tipo de propaganda contraria aos seus interesses”. Nesse aspecto, a
doutrina assentava-se em uma perspectiva simplista dos conflitos politicos e ideologicos,
pautando-se por uma visao maniqueista do tipo aliado vs. inimigo. O uso da “arma psicoldgica”
deveria, enfim, “fortalecer os padrdes morais e culturais e respeitar as tradi¢des, o que
redundara em garantir as instituigdes democraticas e a populacao contra os perigos da subversao
e os inimigos externos” (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 321).

A guerra psicoldgica tem por objetivo desmoralizar o inimigo, dando-
lhe uma sensa¢ao de inseguranca, de impoténcia e de descrenga no seu
éxito, que o leve a rendigdo e, se possivel, a sua posterior colaboragdo
ativa com as autoridades legais. (...) Sendo o apoio da populagao
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essencial a subversdo, ¢ evidente que devem ser envidados todos os
esfor¢os no sentido de isolar o inimigo dessa populagdo, criando entre
eles um verdadeiro vacuo.

[...]

A propaganda e a contrapropaganda devem ser conduzidas no sentido
de levar ao descrédito o inimigo e os seus chefes, fazendo crer que estes
apenas procuram satisfazer as suas ambicdes pessoais [sic] e
destruindo, por inconsistentes, os mitos que apregoam. Através de
temas convenientemente selecionados, procurar-se-4 desencorajar o
inimigo e desagrega-lo, apresentando como ilegitima a causa que
defende e convencendo os adeptos da subversao de que sua participacao
nela constitui um verdadeiro logro (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 320).

O publico-alvo dessa guerra seria composto pelos “grupos inimigos nacionais ou
estrangeiros, de conformidade com as hipdteses de guerra”, pelos “individuos ou grupos que
reconhecidamente ndo compartilhem das aspira¢oes nacionais € se contraponham a
consecugdo dos Objetivos Nacionais, estejam ou nao a servigo de grupos estrangeiros”, e pelos
“neutros, ai incluidos os que o sdo por conveniéncia pessoal”. Em outras palavras, qualquer
pessoa que nao aceitasse os “objetivos nacionais” determinados pela “elite dirigente” era
passivel de ser incluido em um desses grupos (EMFA/ESG/DE, 1975, p. 321).

Estrutura de propaganda

Apods 1964, trés orgaos de Estado assumiram centralidade na propaganda do regime: a
Agéncia Nacional, a Assessoria de Imprensa da Presidéncia da Republica e a Assessoria de
Relagdes Publicas da Presidéncia da Republica. Os dois primeiros ja existiam antes do golpe,
trazendo consigo ampla bagagem de experi€ncia em suas respectivas atividades, acumulada ao
longo de governos muito diversos, sobretudo no caso da Agéncia Nacional, cujas origens
remontavam aos anos 1930. No caso da AERP (1968-73), depois ARP (1974-1978), tratou-se,
como se sabe, de criagdo da ditadura militar. Ela tornou-se a principal responsavel pela
propaganda do regime nos anos 1970, contexto em que essa forma de controle recebeu um
notavel incremento em técnicas e investimentos, ganhando ampla visibilidade e tornando-se
essencial para a manuten¢do e conquista de apoios sociais em uma conjuntura de forte
crescimento das criticas ao regime. Esses sdos os principais motivos pelos quais normalmente
a AERP/ARP ¢ mais lembrada quando se fala na propaganda daquela ditadura. Apesar disso, a
Assessoria de Imprensa e a Agéncia Nacional também cumpriram fungdes de suma importancia,
ainda que de modo geral mais discretas, na propaganda (via de regra, difusa) daqueles governos
ditatoriais, sobretudo no periodo 1964-1968.’

Aciao difusa

A propaganda exercida por aqueles trés 6rgaos de Estado era, via de regra, difusa, ou
seja, ndo tinha como publico-alvo um segmento social especifico. Alguns setores da sociedade
civil também colaboravam com isso, em fun¢do de motivos que iam do alinhamento ideoldgico
a estratégias de crescimento empresarial ou pessoal. Os grandes periddicos impressos € a
televisao tinham, nesse sentido, papel importante. Em alguns casos, tratava-se de propaganda
no sentido exposto anteriormente (marcada, portanto, pela intencionalidade); em outros, essa
colaboragao se dava por meio de efeitos de propaganda gerados pela disseminagao de discursos

" Sobre a Assessoria de Imprensa, cf. Singer (2010); sobre a AERP/ARP, cf. Fico (1997).
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favoraveis ao regime, que ndo tinham necessariamente como meta produzir tais resultados
especificos. E preciso ter em conta que o contexto de excegdo criava um quadro especifico de
limitagdes e expectativas, e que, embora tal acdo ndo tivesse o campo da educacio superior
como publico-alvo, este fazia parte da audiéncia atingida.

Observe-se, por exemplo, este emblematico editorial do Jornal do Brasil, publicado em
junho de 1968, em contexto de grande efervescéncia das oposigdes ao regime. Apesar de
extenso, cito-o na integra, diante de sua relevancia para o argumento:

Agdo ilegal

A opinido publica comega a se impacientar ante a frequéncia com que
a ordem vem sendo perturbada por uma minoria recalcitrante,
insensivel a todos os apelos da concordia, do bom senso e da legalidade.
A Nacgdo tem consciéncia das dificuldades que deve vencer para
consolidar a sua incipiente democracia, mas tem igualmente a perfeita
noc¢do de que somente pelo trabalho, com /liberdade e ordem — que nao
podem ser aferidas pelo abuso nem pelos excessos — sera possivel
transformar-se em Nagao prospera para todos, sem privilégios pequeno-
burgueses, sem paternalismo. Jamais a perturba¢cdo da ordem
enriquecera qualquer pais.

Mal refeito ainda dos sucessivos abalos que tém feito oscilar os
alicerces do regime, o Brasil precisa, antes de tudo, de calma para
equacionar os seus problemas. O recurso a violéncia, a baderna, ao
desrespeito a autoridade, a0 menosprezo pela propriedade privada, é
um teste perigoso a que se arriscam ndo essas minorias subversivas,
infiltradas no meio universitirio, mas todos os brasileiros, sem
discriminacgdo, porque o regime de for¢a que os ativistas querem
motivar atingiria a coletividade indistintamente.

Todos noés defendemos a necessidade urgente de modificagdes nas
estruturas brasileiras. O Pais tem organizacdo obsoleta, que permite
inclusive a desordem em nome de bandeiras de justica. Mas a opinido
publica ja aprendeu a distinguir o que ¢ reivindicagdo € o que ¢
agita¢do. Nao pode o povo, em sua quase totalidade, submeter-se
passivamente, numa assiduidade intoleravel, aos movimentos politico-
ideologicos e as arruagas irresponsdveis que se realizam a pretexto de
defender uma nobre causa, como a do Ensino, ou de pugnar pela
derrocada do que consideram ingenuamente uma ditadura.

Atingida em seu bem muito valioso, que ¢ a normalidade diéria, a
opinido publica ¢ levada a perguntar: afinal de contas, que deseja esta
minoria devotada a desordem?

E comprovado que os grupos promotores da desordem tém status de
minoria. Nada tém em comum com as aspiracoes estudantis e
democrdticas da maioria dos estudantes brasileiros. A maioria nao deu
procuragdo a agitadores para agir e falar em seu nome. Carece de
espontaneidade essa imitagdo de disturbios provocados em outros paises.
Nem o Governo nem o povo podem tolerar a situacdo que se pretende
instalar no Pais. Povo e Governo, juntos, devem ter a necessaria
compreensao de que a Democracia ¢ um processo feito de paciéncia e
perseveranga diarias. Um e outro ja optaram em 1945 e em 1964.
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No momento em que as institui¢oes sdo ameagadas pela aventura
inconsequente de livres-atiradores, ¢ importante uma identificacao
entre todas as classes do Pais, inclusive a que governa, na defesa do
maior bem que ainda possuem: a liberdade de poder cultivar, mesmo
a duras penas, a indefesa democracia brasileira, fragil na sua
estrutura, mas forte na determinag¢do do povo que a escolheu como
seu regime ideal (Agao, 1968, p. 6).

Esse ¢ um bom exemplo dessa difusdo de ideias favoraveis ao regime feita pela grande
imprensa. Ali eram mobilizadas, além de uma série de no¢des fundamentais para as diretrizes
ideologicas da ditadura, dois padrdes argumentativos com reiterada centralidade nas mais
diversas formas de propaganda pro-regime:

(1) a construg¢do da imagem do outro, o “inimigo”, caracterizando a oposi¢cdo nao
consentida como “ilegal”, promovida por “minorias subversivas”, “agitadores” que imitariam
“distirbios provocados em outros paises” (provavel referéncia ao Maio de 1968), “promotores
da desordem”, adeptos da “violéncia”, do “desrespeito a autoridade” e a “propriedade privada”;

(2) a constru¢do da imagem de si, por meio da defini¢do do regime ditatorial como
“democratico”, associando o golpe de 1964 ao fim do Estado Novo, a um suposto retorno a
“ordem” e a “normalidade”, em busca da constru¢ao de uma “Nagao prospera para todos”, com
apoio da “opiniao publica”.

Como veremos, esses dois padrdes argumentativos foram ampla e frequentemente
mobilizados por diversas acdes discursivas que convergiam no sentido da defesa do regime.

Isso acontecia inclusive na televisdo, desde os primeiros meses ap6s o golpe. Em agosto

de 1964, por exemplo, um dos principais noticiarios da Tupi afirmava:

Fontes do governo adiantam que o presidente reafirmard sua decisdo
em prosseguir nas reformas, democraticamente e sem demagogias. As
mesmas fontes asseguram que o presidente recebeu do Servigo
Nacional de Informagdes, com base em informacdes do Conselho de
Seguranga Nacional, que a concentracdo de criticas contra o governo
faz parte de um esquema de grupos interessados em que as principais
reformas democraticas ndo sejam realizadas (TV TUPI, 1964).

Posteriormente, na primeira metade dos anos 1970, outra forma de colaboragao das redes
de televisdo com o sistema de controle social tornou-se marcante: a divulgacao dos chamados
“arrependimentos”. Profundamente abalados pelas torturas sofridas, alguns ex-militantes da
luta armada aceitaram fazer supostas retratacdes diante de jornalistas de todo o pais.
Brutalmente compelidos a tal ‘cooperagdo’, afirmavam que ndo havia tortura no pais, que a
opgao pela luta armada fora um erro e que lamentavam suas agdes “subversivas”. O peso
simbolico das retratacdes forjadas era grande. Sem o apoio dos meios de comunicagdo, porém,
tal propaganda dificilmente teria alcancado as mesmas propor¢des (Kushnir, 2010).

Dentre os principais apoiadores do golpe e da ditadura militar, a Rede Globo ¢, sem
davida, um dos casos mais conhecidos. Junto a outros veiculos de comunica¢do, contribuiu
significativamente com a propaganda pro-regime de diversos modos (Herz, 1991; Castro,
2011). Um deles era o espaco concedido voluntariamente a membros do primeiro escaldo dos
governos ditatoriais. O caso do programa O Povo e o Presidente, no inicio dos anos 1980, ¢
bastante ilustrativo. A partir de convite de Roberto Marinho, o gen. Figueiredo passou a ter um
programa na Globo, com cerca de 30 minutos de duracdo, no qual respondia a perguntas
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supostamente enviadas pela populagdo. Inicialmente, era veiculado aos domingos, em horario
nobre, apds o programa Fantastico. Teve 42 edigdes: a primeira foi exibida em 30/mai/1982 e
a ultima em 21/set/1983. Apos a 33? edicdo (22/abr/1983), passou a ser veiculado nas quartas-
feiras a noite, com duracao aproximada de 10 minutos (Brasil, 1983a; 1983b).

Seu contetdo era amplamente voltado para a constru¢do de uma imagem positiva para
o regime e, ¢ claro, para o governo Figueiredo. O tom era otimista, embora nisso ndo se
comparasse ao da propaganda dos anos 1970. Em grande parte de suas falas, o militar tentava
explicar a complicada situacdo econdmica vivida pelo pais e as dificuldades do processo de
transicao a democracia. Tal processo, ele dizia, era a principal meta de seu governo.

O carater essencialmente propagandistico do programa ficava ainda mais evidente em
passagens como esta, em que era indagado sobre a censura no Brasil:

— Presidente Figueiredo, e a censura?

— Bom, ficaria muito facil censurar as noticias e dar a impressao de
que vivemos no melhor dos mundos. Mas isso ndo seria uma pratica
democratica. (...) O leitor e o telespectador desejam e merecem
saber a verdade.®

A educagao superior foi assunto pouco abordado em O povo e o presidente, que, nessa
tematica, via de regra preferiu abordar a educagdo basica. Uma das poucas excecdes foi um
programa em janeiro de 1983, no qual o ditador era perguntado sobre a pouca oferta de cursos
noturnos em areas como Medicina e Engenharia, o que inviabilizaria os estudos para quem
trabalhava durante o dia. Na resposta, Figueiredo tentou justificar as politicas educacionais de
seu governo, sustentando que entdo haveria tendéncia a “uma ampliacao na proporcao de cursos
oferecidos a tarde e a noite” naquelas areas, com “maior nimero de opgdes para aqueles que,
além de trabalhar, desejam cursar estudos de nivel superior”. O que ndo era dito € que esse
crescimento, que efetivamente ocorria desde os anos 1960, dava-se principalmente através do
crescimento do setor privado, o que, na pratica, seguia inviabilizando o acesso a educagao
superior para a maioria dos trabalhadores, que ndo podia arcar com tais custos.®

Acao especifica

Para além da propaganda difusa, como ja foi dito, havia aquela com foco especifico no
campo da educacao superior. O IPES, cuja propaganda golpista antes da queda de Jango foi
mapeada por Dreifuss em detalhes, manteve intensa atuacdo, apds abril de 1964, como 6rgao
difusor de ideias fundamentais para a sustentagdo ideoldgica daquele regime (Dreifuss, 2006).
Embora o foco de sua agdo propagandistica ndo se resumisse a educagao superior, esse era um
segmento social em que o oOrgdo atuava diretamente e com estratégias de convencimento
especificas. Isso era feito inclusive através da distribuicdo de material de propaganda a
diretorios académicos. E fundamental ter em conta que, além da propaganda feita pelo IPES de
modo independente e por iniciativa propria, havia situagdes em que o Orgdo realizava
propaganda de maneira colaborativa, contando com apoio de outras entidades da sociedade
civil, das quais, em alguns casos, partia a iniciativa para tais parcerias. Foi esse o caso do

8 Programa n° 27, exibido em 06/fev/1983 (Brasil, 1983b, p. 58-59).

® Programa n°® 25, exibido em 23/jan/1983 (Brasil, 1983b, p. 38). Sobre as caracteristicas do crescimento do
ensino superior entre as décadas de 1960 e 1980, marcado por progressivo predominio do setor privado, cf. Minto
(2006, p. 87-138; 180-181).
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Diretorio Académico Dois de Julho (ao que tudo indica, do curso de Direito da PUC-PR). Em
23/mai/1966, Carlos Eduardo Rosa, presidente daquele diretdrio, solicitava ao IPES-GB o
recebimento de material de divulgacdo; em 13/jun/1966, o gen. Octavio Gomes de Abreu,
Secretario-Geral Executivo do IPES-GB, respondia positivamente (IPES, 1966).

Doacdes de publicacdes a bibliotecas universitarias

Outra forma de propaganda com atuagdo especifica na educagdo superior era a
distribuicao de material a bibliotecas universitarias. A propria AERP, logo apos ser criada,
quando estava a cargo do cel. Hernani d’ Aguiar e ainda ndo havia comegado a utilizar as caras
e bem elaboradas campanhas pelas quais ficaria conhecida, chegou a promover esse tipo de
acdo. Um exemplo é o livro O processo revoluciondrio brasileiro, de 1969 (AERP, 1969).10

Elaborada como celebracao do “quinto aniversario da arrancada democratica de 1964”,
a publicagdo era composta por textos produzidos por “algumas personalidades do maior relevo
nos diversos dominios da cultura e da atividade nacionais”, convidadas pela assessoria a
oferecer “os seus depoimentos a respeito da Revolucao”. A obra ganharia uma segunda tiragem
ainda em 1969, o que sugere uma avaliacdo positiva, por parte da AERP, quanto ao
cumprimento dos objetivos do livro junto a seu publico-alvo. Entretanto, a eficicia dessa forma
de propaganda, ao que parece, tinha algumas limitacdes (AERP, 1969, p. 3).

De modo nada surpreendente, a AERP reunira na publica¢do textos de alguns dos mais
importantes intelectuais do regime: Carlos de Meira Mattos, Eugénio Gudin, Gilberto Freyre,
Glycon de Paiva, Gustavo Corgao e Octavio Gouvéa de Bulhdes. Também participavam outros
autores provavelmente convidados em fungdo de suas inser¢des socioprofissionais e vinculos
com o grupo no poder: Antonio Carlos do Amaral Osoério (empresario, membro do IPES e
apoiador do golpe de 1964), Jorge Boaventura (vinculado ao MEC, pouco depois da publica¢ao
assumiria a chefia da Comissdo Especial de Investigagdo Sumdria do MEC — CISMEC) e
Octavio Costa (que, como dito, viria a chefiar a AERP no governo Médici).!!

Os textos convergiam na defesa do regime, e o capitulo que abria o livro, de autoria de
Meira Mattos, era praticamente uma sintese do Manual Basico da ESG. Tentava justificar a
existéncia da ditadura e as politicas publicas adotadas em nome da “sobrevivéncia da
democracia” e da “seguranca” e do “desenvolvimento” nacionais, bem observados os sentidos
especificos que tais termos assumiam naquele contexto.

Os textos de Freyre discorriam sobre variados aspectos da sociedade brasileira pos-
1964, diferenciando o que ele chamava de “revolucdes brancas” (como a que, a seu ver,
entdo ocorria no Brasil) do que ele denominava “revolucdes cenograficas”. Estas,
afirmava, dificilmente ocorreriam no Brasil, porque, a seu ver, o brasileiro seria, “além
de malicioso, extremamente sensivel ao ridiculo”, e porque acreditava que “ao brasileiro
genuinamente brasileiro repugna a grandiloquéncia grotesca tdo dos revolucionérios
teatrais”. Curiosa inversao operada pelo ja famoso autor de Casa Grande & Senzala: a
teatral e autoproclamada “Revolu¢cdao Democratica” de 1964 - que de revolucionaria nao

10 A gestdio de Octavio Costa (governo Médici) a frente da AERP foi marcada por ampliagio significativa dos
investimentos governamentais em propaganda. O salto qualitativo da propaganda pré-regime também deveu-se as
melhorias técnicas surgidas no periodo. Segundo afirmagdo de Costa a Fico, “o principal laboratorio de copiagem
[de filmes] do pais informou-o certa vez que a AERP era, nesse setor, o maior cliente brasileiro”. Entrevista de
Octavio Costa a Carlos Fico, citada em Fico (1997, p. 110).

11 Sobre a CISMEC e Jorge Boaventura, cf. os cap. 1 e 4 de Mansan (2014).
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tinha nada - era por ele apresentada como uma “genuina revolucao”. Com um forte tom
anticomunista, mostrava constante preocupacdo em diferenciar-se de estudiosos como
Florestan Fernandes, que estariam, segundo ele, “a servico de uma ideologia fechada”.
Enquanto isso, Gilberto Freyre tecia extensos elogios e prognosticos favoraveis aquele
regime ditatorial, por ele considerado “corajosamente revoluciondrio”. Nao estaria ele a
servico de uma “ideologia fechada”?

Os textos de Eugénio Gudin, Glycon de Paiva, Amaral Osoério e Octavio de Bulhdes
defendiam a politica econdomica implementada apos 1964, adotando a estratégia argumentativa
da imbricacdo indissociavel entre desenvolvimento e seguranca. Na mesma linha seguia
Octavio Costa. O futuro chefe da assessoria que produzira aquela publicagdo retomava tdpicos
recorrentes nos discursos pro-regime, afirmando, por exemplo, que “nenhum episodio
revolucionario foi mais denegrido, malsinado e, assim mesmo, tdo negado por minoria mais
obsessiva” (Costa, 1969a, p. 65). Além de reforgar a ideia do inimigo como minoria, demarcava
distancia entre a “Revolucdo Democratica” e a “Revolugao de 1930”: “nao nos defrontamos —
e, portanto, ndo nos afrontamos — com uma dinadmica revolucionaria personalista, como em
1930, que entronizou [por]| quinze anos a legenda do carisma caudilhesco”. O regime militar
seria diferente, marcado por uma “dindmica revolucionaria marcadamente coletiva, de filiacdo
as verdadeiras aspiragoes nacionais, de solidariedade entre as geragdes que se foram, as que ai
estdo e as que vao chegar” (Costa, 1969b, p. 57).

Um dos principais nomes do catolicismo integrista no Brasil, o intelectual de extrema-
direita Gustavo Cor¢do apresentava a defesa mais extremada do regime. Criticava o que
denominava ‘“democratismo”, cujo objetivo seria “sobrepor ao bem comum a mantenga a
qualquer preco das chamadas regras do jogo democratico”. Para ele, “o bom regime” seria
aquele que tivesse “elasticidade suficiente para deslocar o acento tonico conforme as reais
exigeéncias da lei natural € do bem comum” (Cor¢ao, 1969b, p. 35-39).

Além da critica a democracia, Cor¢ao atacava o catolicismo progressista, inclusive em
seus apoios ao movimento estudantil de resisténcia a ditadura, caracterizados como “sementes
de infiltragdo comunista nos meios catélicos”, uma “heresia chamada ‘progressista’, que, entre
outros fatores, trazia [em sua opinido] o adulterino conubio com as ideias marxistas” aos meios
catolicos. Dizia que “o0 movimento de margo de 64” fora “um ato relevantissimo de justica
social” e que, “agora, os padres de esquerda, em vez de ajudar, atrapalham: e em vez de elevar,
pervertem”, sobretudo “na area estudantil”, na qual “a agdo dos padres de esquerda foi
especialmente perniciosa e gritantemente injusta contra os governos que lutaram pela
normalizagdo do Brasil”. Como exemplo, destacava “as famosas ‘passeatas’ de protesto” que,
em 1968, “pelos mais artificiais pretextos, ameagaram arrastar o Brasil novamente para os
espasmos de anarquia dos tempos de Goulart” (Cor¢do, 1969b, p. 38-41).

A énfase em seus textos estava na associacdo entre Goulart € 0 comunismo, assim
como no ataque ao movimento estudantil e a esquerda catolica. Sobre o imediato pré-
golpe, Corcdo afirmava que “o comunismo ja se achava no poder ¢ ja tinha a seu favor a
moleza de uma sociedade maltratada por tantos e tdo maus governos. Faltava-lhe um
arremate de forma, mas ja contava com grande parte da imprensa, com os ‘intelectuais’,
com os estudantes, € com os padres e até arcebispos ‘progressistas’” (Corcao, 1969a, p.
49). Além de anticomunista, sua narrativa era antissemita e golpista: “a ténue esperanca
que tinhamos [no pré-golpe] era a de que o Exército se organizasse e seus chefes
soubessem sobrepor a lei natural & mesquinha legalidade produzida pelo positivismo

judaico” (Cor¢ao, 1969a, p. 49).
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Ao final, descrevia sua participagdo em uma das Marchas da Familia com Deus pela
Liberdade.’® Seguindo no tom paranoico, reclamava da incompreensio mundial sobre o
“milagre” brasileiro: “o mundo inteiro nos caluniaria. Os Estados Unidos, com base na
supersti¢ao de sua liberal democracia, ou no seu ‘democratismo’”, ¢ “a Europa com base no
esquerdismo que se apoderou dos meios de comunicagdo” (Corgdo, 1969a, p. 53).

A nogao de subversdo era o fundamento tedrico daquele regime. Naquele livro
organizado pela AERP, isso ficava evidente. Na introducdo, afirmava-se que o golpe decorrera
de uma alegada “caréncia de representatividade do corpo politico”, que teria gerado uma “maré
montante da subversdo oriunda do proprio Executivo”, contra a qual atuaram “as Forcas
Armadas, por inspira¢ao do povo desvalido de seus mandatarios” (AERP, 1969, p. 2).

Os dois textos de Jorge Boaventura tratavam da educacado, seguindo a linha dos outros
autores, com forte influéncia da DSN. Como no restante do livro, a no¢ao de subversao
integrava o nucleo da argumentacao. Para Boaventura, aquele regime ditatorial era pautado pela
“bondade”. A suposta benevoléncia do regime era, para ele, consequéncia do “carater nacional”
brasileiro. Haveria, dizia ele, uma “cortina levantada pelos agentes da subversdo existentes nos
meios educacionais”, 0s quais tentariam ‘“‘corromper as nossas jovens € 0s Nossos jovens €
tentar lanca-los contra os proprios pais” e, ainda, levar “os nossos filhos as ruas para, em clara
evidéncia do cardter antinacional dos moéveis reais de tudo aquilo, induzi-los a pratica de
violéncias e brutalidades chocantes”, consideradas por ele ndo apenas como “desnecessarias”
mas, também, “em desacordo com o nosso carater nacional”. Apesar disso, otimista,
Boaventura sustentava que, ‘“ndo obstante toda essa onda de verdadeiros crimes contra a
familia e contra a patria”, havia prevalecido, “no Governo, como estimulo dominante, a razao,
tdo brasileira, da bondade (Boaventura, 1969, p. 81).

A par da curiosa argumentacdo de Boaventura e de compreensiveis duvidas sobre sua
eficacia propagandistica, ¢ evidente que a educagdo tinha naquele contexto um papel central
para o grupo no poder. Isso ficava muito claro naquele livro, onde, por meio da AERP, os
dirigentes ditatoriais afirmavam seu empenho na area e sua concepgao diretiva e autoritaria de
educacdo: “ndo devem, portanto, surpreender os desvelos com que se empenharam os Governos
da Revolugdo em um extenso plano educacional, que, em todos os niveis”, buscaria “levar ao
maior niumero as vantagens da instrugdo” (AERP, 1969, p. 2).

Revistas militares

Também eram relevantes para o controle do campo da educagdo superior, de modo
indireto, algumas formas de propaganda voltados para o segmento militar, atingindo membros
do sistema de controle e dos primeiros escaldes dos governos ditatoriais. Um meio de
propaganda, nesse sentido, era a revista 4 Defesa Nacional (Sepulveda, 2010; 2014).

Observe-se o editorial de margo/abril de 1968. Nele eram celebradas duas efemérides
do que o periddico denominava “nossa Revolugdo™.

Uma delas, 31/mar/1964, correspondia ao que definiam como o “extraordinério
movimento civico-militar que uniria todos os brasileiros conscientes de suas
responsabilidades”, e que teria, segundo o editorial, confinado “num campo pequeno e
inexpressivo, para surpresa de muitos, os corrompidos por ideologias antinacionais ou pelos
beneficios ilegitimos no uso dos dinheiros publicos”. Nota-se a caracterizacao do golpe como

12 Sobre as marchas, Presot (2010, p. 71-96) destaca a complexidade daquele fendmeno eminentemente

urbano, em um periodo em que cerca de 60% da populagdo brasileira de quase 80 milhdes de habitantes ainda
vivia no campo (IBGE, 1964) .Ela ressalva que as marchas ndo podem ser caracterizadas “como manifestagdes de
cunho popular” nem como mero “produto da insatisfagdo das classes médias urbanas”, e discorre sobre a decisiva
influéncia do longo trabalho de propaganda realizado pelo IPES entre 1962 e 1964, indicando também que, por
outro lado, ndo se pode reduzir o fenomeno a mero produto dessa agdo propagandistica (Presot, 2010, p. 88).
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um movimento promovido ou apoiado pela maioria dos brasileiros, contra uma minoria de
“subversivos” e “corruptos”. Assim, segundo a revista, “nascia a Revolucdo Brasileira,
orientada no sentido da austeridade, das reformas e da recuperagdo financeira”. Observe-se
ainda como também buscavam construir uma imagem do regime pautada pelo combate a
corrupgao e pela promocdo do desenvolvimento nacional.

A outra efeméride era o 15/mar/1967, quando haveria iniciado “o segundo ciclo
revoluciondrio, com a assun¢ao do poder pelo Presidente Costa e Silva”. Em fun¢do do
“trabalho de saneamento anterior”, realizado durante o primeiro governo ditatorial, Costa e
Silva teria podido “tracar metas revoluciondrias mais ousadas no sentido da valorizagdo do
homem brasileiro € do desenvolvimento”. Com isso, “o processo de desenvolvimento™ teria
sido retomado, alcangando-se ainda “o controle da inflagdo”, em “um clima de liberdades
publicas, irrepreensivel”, que teria dado a “tonica democratica ao Governo”. Na
caracterizagdo altamente positiva e otimista da revista, durante os governos Castello Branco
e Costa e Silva “o principio revolucionario de autoridade digna e moralizada prevaleceu
inatacavel nos altos cargos administrativos”.

A educacdo e a saide eram mencionadas no editorial como as areas em que “o 2°
Governo Revolucionario” enfrentaria “graves problemas”. Mas, a0 mesmo tempo em que
reconhecia isso, assegurava que “as metas do Governo Revolucionério serdo arrojadas para
esses dois setores”, de modo a preparar “as novas geragoes, fisica e intelectualmente, para a
grande batalha do Desenvolvimento que nos colocard no rol das nagoes social, técnica e
cientificamente mais adiantadas do mundo”. Tal esforco, “incidindo sobre o nosso potencial
militar, representara o fortalecimento indispensavel de nossa Seguranga”.

Percebe-se ndo apenas a influéncia da DSN, através da nocao de indissociabilidade entre
seguranga e desenvolvimento, mas também a importincia estratégica que a educagdo tinha para o
setor militar. Além disso, exemplifica a propaganda altamente otimista do regime, que buscaria o
crescimento do pais para equiparar o Brasil as nagdes “mais adiantadas do mundo” (Duas, 1968).

Posteriormente, em meados dos anos 1980, ao tratar da educagdo superior, a revista
mantinha a mesma estratégia argumentativa, como em artigo de Francisco [de Paula Gusmao]
de Souza Brasil. Bacharel em Direito e Doutor em Filosofia, fizera o Curso Superior de Guerra
na ESG em 1956, fora presidente da ADESG nacional na gestdo 1976/1977, era membro da
ESG e do Conselho Editorial da Biblioteca do Exército, lecionando na Fundagao Getulio Vargas
e no CEP (Centro de Estudos do Pessoal)'®. Em seu texto, a indissociabilidade entre seguranca
e desenvolvimento era defendida, atribuindo-se a educagdo um papel fundamental nesse
sentido. Outros tragos marcantes da DSN estdo ali presentes, como na defini¢do de seguranga
nacional, caracterizada como em “intima dependéncia” com a educagdo (Brasil, 1986).14

Embora essas agdes com efeitos de propaganda difusos ou especificos fossem
fundamentais para o regime, varios de seus agentes ndo integravam aquele setor do sistema de
controle de maneira permanente. A comparacdo com a agdo propagandistica promovida
sistematicamente por 6rgdos oficiais permite perceber as consequéncias dessa diferenga.

A Agéncia Nacional

Criada oficialmente pelo Decreto-lei n® 7.582, de 25/mai/1945, a Agéncia Nacional
surgia como 0rgao do Departamento Nacional de Informacdes (DNI), que o decreto instituia
em substitui¢do ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).™® A atribui¢io da agéncia
era fazer a “distribui¢cdo de noticiario e servigo fotografico, em carater meramente informativo,
a imprensa”. Observe-se que tais atividades ja eram executadas, pelo menos desde 1934, pelo

13 Sobre o CEP, cf. o cap. 1 de Mansan (2014).
14 Cf. também a segdo sobre a ADESG no cap. 4 de Mansan (2014).
15 Jorge Duarte (2010, p. 12) afirma que a Agéncia Nacional foi criada em 1937, por portaria do Min. Justica.
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Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, substituido em dezembro de 1939 pelo DIP.
Em contrapartida, a determinagdo de atuacdo em “carater meramente informativo” indica
intengdo de diferenciar o trabalho do DNI daquele que cumprira o DIP, principal 6rgdo de
propaganda e censura do Estado Novo. Poderia tratar-se de efetiva busca por mudanca ou
apenas de tentativa de construir uma imagem positiva para o novo 6rgao, demarcando diferenca
em relagdo ao DIP, marcado pela propaganda de um regime ditatorial.*®

No ano seguinte, o DNI foi desativado, mas a Agéncia Nacional foi mantida, passando
a alcada do Ministério da Justica e Negocios Interiores. O Decreto-lei n® 9.788, de 06/set/1946,
mantinha a determinag¢do de que deveria ter “fun¢do meramente informativa das atividades
nacionais”, estabelecendo como sua competéncia “ministrar ao publico, aos particulares, as
associagdes ¢ a imprensa toda sorte de informagdes sobre assuntos de interesse da nagdo” e
“manter o jornal cinematografico de carater noticioso € o boletim informativo radiofonico de
irradiagdo para todo o pais”.

Apbs o golpe de 1964, vérios 6rgaos foram assimilados pelo sistema de controle social
constituido para sustentacdo do novo regime, tendo sido a Agéncia Nacional um deles.
Integrada ao novo sistema, tornou-se um dos principais mecanismos de propaganda do regime.
Em 1979, na transicao, passou a ser chamada Empresa Brasileira de Noticias.

Boletins diarios a imprensa

O envio sistematico de material informativo oficial & imprensa remonta, pelo menos,
aos anos 1930, quando a Secretaria da Presidéncia da Republica era responsavel pela atividade
(Duarte, 2010, p. 12).

Nos anos 1960, a Agéncia Nacional enviava diariamente dezenas de paginas de
informacdes aos principais jornais do pais, elaboradas pelo Servigo de Documentacao daquela
agéncia. Quanto a forma dos “boletins didrios a imprensa”, nao havia diferengas significativas
em relagdo aos padroes de qualquer agéncia de noticias da época. Contudo, em termos de
contetdo, significativa ruptura surgiu apds o gen. Otavio Alves Velho assumir sua direcao.

Virios dos discursos favoraveis a ditadura, disseminados a grande imprensa por aqueles
boletins, buscavam caracterizar o regime de modo favoravel, marcado pelo “desenvolvimento
nacional”. Em fins de 1969, o entdo ministro da Educacao e Cultura Jarbas Passarinho teria
afirmado, durante visita a Pernambuco, que as pessoas que desejassem “trabalhar pelo
desenvolvimento do Brasil” seriam “aceitas”, ao passo que seriam ‘“combatidos” aqueles que
quisessem “o terror e a subversdo” (Agéncia Nacional, 1969c). Apesar da critica aos
“subversivos”, o tom era dado pela tentativa de construir uma imagem positiva e otimista da
ditadura. Essa forma de propaganda esteve presente na maioria das noticias produzidas pela
agéncia, inclusive as relacionadas a educagao superior.

A construc¢io de uma visio positiva e otimista da ditadura e do futuro do pais

Mais da metade dos nucleos de sentido identificados atuavam essencialmente no sentido
da construcdo de uma visdo positiva do regime e otimista em relagdo ao futuro do pais.}’ Na
maioria dos casos, através da divulga¢do de noticias sobre o governo vigente, associando-o a
imagem do desenvolvimento. Um “desenvolvimento” bastante peculiar, que teve como
principal consequéncia o forte aprofundamento da desigualdade social, processo que, embora

16 Sobre a propaganda durante o Estado Novo, cf. Capelato (1999, p. 167-178).

17 Para a andlise de boa parte das fontes utilizadas na pesquisa que resultou neste artigo, busquei inspiragio nas
proposi¢des de autores que teorizam sobre a metodologia comumente denominada Analise de Conteudo,
adaptando suas sugestdes para as especificidades daquela investigacdo nos aspectos em que isso pareceu-me
adequado. Cf. Bardin (1977), Morin (1970) ¢ Moraes (1999).
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remonte ao periodo colonial, foi significativamente acentuado ap6s 1964, como demonstrou
Colistete (2009) a partir do caso do setor industrial.*®

Para formar apoios sociais na educagdo superior, buscavam justificar as politicas
publicas implementadas no setor. Para isso, uma das principais estratégias era a difusdao de
noticias sobre desenvolvimento na area: acordos internacionais, aumento do nimero de vagas
em universidades, investimentos em infraestrutura etc. Em outubro de 1964, por exemplo, a
agéncia anunciava a criacdo da Escola de Arquitetura do Ceara (Agéncia Nacional, 1964a).

A criagdo ou ampliagdo de instituicdes de educagdo superior ndo contribuiu, contudo,
para a diminuicdo da desigualdade social. Pelo contrario: o crescimento do campo da educagao
superior deu-se no periodo em ampla medida no ambito privado, sobretudo em funcao dos
fortes incentivos concedidos a esse setor. As politicas educacionais entdo praticadas, ainda que
com diferencas secundarias entre os governos ditatoriais, fundamentavam-se na percepgao de
que as universidades publicas deveriam ser destinadas a formagao das elites dirigentes e da mao
de obra especializada necessaria aquele projeto conservador de desenvolvimento, restando aos
outros pagar por seus estudos ou se resignar a uma formag¢ao de nivel médio (Minto, 2006).

Nessa linha de exaltagdo dos governos ditatoriais, em dezembro de 1969 afirmava-se
que a Universidade Federal de Vigosa, em Minas Gerais, iria dispor de uma biblioteca “lider na
América Latina em assuntos de Agronomia e Veterinaria”, por meio da “inclusdo de tal
iniciativa no financiamento do Programa MEC-BID” (Agéncia Nacional, 1969a). Um ano
antes, pouco depois da imposi¢ao do Ato Institucional n°® 5 (AI-5), noticia semelhante havia
sido divulgada em relag¢do a Universidade do Ceara (Agéncia Nacional, 1968b).

Outra recorrente forma de indiretamente exaltar o regime era a divulgacdo de
atividades de presidentes ¢ ministros. Em outubro de 1964, divulgava-se noticia de que o
ministro da Educagdo e Cultura Flavio Suplicy de Lacerda, acompanhando as atividades do
Conselho Federal de Educagao, teria manifestado “confianca do governo” naquele 6rgdo. Tais
mensagens contribuiam com a constru¢do de uma imagem positiva para o ministro,
caracterizando-o como politico ativo e diretamente envolvido com as questdes atinentes a sua
area de responsabilidade, disseminando também uma aparéncia de harmonia e cooperacdo
entre os membros do governo (Agéncia Nacional, 1964a).

Nessa mesma linha, eram potenciais meios de propaganda sobre a educagao superior as
noticias sobre a participacdo de membros do governo em atividades académicas. Em agosto de
1969, por exemplo, a agéncia divulgava a presenca em Uberlandia do ministro da Justiga, prof.
Gama e Silva, onde participaria da Semana de Estudos Juridicos da Faculdade de Direito
daquela cidade, proferindo a conferéncia de encerramento (Agéncia Nacional, 1969b).

A importancia que as formaturas da ESG sempre tiveram para os militares foi projetada
para o restante da sociedade por 6rgdos de propaganda como a Agéncia Nacional, através de
sistematicas noticias da participagdo de membros do governo em tais solenidades. Em
dezembro de 1968, menos de uma semana depois da entrada em vigor do Al-5, a agéncia
noticiava a presen¢a de varios membros do governo e da clpula militar na formatura de
estagiarios da ESG, dentre eles o Presidente da Republica, que presidia a diplomagao (Agéncia
Nacional, 1968a). A escola, que antes do golpe j& era reconhecida como o principal centro
intelectual do pais na area militar, recebeu incremento consideravel em seu status. Boa parte
desse reconhecimento era transferida para seus alunos e ex-alunos, fortalecendo o valor
simbolico de um diploma da ESG apos 1964.

18 Como o autor observou, “desde o final da Segunda Guerra Mundial até o inicio da década de 1960, um
padrao altamente conflitivo das relagdes de trabalho parece ter minado as bases para uma acomodagao de interesses
entre trabalhadores organizados e industriais que permitisse combinar rapido crescimento econdmico com uma
distribui¢do mais igualitaria da renda. A resolugdo do conflito distributivo deu-se por meio de uma mudanga radical
do sistema politico em 1964, que consolidou tendéncias seculares de profunda desigualdade na distribuigdo da
riqueza e da renda no Brasil” (Colistete, 2009). Cf. também Alves (1989) e Mendonga e Fontes (1988).
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Outra forma de exaltagdo indireta do regime eram as concessdes de homenagens a
membros do governo. Muitas universidades conferiram varios titulos de Doutor Honoris Causa
a ditadores e ministros, aproveitando-se do que ja era uma tradi¢do no meio académico para
aproximar-se do grupo no poder. Aos homenageados, havia um ganho simbolico significativo,
sobretudo por tais agdes serem amplamente divulgadas por 6rgaos de propaganda como a
Agéncia Nacional, projetando a ideia de que eram bem-vistos no meio universitario. A
concessao de medalhas e honrarias por outras entidades cumpria fun¢ao semelhante, ainda que
talvez com impacto simbolico menor (Agéncia Nacional, 1964b).

Funcoes de controle social

A propaganda cumpria fungdo de suma importancia no processo de constru¢do de uma
aparéncia de legitimidade para o regime, bem como na formag¢do de apoios sociais ativos e de
aceitacoes passivas. Como assinalou Carlos Fico:

Assim como o ‘“desenvolvimento material” deu-se em bases
excludentes, também a propaganda politica militar operou com uma
visdo estereotipada dos “valores brasileiros”, visdo que malversou as
esperancas sociais e procurou transferir para o poder (ilegitimo e
ditatorial) as energias utopicas que muitos costumamos ter em relagdo
ao nosso pais (Fico, 1997, p. 146).

Para tanto, os dois principais meios utilizados foram, como vimos: (1) a construgdo da
imagem de si, por meio da difusdo de leituras positivas do regime, nelas associado a valores como
modernidade, desenvolvimento, ética (sobretudo como combate a corrupgao), trabalho, abertura
ao dialogo, paz, tranquilidade, ordem e normalidade; (2) a constru¢do da imagem do outro,
através da difusdo de leituras negativas das oposicdes e dissensos e da formacdo da imagem do
“inimigo”, o ‘“‘subversivo”, associado a ‘“‘comunismo”, “marxismo”, “esquerdismo”, perigo
estrangeiro, desordem, caos, violéncia, conflito, corrupgao etc. Para tanto, o sistema valia-se em
grande medida de ideias arraigadas desde muito antes de 1964 em certos imaginarios, como o
anticomunista. Dependendo da midia, do publico-alvo ou do método de propaganda (difuso ou
especifico), a énfase poderia recair em um ou outro desses eixos propagandisticos. Em certos
casos, diretrizes argumentativas complementares também eram adotadas, como naqueles em que
a propaganda cumpria fun¢des de amedrontamento e estigmatizagdo, em importante colaboracao
com o controle repressivo do campo da educagdo superior.

A propaganda promovida pelo regime era fundamental também no sentido da difusdo
da nocao de subversdo, tanto diretamente, através da mencionada construcao da imagem do
outro (o “inimigo”, o “subversivo”), quanto indiretamente, por meio da também referida
caracterizacao positiva do regime (que estaria “‘combatendo os subversivos”). A disseminagao
dessa nocao era fundamental também para o sucesso de outras formas de controle. A¢des de
vigilancia e repressdo tendiam, assim, a ser vistas por membros do campo como um “mal
necessario” ou até mesmo como iniciativas positivas e saudaveis, por combaterem o “inimigo
interno”. Este era percebido, na caracterizagdo feita por essas perspectivas, como entrave ao
“desenvolvimento” do pais, promotor de violéncias e responsavel por fraturas no interior da
sociedade. Tratava-se de uma evidente inversao entre causas e efeitos: os “subversivos”, criados
pelo sistema de controle para justificar sua existéncia e a do regime, eram apresentados como
causa do golpe de Estado, do regime ditatorial e de suas acdes de controle.
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E notével a afinidade das concepgdes que embasaram o pensamento esguiano com as teorias
de Carl Schmitt, especialmente: a diferenciacdo amigo-inimigo (central na constituicdo pela ESG
das nogdes de “subversivo” e de “inimigo interno”); a defesa de uma “democracia autoritaria de
homogeneidade cesaristica e étnica” (que remete a importancia do mito da democracia racial para
o regime ditatorial); a concepgdo de participacdo democratica restrita a “‘aclamacao, destituida de
argumentos, das massas incapazes” (Habermas, 2008, p. xviii). Em O Guardidao da Constitui¢do,
Schmitt afirmava, por exemplo, partindo do caso alemao durante a ascensao do nazismo, que, por
ter-se formado “‘justamente uma praxe do estado de exce¢ao economico-financeiro com um direito
de baixar decretos substitutivos de leis, iSs0”, em sua visdo, ndo seria “arbitrariedade nem acaso,
nem mesmo ‘ditadura’ no sentido da divisa vulgar e politico-partidaria, mas a expressdo de uma
relagdo profunda e internamente legal” (Schmitt, 2007, p. 190).%°

Outra fun¢do importante cumprida pela propaganda era a caracterizagdo da politica
como tabu, incentivando comportamentos de aceitagdo submissa e irrestrita, marcados pela
apatia politica inclusive no ambito da educagdo superior. O incentivo a apatia politica era,
contudo, uma fungao especifica de outra mais ampla: a normatizagdo. Esta era cumprida tanto
pela propaganda quanto por outros modos de controle.

A propaganda produzia importantes efeitos normativos, difundindo modelos de
comportamento caracterizados como normais ou desviantes e disseminando valores e ideias
que contribuiam com a consolidacao de padrdes de conduta no ambito da educagao superior.
Essa acdo normatizadora tinha efeitos considerados pelo sistema de controle social como
altamente positivos, tanto para a manutengdo da “seguranca” quanto para a promog¢ao do
“desenvolvimento”. Em outras palavras, tratava-se de um modo de controle decisivo para a
defesa daquele regime politico ilegitimo e para a permanéncia daquela ordem social
excludente e concentradora de renda, ambas responsaveis por um brutal aprofundamento
das desigualdades no pais.

Nas disputas de memoria atuais, muitas vezes os efeitos das agdes de propaganda
implementadas durante a ditadura militar sd3o mobilizados em discursos que falseiam fatos
historicos fundamentais daquele regime, espalhando-se velozmente pelas redes sociais e sendo
ainda refor¢ados por pronunciamentos de politicos que buscam se beneficiar com a
desinformacao da populacao. Esses discursos, ao apropriarem-se de memorias calcadas nas
acOes de propaganda da ditadura militar, dialogam fortemente com preconceitos arraigados na
sociedade brasileira hd séculos, disseminando ou refor¢ando discursos de ddio, gerando
desinformacao ¢ incitando a diversas formas de violéncia fisica e simbolica.

Diante disso, torna-se especialmente oportuna e relevante a implementacao de agdes
pedagogicas e de divulgacao cientifica apoiadas em andlises historicas bem fundamentadas
empiricamente, pois o conhecimento cientifico sobre nosso passado recente ¢ uma das
principais formas de obtermos bases solidas para a compreensao das dificuldades e desafios do
presente, bem como para vislumbrar as possibilidades e limites do nosso futuro imediato. Essas
bases cognoscitivas sdo essenciais para que as pessoas possam fazer escolhas que permitam
melhores chances de construir uma sociedade mais justa, igualitdria e verdadeiramente
democratica. Compreender os danos causados pela propaganda ditatorial a sociedade brasileira
pode auxiliar, também, a adotar uma postura mais critica e consciente em relagdo as
informacdes consumidas e compartilhadas cotidianamente por meios diversos, acdo que tem
assumido nos Ultimos anos crescente importancia politica e social.

19 Cf. também a detalhada analise presente no cap. 1 de Machado (2012).
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