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Resumo

Este artigo discute a remuneragdo do magistério publico no Brasil, identificada nas normas
oficiais, considerando o periodo de 1759 a 1889. Trata-se de um ensaio de carater documental
e bibliografico. Mostra que no periodo analisado ndo houve o reconhecimento da atividade
docente com evidéncias que apontem para dignas condicGes salariais, principalmente para
aqueles que se dedicavam as “primeiras letras”. Apesar disso, sdo apresentados elementos
sugestivos de que nesse periodo tenham sido instituidas as primeiras normas estatutarias e de
carreira para o0 magistério publico regulado pelo Estado.

Palavras chave: Remuneracdo do magistério. Profissdo docente. Valorizacgéo salarial.
Carreira do magistério.
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Abstract

This article discusses the remuneration of the public teaching profession in Brazil, identified in
the official norms, in the period between 1759 and 1889. It shows that in the analyzed period
there was no recognition of teaching activity with evidences that point to decent salary
conditions, especially for those that were dedicated to the "first letters”. Nonetheless, it is
suggested that the first statutory and career rules for the public teaching profession regulated
by the State were established in this period.

Keywords: Teacher remuneration. Teaching profession. Teacher salary increase. Teaching career.

Resumen

Este articulo discute la remuneracion del magisterio publico en Brasil, identificada en las
normas oficiales, en el periodo comprendido entre 1759 y 1889. Muestra que en el periodo
analizado no hubo el reconocimiento de la actividad docente con evidencias que apunte a dignas
condiciones salariales, principalmente para aquellos que se dedicaban a las "primeras letras”. A
pesar de ello, se presentan elementos sugestivos de que en ese periodo se establecieron las
primeras normas estatutarias y de carrera para el magisterio publico regulado por el Estado.

Palabras clave: Remuneracion del magisterio. Profesion docente. Valorizacién salarial docente.
Carrera del magisterio.
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Introducéo

A origem do trabalho docente no Brasil, com estreita vinculagdo com a civilizagdo europeia,
particularmente com a Metrépole portuguesa, data da chegada dos padres jesuitas em 1549.
Segundo Azevedo (1963, p. 501) esse fato “ndo s6 marca o inicio da historia da educacdo no Brasil,
mas inaugura a primeira fase, [...] certamente a mais importante pelo vulto da obra realizada e
sobretudo pelas consequéncias que dela resultaram para nossa cultura e civilizagao”.

A Companhia de Jesus, ordem religiosa de filiacdo dos jesuitas, ficara incumbida pela
Coroa portuguesa e pela Igreja Catdlica, de “integrar as novas terras e os seus nativos
‘selvagens’ ao mundo cristao e civilizado, a servi¢o da Fé e do Império” (XAVIER, RIBEIRO
e NORONHA, 1994, p. 40). Para manutengdo dos servigos “civilizadores” da Companhia de
Jesus no Brasil, além dos subsidios da Coroa portuguesa para instalacdo dos colégios e da
“redizima”, que correspondia a 10% dos impostos cobrados na Col6nia, para sua manutencéo,
pontua Monlevade (2000), que os jesuitas organizaram um sistema de autofinanciamento
baseado principalmente na criacdo de gado na imensiddo das terras do litoral brasileiro cedidas
pela Coroa portuguesa e cuidadas pelo trabalho escravo indigena e africano, o que com o tempo
desobrigou a Metropole de sua responsabilidade para com a inauguracdo do que Azevedo
(1963, p. 507) chama de “bases da educacdo popular”: defesa de que o trabalho dos jesuitas ndo
se limitava a propagacéo da fé catlica, mas que possuia também o carater educativo secular e
intentava contemplar a diversidade populacional da época®.

O financiamento, seja oriundo da Metrépole ou do sistema proprio de geracao de renda,
ndo se destinava a remuneracdo dos mestres-escola?, mas & manutencdo e proliferacdo do
sistema educativo/religioso. Até porque os jesuitas que se dedicavam ao ensino, de acordo com
as regras emanadas do “Ratio Studiorum”, eram admitidos com a “condi¢do de consagrar
espontaneamente suas vidas ao servico de Deus no ensino das letras”, tinham “voto de pobreza”,
ndo eram remunerados pelo trabalho realizado e, portanto, ndo viviam de salarios pagos por
patrdo publico ou privado.

Certamente a auséncia de remuneracdo dos professores e dos irmaos coadjutores que
cuidavam do trabalho material, além do uso da forca escrava para a lida nas fazendas de
gado, dentre outros, propiciaram aos jesuitas a ampliacdo consideravel de suas
propriedades, chegando a significar “20% do Pib” da Colonia (MONLEVADE, 2000, p.
17), o que viria a ser objeto de interesse do governo Portugués como alternativa de
capitalizacdo de sua economia.

De acordo com Ribeiro (1993), por razfes internas e externas Portugal ndo conseguiu
avancar da etapa mercantil para a industrial do regime capitalista, chegando ao século XVIII
com uma economia em franca decadéncia. As criticas tanto pelo atraso intelectual quanto pelo
empobrecimento econdmico recairam “a conta dos religiosos que tiveram a dire¢do exclusiva
do carater e educag@o nacionais” (AZEVEDO, 1963, p. 538).

Em 21 de julho de 1959 os jesuitas foram expulsos do reino portugués e de seus
dominios como uma das principais medidas da reforma de Estado implementada pelo Marqués
de Pombal, entdo ministro portugués. Para o governo a expulsdo da Companhia de Jesus era
necessaria porque “a) era detentora de um poder econdmico que deveria ser devolvido ao
governo; b) educava o cristdo a servico da ordem religiosa e ndo dos interesses do pais”
(RIBEIRO, 1993, p. 33).

1 Sobre a posicdo, as vezes “ambigua” de Fernando de Azevedo a respeito da acéo jesuitica no Brasil, ver
Favoreto e Galter (2006).

2 Titulo citado por Azevedo (1963, p. 507) se referindo a legitimidade com que seria atribuido ao Padre José
de Anchieta. Segundo o autor, com 0 mesmo sentido de “educador” e “protetor e ap6stolo dos indios”.
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Quando o decreto do Marqués de Pombal dispersou os padres da
Companhia, expulsando-os da Col6nia e confiscando-lhes os bens,
fecharam-se de um momento pra outro todos os seus colégios, de que nao
ficaram sendo os edificios, e se desconjuntou, desmoronando-se
completamente o aparelhamento de educacdo, montando e dirigido pelos
jesuitas no territorio brasileiro. [...] no momento de sua expulsdo,
possuiam os jesuitas [...] na Coldnia, 25 residéncias, 36 missdes e 17
colégios e seminarios, sem contar 0s seminarios menores e as escolas de
ler e escrever, instaladas em quase todas as aldeias e povoacfes onde
existiam casas da Companhia. (AZEVEDO, 1963, p. 539).

Segundo Ribeiro (1993, p. 33) “surge, com isso, 0 ensino publico propriamente dito.
N&o mais financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a Igreja, e sim o financiado
pelo e para o Estado”. Nesta nova perspectiva de ensino publico ha a demanda de um novo
agente educativo: o professor plblico® regulado e pago pelo Estado.

A partir do contexto supracitado problematiza-se o seguinte: como foram remunerados
os professores publicos no Brasil no periodo compreendido entre 1759, marcado pela expulsado
dos jesuitas, e 1889, fim do Império*? Que elementos estatutarios relacionados a atividade
docente podem ser evidenciados durante esse periodo?

N&o é pretensdo deste estudo, discutir a questao do trabalho docente no que se refere ao
seu lugar no sistema capitalista, seja como profissdo no sentido, por exemplo, de Enguita
(1991), como proletarizacdo no sentido, por exemplo, de Monlevade (2000) ou em outras
vertentes intermedidrias que se ocupam dessas analises. Pretende tdo somente verificar como
foi regulado e, sobretudo remunerado, o trabalho desses agentes do Estado que passam a
compor a historia da educagdo no Brasil.

A remuneragéo docente nas Reformas Pombalinas

De acordo com Azevedo (1963) a expulsdo dos jesuitas do reino portugués nao
significou uma simples adequacdo ou substituicdo imediata do sistema de ensino. O
encerramento das atividades da ordem foi radical, sem nenhuma proposta a altura que pudesse,
pelo menos, amenizar sua auséncia. Por outro lado, a crise gerada pela expulsdo dos jesuitas
provocou a aprovacao de medidas que contribuiram para avancos na constituicdo de um ensino
menos confessional, controlado pelo Estado. Para o exercicio deste controle, o Alvara Régio de
28 de julho de 1759 criou o cargo de Diretor Geral dos Estudos, que deveria encaminhar os
concursos publicos para professores régios e prestar contas diretamente ao rei, ao fim de cada
ano, sobre o trabalho e o desempenho professoral. Também cabia ao diretor geral a concessdo
de licengas para 0 magistério publico e particular. A ele todos os professores do reino estariam
subordinados, inclusive sob pena de adverténcia, perda do cargo, multa e até degredo. Os
mecanismos oficiais, ndo s6 de admissdo, mas também de monitoramento e fiscalizagdo do
trabalho docente, remontam, portanto, a nomeagdo dos primeiros professores publicos
controlados pelo Estado.

3 Considerando, por exemplo, a descricdo de Azevedo (1963) sobre a atividade jesuitica no processo
“civilizador” do Brasil colonia poderia se afirmar ser esta uma atividade desenvolvida por professores publicos. A
diferenca é que o professor publico pés Pombal estabelecerd relacdo contratual com o Estado Portugués,
implicando dentre outros, na obrigacdo de sua remuneracdo. N6voa (1999) se refere a este agente educativo como
professor publico “controlado pelo Estado™.

4 Para o que se refere ao objeto analisado neste estudo a Proclamacgdo da Republica ndo representa um evento
que altera imediatamente as condicOes existentes a época. O recorte tem o objetivo de situar a discussdo tendo
como limite o fim do periodo Imperial.
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No que se refere a constituicdo de um estatuto do magistério publico controlado pelo
Estado, entendido como um conjunto de regras diretamente vinculadas a atividade docente, no
Alvara de 28 de julho de 1759, que estabelece algumas normas para contratagdo de professores
régios para as classes de gramatica latina, grego e retdrica, sdo apresentadas as primeiras
contribuigdes. As principais, para o que interessa a este estudo, constam dos seguintes pontos:

11. Fora das sobreditas classes ndo podera ninguém ensinar, nem
publica nem particularmente, sem aprovacao e licenca do Diretor dos
Estudos, o qual, para concedé-la, fara primeiro examinar o pretendente
por dois professores régios de Gramatica; e com aprovacao deste Ihe
concederd a dita licenga, sendo pessoa na qual concorram
cumulativamente os requisitos de bons e provados costumes; e de
ciéncia e prudéncia; e dando-se-lhe a aprovacao gratuitamente, sem por
ela ou pela sua assinatura se lIhe levar o menor estipédio.

12. Todos os ditos professores levardo o privilégio de nobres,
incorporados em direito comum, e especialmente no Cadigo Titulo de
professuribus et medicis. (Alvara de 28 de julho de 1759).

No entanto, conforme Azevedo (1963) s6 em 1772, ou seja, treze anos depois da
expulsdo dos jesuitas e das determinac6es do Alvara supramencionado é que uma ordem régia
mandou estabelecer essas aulas (latim, grego e retérica) no Rio de Janeiro e nas principais
cidades das capitanias. Segundo o autor,

Embora determinada pelo alvard de 1759 que criou em Portugal uma
diretoria-geral de estudos, a fiscalizagdo das aulas e escolas régias nao
comecou a ser feita regularmente no Brasil sendo a partir de 1799, ja no
crepusculo do século XVIII, quando o governo portugués atribuiu ao
Vice-rei a inspecdo geral da Col6nia, com o direito de nomear
anualmente um professor para visitar as aulas e informar-lhe sobre o
estado da instrucdo. (AZEVEDO, 1963, p. 542).

Para Monlevade (2000, p. 18) “de 1759 a 1772, o Brasil ficou sem escolas, salvas as
aulas esparsas que alguns religiosos e leigos ofereciam sem sistema nem documento”, 0 que
significa ao mesmo tempo situacdes precarias tanto no que se refere as condicbes de trabalho
guanto no que se refere as condicdes de remuneracdo. Além disso, ndo obedeciam a
determinacdo do Alvara de 28 de julho, com base no qual ninguém poderia ensinar fora das
classes providas de professores régios licenciados pelo diretor geral de estudos.

é certo que, do ponto de vista formal, de organizagdo, a “unidade de
sistema” sucedeu a fragmentacdo na pluralidade de aulas isoladas e
dispersas. Essa fragmentacdo de estrutura tornou-se tanto mais grave
quanto o governo reformador ndo soube ou ndo pdde recrutar os mestres
de que tinha necessidade, assegurar-lhe uma situagdo condigna, nem
submeté-los a uma disciplina capaz de introduzir no pessoal docente a
unidade necessaria de vistas e de esforcos. (AZEVEDO, 1963, p. 543)
(grifo nosso).

Na Lei de 06 de novembro de 1772, na segunda etapa da reforma educacional do
Marqués de Pombal, os termos do Alvara de 28 de julho de 1759 séo ratificados, acrescentando-
se as cadeiras de latim, grego e retorica, a de filosofia (ensino secundario). Aos Mestres de ler,
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escrever e contar (ensino primario) ha a determinacdo de prestacdo de contas quanto a
quantidade de alunos que atendiam, bem como do rendimento escolar de cada um deles. Esta
determinacdo provavelmente estaria muito mais vinculada ao controle de quem pagar do que
do monitoramento da aprendizagem dos alunos, pois contraditoriamente, Dom José, 0 Monarca
na época, argumenta na referida lei, que ndo seria necessario todos terem acesso aos niveis mais
elevados de instrugdo: “devem se deduzir os que sdo necessariamente empregados nos servicos
rasticos e nas Artes Fabris que ministram o sustento dos Povos, e constituem os bragos e maos
do Corpo Politico; bastariam as pessoas desses grémios a instru¢do dos Parocos”.

Para 0 que se apresenta como componentes de uma provavel génese estatutaria para o
magisterio publico controlado pelo Estado, sdo pertinentes os seguintes trechos da Lei de 6 de
novembro de 1772.

I.  Ordeno: que para o sobredito Provimento de Mestres se mandem
affixar Editaes nestes Reinos e seus Dominios para a convocacao dos
oppositores aos Magistérios: E que assim se fique praticado no futuro
em todos os casos de vacatura das Cadeiras.

[l.  Item Ordeno: Que os exames dos Mestres que forem feitos em
Lisboa; quando ndo existir o presidente se facam na presenca de um
Deputado, com dous Examinadores nomeados pelo dito Presidente [...]
Nas Capitanias do Ultramar se fardo 0s exames na mesma
conformidade [...].

[1l.  Item Ordeno: Que todos os sobreditos professores, subordinados
a4 Meza sejam obrigados a mandarem a Ella no fim de cada Anno
Lectivo, as relacdes de todos, e cada um dos seus respectivos Discipulos
dando conta dos Processos e morigeragdo Delles; para por Ella regular
a Mesa as Certiddes; que ha de fazer expedir pelo seu secretario [...]
V. [..]

V. Item Ordeno: Que os Mestres de ler, escrever e contar sejam
obrigados a ensinar ndao somente a boa forma dos carateres, mas
também as regras geraes da Orthografia Portugueza [...] pelo menos as
quatro espécies de Arithmética simples [...]

VI [..]

VII. Item Ordeno: Que os particulares que puderem ter mestres para
seus filhos dentro das proprias casas, como costuma succeder, seja
permitido usarem da dita liberdade [...]

VIII. Item Ordeno: Que as Pessoas, que quizerem dar LicOes pelas
pelas casas particulares, o ndo possam fazer antes de se habilitarem para
estes Magisterios com Exames, e approvacdes da Meza; debaixo da
pena de cem cruzados pagos da Cadeia pela primeira vez; e pela
segunda da mesma condemnacdo em dobro, e de cinco annos de
degredo para o Reino de Angola. (Lei de 6 de novembro de 1972).

Para subsidiar as despesas conseqlientes desta lei, a Carta Régia de 10 de novembro de
1772 institui regras quanto ao sistema de financiamento educacional criando o subsidio
literario, sobretudo para o pagamento dos Mestres das primeiras letras.

I. Mando que da publicacdo desta em diante fiquem abolidas, e extictas
todas as collectas, que nos Cabecdes das Sizas, ou em qualquer outros
Livros ou Quadernos de Arrecadacao, fordo até agora lancadas, para com
elas serem pagos, Mestres de ler, e escrever, ou de Solfa, ou de gramatica,



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.21, p.1-19, €128, 2022 | 7

ou de qualquer outra instrugdo de meninos: Para daqui em diante pelos
sobreditos titulos de ensino se ndo possa exigir dos Meus Vassalos, outra
alguma contribuicdo, que ndo seja a que abaixo determino.

I1. Item, mando que para a dita applicacdo do mesmo ensino publico,
em lugar das sobreditas collectas até agora langadas a cargo dos Povos;
se estabeleca, como estabeleco, o Unico Imposto: a saber: Nestes
Reinos, e Ilhas de Acores, e Madeira, de hum real em cada canastra de
Vinho; e de quatro réis em cada canada de Agua-ardente; por cento e
cessenta réis por cada pipa de Vinagre: Na América, e Africa de um real
em cada arratel de carne da que se cortar nos Agougues, € nellas, e na
Asia de dez réis em cada canada de Agua-ardente das que se fazem nas
Terras, debaixo de qualquer nome que se lhe dé, ou que lhe venha a dar.
(Carta Régia de 10 de novembro de 1772).

A arrecadacao do subsidio literario fica sob responsabilidade das Camaras Municipais,
“cujo produto deveria ser depositado, de quatro em quatro meses, na caixa geral das Juntas de
Financas a fim de ser utilizado no pagamento dos mestres e professores, nomeados para 0 ensino
publico (ALMEIDA, 2000, p. 38). Nota-se que o autor se refere a mestres (Mestres de ler,
escrever e contar/primario) e a professores (regentes/secundario). E uma constatacao importante,
pois sdo dois grupos de professores com diferentes perspectivas tanto no que se refere ao prestigio
social quanto no que se refere aos honorarios percebidos. Afirma o autor que o professor, tinha
emprego vitalicio, e assim como o magistrado, era inamovivel. “O titular da cadeira era, de certo
modo, o proprietario dela e podia, em caso de doenca, ser substituido por um suplente de sua
escolha, desde que estivesse munido de um certificado de estudos da matéria ensinada. O préprio
titular pagava seu suplente”. (ALMEIDA, 2000, p. 40).

Para os professores régios ndo havia um balizamento salarial. H& a constatacdo que a
vinda da familia real para o Brasil, 1808, tenha colaborado, dentre outros, para que 0s
ordenados fossem significativos®, no entanto, diversificados. Um dos casos apresentados a
seguir evidencia que no Brasil o soldo de um professor chegou a representar o dobro do que
recebia em Portugal.

em 18 de agosto de 1809, como se deduz de um outro documento, o Pe.
Jodo Batista, bacharel, fora nomeado professor de Geometria. A carta
de nomeacdo dizia: [...] com ordenado de 500.000 réis por ano. [...]

No dia 26 de agosto do mesmo ano, 0 Rei nomeou igualmente o Pe.
René Boiret, professor de lingua francesa, mediante 400.000 réis por
ano. [...] O professor vinha de Portugal onde exercia as mesmas funcoes
no Colégio Real dos Nobres, com soldo de 200.000 réis. [...]

Por uma carta real, registrada e conservada nos arquivos da Camara
Municipal, verifica-se que no dia 9 de setembro de 1809, o Pe. Jean
Joyce, irlandés, foi nomeado professor de inglés, com ordenado de
400.000 réis por ano. (ALMEIDA, 2000, p. 42)

5 Ha que se ressalvar, porém, que naquele contexto a instalagdo da elite portuguesa na col6nia demandava a
inauguracao ou melhoria de varios servicos, dentre eles os educacionais. 1sso nao significa que todos os professores
régios tenham sido agraciados pela “benevoléncia real” nem tdo pouco que as contratagdes eram suficientes para
atender a todos os suditos indiscriminadamente.
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Enquanto isso, 0s Mestres de ler, escrever e contar®, Mestres régios, ou mestres leigos, na
colonia, que nos termos de Azevedo (1963, p. 543), “[...] mostravam pelo geral, segundo
testemunhos da época, ndo s6 uma espessa ignorancia das matérias que ensinavam, mas uma
auséncia absoluta de senso pedagdgico” continuavam sem ter, também por isso, nem prestigio,
nem uma remuneracao plausivel. De acordo com Almeida (2000, p. 43), “esses institutores que
comegaram a ser recrutados ndo tinham, em geral, mais que uma breve instrucéo elementar e ndo
haviam prestado exames [...]; cada um ensinava o que sabia, mais ou menos, imperfeitamente, e
ndo se lhes podia exigir mais”. Apesar da determinacdo de que houvesse concursos para mestres,
realizados diretamente por examinadores qualificados na presenca de, no minimo, um deputado,
essa fungéo foi outorgada aos religiosos da coldnia como bispos, padres-mestres e capeldes de
engenho, “que se tornaram, depois da saida dos jesuitas, os principais responsaveis pela educagio
dos meninos brasileiros” (AZEVEDO, 1963, p. 543). De acordo com Almeida (2000, p. 46) [...]
em certos casos e sob o parecer do Desembargador do Paco, os curas ou capeldes das paroquias
nomeavam 0s institutores de sua propria paroquia. Era um meio de aumentar parte de seus
ordenados [...] irrisoriamente modicos”.

Mesmo com todas as evidéncias de precariedade vivenciadas pelos agentes educativos,
sobretudo dos Mestres de ler, escrever e contar, ha argumentos de que as “Aulas Régias”
tenham representado um avanco na constituicdo da profissdo docente.

Estatisticamente, ndo ha ddvida de que a cobertura de matriculas pelas
escolas jesuiticas tenha sido maior, embora ndo haja dados rigorosos
em que se basear. Entretanto, se 0 assalariamento é uma relacdo de
trabalho mais avancada que a sobrevivéncia por rendas de relacdo
escravista ou servil, as aulas régias propiciaram um avango. E avanco
significativo, por situar o ensino como uma politica publica, mesmo
limitada na quantidade e seguramente inferior no alcance de qualquer
meta qualitativa. Tentemos entender o processo como evolugédo
historica rumo a constituicdo de uma categoria autbnoma de magistério
publico. (MONLEVADE, 2000, p. 18-19)

Na&o resta davida de que a génese e evolucao da atividade docente no Brasil, realizada
por um agente publico controlado pelo Estado, passa pelo exercicio das “Aulas Régias™’. As
principais normas “ensaiadas” no periodo, que nortearam (ou deveriam nortear) o contrato
publico do professor com o Estado, portanto representando uma espécie de estatuto formal,
sdo: i) Proibicdo da atividade de ensino publico ou particular sem aprovacao e licenca do
Diretor Geral dos Estudos. A licenca deveria ser conquistada por meio de exames publicos?®;
i) Concessédo do privilégio de nobres, inclusive incorporagdo no Codigo Titulo de

6 Os termos “Mestres de ler, escrever e contar”, “Mestres régios”, “mestres leigos” e posteriormente
“institutores” e “professores primarios” sdo utilizados por Azevedo (1963), Almeida (2000) e Monlevade (2000)
como sindnimos para indicar quem atuava no ensino primario, que a época se reduzia a alfabetizacdo e ao ensino
das quatro operacGes fundamentais da matematica.

" Segundo Monlevade (1997, p. 24), as “Aulas Régias” vigoram no Brasil de 1772 a 1822.

8ltens i e ii: Alvara de 28 de junho de 1759.
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professoribus et medicis®; iii) Admissdo por meio de concurso pulblico na presenca de
autoridade competente e de especialistas da area; iv) Obrigacdo dos professores prestarem
contas dos alunos ao fim de cada ano para emissdo de certiddo pela Mesa; v) Determinacdo
aos Mestres de ler, escrever e contar para que fossem ensinadas as regras gerais da ortografia
portuguesa e pelo menos as quatro operacdes fundamentais de aritmética; vi) Permissdo para
que particulares pudessem contratar, por sua conta, mestres para seus filnos. Mesmo nesses
casos 0s mestres ndo estariam isentos da obrigacdo dos exames publicos; vii) Determinagéo
de conseqiiéncias severas para quem insistisse em ensinar sem a devida licenca®®; viii)
Remuneragdo paga pelo Estado e financiamento exclusivo, via subsidio literario®!; e ix)
Vinculagio vitalicia de empregabilidade??.

Porém, mesmo que considerados 0s ensaios para a constituicdo de um estatuto pautado
nas duas etapas da reforma (1959 e 1972), e que ddo suporte tanto a argumentacdo de
Monlevade (2000) quanto a de N6voa (1999) para compreensao do periodo como evolutivo do
ponto de vista da profissionalizacdo ou pelo menos funcionarizacéo da atividade de ensinar, no
Brasil isso foi praticamente despercebido, sobretudo no que se refere ao ensino primario.
Segundo Almeida (2000, p. 59) “ndo se pode dizer que o governo tenha ficado indiferente a
instrugdo primaria, longe disso, mas as medidas tomadas, os decretos emitidos, as leis
promulgadas permaneciam letra morta para a maior parte do pais”. Nesta direcdo, o regime de
aulas, a distancia entre o Diretor Geral de Estudos e os mestres, a auséncia de inspecao e
principalmente a lentiddo em qualquer intervencgéo, dentre outros, sejam conforme Azevedo
(1963, p. 545), “razdes pelas quais a agdo reconstrutora de Pombal ndo atingiu sendo de raspao
a vida escolar da Colonia™.

A inércia que afetou o aspecto de remuneragdo docente durante o periodo das “Aulas
Régias”, com rara excegdo de algumas nomeagdes a cadeiras isoladas do ensino secundério, em
especial ap6s a chegada de Dom Jodo VI na Col6nia, ndo poderia ser considerada pela auséncia
de experiéncia do governo portugués no gque tange a organizacao escolar e a constituicdo de
estatutos capazes de regular e a0 mesmo tempo remunerar 0s agentes educativos. Em 18 de
maio de 1816, do Palacio do Rio de Janeiro, Dom Jodo VI aprovou o Estatuto para criagdo do
Colégio Militar da Luz em Lisboa®®. Embora a manutencdo desta unidade nio fosse
exclusivamente realizada pelo tesouro real, o Estatuto, no que se refere a forma e contetdo,
pode ser considerado uma referéncia desse tipo de documento para aquele periodo. A
remuneracdo dos professores, conforme mostra a Figura 1, a seguir, variava de acordo com a
disciplina ministrada. De modo geral, professores substitutos recebiam apenas metade do que
recebia um professor titular.

% “Isto significava ganhar um titulo de distingdo social e politica, que trazia vantagens na ascensao social, além
de garantir certos privilégios, como a isencdo de determinados impostos, a possibilidade de ocupar postos
destinados a nobreza, a exclusdo de penas infames, ou ainda o privilégio de ndo ir para a prisdo. Na relacéo das
honras concedidas aos suditos, cabia a categoria dos letrados, constituida por doutores, licenciados e bacharéis
formados, o grau de nobreza ordinaria, que era 0 mais baixo”. (CARDOSO, 2010, p. 60). Para a autora “O decreto
de 14 de julho de 1775 reforgou essa distin¢do, ao estabelecer que os professores régios tinham direito ao Privilégio
de Homenagem, em razdo da nobreza do seu emprego” (CARDQOSO, 2002, apud CARDOSO, 2010 p. 60).

10 Itens iii a vii: Lei de 6 de novembro de 1772,

L Item viii: Carta Régia de 10 de novembro de 1772.

12 Almeida (2000, p. 42).

13 A unidade ndo era mantida apenas pelo tesouro real. Parte do orgamento vinha da “contribui¢do” dos
militares, o que se justificava pela exclusividade de seus filhos no acesso a instituicao.



Cadernos de Histdria da Educagdo, v.21, p.1-19, €128, 2022 | 10

Figura 1 - Tabela de ordenados do corpo instrutivo do Colégio Militar da Luz.

Tabella dos Ordenados dos Empregados do Corpo Instructivo.

Lente de Mathematica, como Fiscal do Conselho de Admi-

nistracio economica. 505000
Lente de Tatica e Fortificagio. 405000
Dito Substituto dos dous precedentes, 204000
Professor de Prinieiras Lelras. 208000
Dito Substiluto, 105000
Dito de Grammatica Portugueza, Geografia, e Historia 205000
Professor de Grammatica Latina, e de Philosofia Racional,

e Moral. 255000
Dilo Substituto dos dous precedenltes. 105000
Dito do Francez. 155000
Dito de Inglez. 15 5000
Dito de Desenho. 205000
Dito Substituto. 105000
Mestre de Danga. 93600
Dito de Fsgrima. 94600
Continuo das Aulas. 6 g000

§. VI. Os Professores, e Lentes lerifo direito 4 Jubilagio, quando
concorrer nelles impossibilidade fisica, para desempenharem as funcqdes
dos seus empregos 3 ¢ sendo preciso jubilar algum, serd remunerado com
o que lhe cowpetir na seguinte Tabella, em relagiio aos scus Servigos.

Talella dos Ordenados de Jubilagio.

Professor ou Lente Jubilado com 25 annos para cima de servigo clle-
clivo, terd de remuneracio annual o ordenado por inteiro.

Dito com 20 até 25 dito dito dito duas tergas partes.
Dito com 15 até 20 dito dito dito ametade,

Dito com 10 até 15 dito dito dito huma terca parte,
Dito com 5 até 10 dito dito dito huma quarta parte,

§. VIL. Os Professores, e l.entes do Real Collegio usario dos unifor-
mes que liverem; se forem Militares ndo terfio uniforme particular.

Fonte: Alvara de 18 de maio de 1816.

Conforme ja abordado, a fun¢éo docente dos professores régios era vitalicia e quando o
titular era impossibilitado de atuar pagava um substituto com o préprio ordenado. No caso do
Colégio Militar da Luz, os docentes que por motivos de doenca ndo pudessem mais lecionar
eram jubilados e continuavam sendo pagos pelo Estado. Apenas como referéncia, para efeito
de comparacdo, a Figura 2, em anexo, mostra quais eram 0s ordenados dos empregados do
Estado Menor do Colégio Militar da Luz.

Figura 2 - Tabela de ordenados dos empregados de apoio do Colégio Militar da Luz.

o. HI. Os Empregados no Estado Menor do Collegio terdo os ven-
cinentes correspondentes na seguinte Tabella:
Soldo por mez.
Mordomo 208000
Assistente G000
Cozinhelro 45800
Ajudante 45000
Enfermeiro 4 5800
Copeiro 44800
Porteiro 65000
Chefe de Policia 45000
Fawmuio 35200
Tawmbor (por dia 80) 25400
Os Ewpregades no Estado Menor comerio no Collegio.

Fonte: Alvara de 18 de maio de 1816.
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De acordo com o citado documento, com exce¢do do mordomo, os empregados de apoio
recebiam ordenados menores do que os dos professores. J& os membros do Estado Maior, que
era o corpo administrativo do colégio, tinham remuneracdo conforme disposto na figura 3.

Figura 3 - Tabela de Ordenados dos Empregados no Estado Maior do Colégio Militar da Luz.

§. II. Os Empregados no Estado Maior do Coullegio terio as Gratifi-
cacdes declaradas na Tabella seguinte, além dos Soldos que vencerem
pelas suas Patentes: aqueiles que nio forem Olliciaes, perceberio os
O:denados determinados na mesma Tabella,

TABELLA.

Soldo ou Ordenado Gratificagiio
Dinheiro | Forragens

Director O da sua Patente a0 5000 | 2 Ragoes
Sub-Director Idem 50 § 000 | 2 Ragles
1. Commandante | Idem 30 § 000
2 * Commandaate | Idem 1a 8 000
Capelldo 12 5000
Secretario 10 § 000

O que lhes per-
Medico tencer pela sua
Cirurgido § Graduagio no

Exercito.

Fonte: Alvara de 18 de maio de 1816.
As proposigdes imperiais a partir de 1827

A introducdo das escolas mutuas®* no Brasil representa um modelo diferente de
organizacdo das atividades de instrucdo publica. A primeira escola nesse modelo parece ter sido
criada na Paroquia de Sacramento nas dependéncias da Escola Militar no Rio de Janeiro. De
acordo com Almeida (2000, p. 57), “sua fundagdo deve-se ao Ministro da Guerra e 0s salarios
do institutor foram fixados em 500.000 réis anuais, quantia elevada para o seu tempo e para o
emprego”. NO entanto, ressalta o autor, tratava-se da nomeacgdo de uma pessoa especialista no
assunto e provavelmente tenha sido seu introdutor no Brasil.

Se no método individual ou simultaneo o professor era o agente de ensino, no método
matuo (utilizado por mais de 20 anos), os alunos com melhor desempenho sdo os monitores
responsaveis por essa funcdo. Conforme Lesage (1999, p. 12) “os monitores ndo constituem
sendo um dos elementos fundamentais do novo método. Mas no nivel das préaticas, eles sdo o
elemento essencial ou, segundo a formula de Maurice Gontarde, o agente obreiro do método”
(grifo do autor). Segundo Azevedo (1963), numa escola primaria, de 500 alunos, por exemplo,
em vez dos doze professores necessarios para doze classes, cada uma de 40 alunos, mais ou
menos, nao seria preciso mais que um professor, que descarregaria em 50 alunos de melhor
aproveitamento o ensino dos restantes distribuidos em decurias. As escolas mdtuas sdo,
portanto, do ponto de vista econdmico uma alternativa barata de custeio da instru¢éo publica
para o periodo. Ironicamente, “Muito e depressa e sem custo: o ideal para o Brasil” (PEIXOTO
apud AZEVEDO, 1963, p. 564).

14 Ver Bastos e Filho (1999).
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Provavelmente pensando numa organizagdo escolar baseada no metodo de Lancaster,
Dom Pedro | aprovou a Lei de 15 de Outubro de 1827. Nela o Imperador determina que “Em
todas as cidades, vilas e lugares populosos, haverédo as escolas de primeiras letras que forem
necessarias” (Art. 1°). Ao mesmo tempo da autonomia aos Presidentes das provincias para
marcarem 0 nimero e onde as escolas seriam criadas, podendo para tal extingui-las em um
lugar e remover os Professores para outros lugares, dependendo do tamanho da populacdo.

A Lei de 15 de Outubro de 1827, determina as regras que, certamente, constituiam
referéncia estatutaria de vinculacdo entre o professor e o Estado.

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente 0s
ordenados dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais,
com atencdo as circunstancias da populacéo e carestia dos lugares, e 0
fardo & Assembléia Geral para aprovagéo.

L]

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serédo examinados
publicamente perante os Presidentes, em Conselho; [...]

Art. 8° SO serdo admitidos a posicdo e examinados os cidadaos
brasileiros que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem
nota na regularidade de sua conduta.

Art. 9° Os Professores atuais ndo serdo providos nas cadeiras que
novamente se criarem, sem exame de aprovacao, na forma do Art. 7°.
Art. 10 Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificacdo anual que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles
Professores, que por mais de doze anos de exercicio ndo interrompido
se tiverem distinguido por sua prudéncia, desvelos, grande nimero e
aproveitamento de discipulos.

Art. 13 As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificacGes
concedidas aos mestres.

Art. 14 Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas
os Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacao das escolas,
0s poderdo suspender e sO por sentencas serdo demitidos, provendo
interinamente quem substitua. (BRASIL, 1827)

Algumas dessas regras, sobretudo as que se referem ao pagamento dos professores
sdo fruto das discussdes realizadas na constituinte de 1824, que deixava clara a precariedade
com que os mestres eram remunerados e a necessidade, consequentemente, de melhorar-
Ihes os ordenados.

E a primeira vez que a possibilidade de mulheres atuarem oficialmente na instrucéo
publica aparece na legislacdo, e pelo menos no que diz respeito a legalidade, seus ordenados
deveriam ser os mesmos dos mestres. No entanto essa regra era viciosa na origem uma vez que
a prépria definicdo de uma banda remuneratéria variando de 200$000 a 500$000 anuais poderia
justificar a diferenciacdo salarial. Outro aspecto a ser observado é a utilizagcdo dos termos
“professores” e “mestres”. Nas “Aulas Régias” essa questdo foi tratada com distingdo: estes
eram 0s mestres de ler, escrever e contar que atuavam no ensino primario, enquanto aqueles
eram os professores de cadeiras de disciplinas especificas relativas ao ensino secundario. Por
se tratar de uma legislacao especifica para o ensino priméario parece ser a partir dai, mesmo que
de maneira confusa, que também os mestres de ler, escrever e contar ou mestres das primeiras
letras passam a ser denominados oficialmente de professores.
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A banda de 200$000 a 500$000 anuais como remuneracdo dos professores nédo
mudava muito o que ja vinha sendo feito com relacdo aos professores do ensino secundario
que em geral j& percebiam vencimentos maiores. No entanto para os institutores das
primeiras letras representava, pela primeira vez, um padrdo minimo de remuneragdo, um
piso e um teto remuneratorio.

A admissdo a uma das cadeiras (ou titularidade em uma escola matua), de acordo com
a Lei de 15 de Outubro de 1827, deveria ser feita por via de exames publicos, tendo como
critérios a nacionalidade brasileira, regularidade dos direitos civis e politicos, a regularidade na
conduta e conhecimento do método de Lancaster, cabendo aos Professores que nao tivessem a
necessaria instrucdo deste ensino, irem instruir-se “em curto prazo e a custa dos seus ordenados
nas escolas das capitais” (Art. 4°). Os professores que quisessem atuar em uma segunda
“cadeira” deveriam prestar novo concurso. Isso remete ao entendimento de que a duplicidade
da jornada de trabalho do professor era permitida e até necessaria frente a escassez de mao de
obra “qualificada”. A lei supramencionada determinava ainda que os Presidentes, em Conselho,
poderiam conceder aos professores, uma “gratificacdo de desempenho” de até um tergo do
ordenado levando em consideracdo: o “efetivo exercicio” de no minimo doze anos
ininterruptos, “sua prudéncia, desvelos, grande numero e aproveitamento de discipulos”*®.

Com base na Lei de 15 de Outubro de 1827 é possivel observar, dentre outros, que foram
aprovadas as seguintes normas, que constituiam um estatuto do magistério embora ndo
recebesse esse nome: i) Remuneracdo anual variando entre 200$000 e 500$000 anuais; ii)
Nomeacdo a partir de exame publico tendo como perfil ser brasileiro(a), estar em gozo dos
direitos civis e politicos, ndo possuir nota na regularidade de sua conduta; iii) Possibilidade de
atuacdo, mediante exame publico, em mais de uma cadeira; iv) Possibilidade de receber
“gratificacdo de desempenho”; v) Paridade salarial entre mestres e mestras; vi) Provimentos
vitalicios ressalvada a sujeicdo a fiscalizacdo dos Presidentes das provincias, que em Conselho,
poderiam determinar a demisséo do professor.

Contudo, essas normas, que poderiam corresponder, no minimo a indicios da génese de
constituicdo estatutaria na relacdo professor primario/Estado, parecem ndo garantir uma
valorizacdo padronizada para a época, que mantinha nao sé entre os professores das primeiras
letras, mas entre estes e os professores secundarios, uma significativa diferenciacdo salarial.
Enquanto os professores primarios percebiam ordenados anuais baseados na banda de 200$000
a 5008000, com tendéncia para um “piso” de 3008000 (VIEIRA, 2007), os titulares das cadeiras
de estudos secundarios, menos penalizados, ampliavam seus ordenados que “variavam de
500.000 a 800.000 réis por ano” (ALMEIDA, 2000, p. 63).

O Decreto n° 4, de 20 de junho de 1834, por exemplo, “approva os ordenados marcados
pelo Presidente em Conselho da Provincia de Goyaz aos Professores de varias cadeiras de
primeiras letras” conforme a lei de 15 de outubro de 1827, no entanto mantém o método
individual, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica aprovado o ordenado de 200$000, marcado pelo Presidente
da Provincia de Goyaz em Conselho aos Professores das cadeiras de
primeiras letras pelo methodo individual das povoagdes do Porto
Imperial, Cavalcanti, Carmo, Carolina e Palma: e assim também o de
240%$000 ao de S. José de Tocantins, e ao de Flores, todos da mesma
comarca de S. Jodo das Duas Barras. (BRASIL, 1834a)

O decreto supramencionado foi um dos Ultimos oriundos do poder central nesse periodo
e para essa finalidade, pois a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1.834, conhecida como Ato Adicional

15 )4 nessa época existia uma politica de intensificacdo do trabalho docente baseada em artificios
meritocraticos.
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de 1834 (BRASIL, 1834b), da as provincias autonomia para legislar “sobre a instrugdo publica”
(Art. 10, 8§2°), bem como sobre a criagdo e supressdo da maioria dos empregos municipais e
provinciais incluindo competéncia para estabelecer os respectivos ordenados (Art. 10, 879).
Conforme Monlevade (2000), com este ato adicional a lei de 15 de outubro de 1827 perde sua
vigéncia imperativa e consequentemente a “banda’” de ordenados fica comprometida, ficando a
partir de entdo para cada provincia, a competéncia de determinar a remuneracgéo dos professores
do ensino primario e secundario. Em muitos casos as cadeiras eram criadas, mas ndo eram
ocupadas em funcdo da falta de professores aptos para desenvolver a funcdo. Para Almeida
(2000), isto era justificado pelo fato de que se tratava de uma carreira penosa, de baixa
remuneracao e sem o prestigio social merecido.

Desde 1772, mestres e professores puderam experimentar os primeiros ensaios de uma
relacdo estatutaria, que por mais insuficientes que fossem para garantir uma digna remuneracao,
representaram, pelo menos no papel, evolucdo na regulacéo da atividade junto ao governo que
naquele momento figurava-se de forma centralizadora, com tendéncia para padronizacdo das
regras gerais. Pelo contrério, o Ato Adicional de 1834 representou a vitoria das tendéncias
descentralizadoras, dominantes na época e “suprimia de golpe todas as possibilidades de
estabelecer a unidade organica do sistema em formacdo que na melhor das hipoteses [...] se
fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais” (AZEVEDO, 1963, p. 566). Estes
“sistemas” regionais passaram a legislar sobre a instrugdo primaria e secundaria regulando as
relacBes estatutarias com os professores.

Castanha e Bittar (2012), ao discutir o papel dos professores no periodo imperial,
apresentam evidéncias de que algumas provincias acataram as normas anteriormente
estabelecias e aperfeicoaram suas legislacfes. Para os autores ndo é possivel afirmar que a
descentralizacdo do ensino tenha significado auséncia total de unidade, principalmente no que
ser refere ao trabalho dos professores. Os documentos analisados pelos autores e expostos com
riqueza de detalhes, apontam para um alinhamento das provincias analisadas, nos principais
aspectos estatutarios do magistério. No entanto, ndo ignoram a precariedade que envolvia o
trabalho docente na época, descrito da seguinte forma por Almeida (2000, p. 101):

Se hd uma funcdo que exige, as vezes, uma grande moralidade, uma
instrucdo s6lida, uma vocacdo especial e um devotamento continuo é
certamente a do professor publico, do educador da juventude. Mas
aqueles que redinem todas estas qualidades, em um grau mais ou menos
elevado, tém necessidade de ter uma existéncia assegurada, para si e
para sua familia, e de serem cercados de toda espécie de consideragao
publica que une a posicdo mais ou menos abastada do homem a sua
independéncia relativa. E contrario & equidade que seus esforgos os
confinem a miséria ou a0 menos a uma privacao, a uma penuria que 0s
desconsidera aos olhos de todos e aos seus proprios.

Com base no estudo de Castanha e Bittar (2012) relacionamos algumas das principais
regras que nortearam a relagdo dos professores com os empregadores provinciais®® e da corte,
as quais passamos a apresentar.

A admisséo passava pelos exames publicos, que em alguns casos incluiam aulas préaticas
diretamente no ambiente escolar. Sobre a idade para ingresso, a lei de 15 de outubro de 1927
exigia que o candidato estivesse em pleno gozo de seus direitos politicos o que se tinha aos 25
anos de idade. As provincias, carentes de adeptos ao magistério passaram a exigir apenas a

16 Nem todas as regras apresentadas se aplicavam em todas as provincias. Como cada uma tinha autonomia
para legislar sobre o assunto, havia diferentes, mas ndo distantes, regras para contratacdo e controle do
trabalho docente.
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maioridade comum, ou seja, 18 ou 21 anos. Para o concurso o professor deveria apresentar o
atestado de maioridade e moralidade atestado pelo paroco, chefe de policia, e em alguns casos
outras autoridades, inerente ao periodo dos trés ltimos anos. Outra exigéncia comum era que
o candidato professasse a fé catolica, o que perdeu forca a partir da década de 1870.

Nos casos em que o candidato apresentasse habilitacdo em escolas normais ou em cursos
superiores do Império havia a dispensa dos exames publicos. Caso contrario, ainda em
conformidade com o modelo da Lei de 15 de outubro de 1827, o candidato era submetido a uma
banca que deliberava pela reprovacao, aprovacdo como professor interino ou como professor
efetivo. Nos dois primeiros casos o professor poderia solicitar, dentro de um determinado
tempo, outra avaliaco.

O “estagio probatdrio” passou a fazer parte do processo de admissao. Tudo indica que
ocorreu pela primeira vez na provincia do Rio de Janeiro a partir de 1849. De modo geral era
exigido um periodo de experiéncia de 3 a 5 anos.

Para receber o titulo de vitaliciedade as regras ficaram mais rigorosas. Ja ndo bastava
mais apenas ser aprovado no concurso. As autoridades se queixavam de que ao ser aprovado
no concurso o professor deixava de se envolver com sua prépria aprendizagem colaborando
para agravar a precariedade do ensino. Nesse sentido, a partir de 1870, para receber o titulo de
professor vitalicio, apos o estagio probatdrio, o professor teria que provar ser assiduo, dedicado,
zeloso no ensino, conceituado, conduta ilibada, ser “capaz de aprovar 10% dos seus alunos a
cada ano” e ndo exercer outra fungdo remunerada. Aos professores vitalicios era concedida a
vantagem da aposentadoria'’, inclusive proporcional, dependendo da situacio. A aposentadoria
integral era concedida aos 25 anos de trabalho, porém sem as gratificacdes. O professor era
incentivado a permanecer em atividade por meio de adicionais em seus ordenados, que apds 0s
30 ou 35 anos de trabalho, eram incorporados na aposentadoria.

Alguns regulamentos previam gratificacdes por tempo de servigo, mas condicionadas a
qualidade do trabalho do professor. Outros gratificavam os professores levando em
consideracdo, por exemplo, a frequéncia e a aprovagao dos alunos. “Havia também auxilio para
0 aluguel de casas e escolas ou casas-escola”.

A citacdo documental utilizada por Castanha e Bittar (2012, p. 13) revela algumas das
exigéncias atribuidas aos professores a partir da segunda metade do século XIX:

Art. 1° O professor publico deve: 8 1° Procurar por todos 0s meios
infundir no coracdo de seus discipulos o sentimento dos deveres para
com Deus, para com a Patria, pais e parentes, para com 0 proximo e
para consigo mesmo. O procedimento do Professor, e seus exemplos
sdo 0 meio mais eficaz de conseguir este resultado. 8 2° Manter o
siléncio na escola. 8 3° Apresentar-se ali decentemente vestido. § 4°
Participar ao Delegado respectivo qualquer impedimento, que o iniba
de desempenhar seus deveres. § 5° Organizar anualmente com 0 mesmo
Delegado o orgcamento da despesa da respectiva Escola para o0 ano
financeiro seguinte. 8 6° Remeter no fim de cada trimestre um mapa
nominal dos alunos matriculados com declaracdo de frequéncia e
aproveitamento de cada um, e no fim do ano um mapa geral
compreendendo o resultado dos exames, e notando dentre os alunos 0s
que se fizerem recomendaveis por talento, aplicacdo e moralidade.

17 Conforme citado anteriormente, a concessdo de aposentadoria aos professores ja fazia parte do “Estatuto do
Colégio Militar da Luz” em 1816, aprovado por D. Jodo VI. S6 nas Ultimas décadas do periodo imperial comega
a ser implantada no Brasil.
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Estes mapas serdo organizados, segundo modelos impressos
remetidos pelo Inspetor Geral. Art. 2° O Professor sé poderé usar na
sua Escola dos livros e compéndios, que forem designados pelo
Inspetor Geral. Art. 3° O Professor Publico ndo pode: 8 1° Ocupar-
se em objetos estranhos ao ensino durante as horas das licdes, nem
empregar os alunos em seu servigo. § 2° ausentar-se nos dias letivos
das Freguesias, onde estiver colocada a Escola, para qualquer ponto
distante, sem licenca do Delegado respectivo, que s6 a podera
conceder e por motivo urgente, até trés dias consecutivos. § 3°
Exercer profissdo comercial, ou de industria. § 4° Exercer nenhum
emprego administrativo sem autorizacao prévia do Inspetor Geral.
(BRASIL. Portaria de 20 de outubro de 1855, p. 345).18

Além disso, cabia aos professores: “acompanhar os alunos a missa aos domingos e
dias santos, fazer a limpeza da escola, cuidar dos mdveis e utensilios, entre outras”
(CASTANHA e BITTAR, 2012, p. 13).

Castanha e Bittar (2012) ressaltam que na maioria das provincias o ordenado anual
dos professores variava entre 200$000 e 400$000, mas pontuam haver registros de
professores interinos que ganhavam menos de 200$000, o que somado a atrasos constantes
no recebimento, as exigéncias provinciais, o baixo prestigio e a carestia, afastava os
candidatos a atividade docente.

Para ilustrar melhor comparamos o salario dos professores da Corte
com outras profissdes. Em 1858, o salario de um mestre-de-obras era
de aproximadamente 1:280$000, de um mestre-carpinteiro 1:100$000,
ja o simples carpinteiro recebia 730$000. Em 1865, o salario de um
soldado da policia militar era de aproximadamente 460$000 e, em 1873
um guarda urbano recebia 720$000. (HOLLOWAY, 1997, p. 160, 163
e 218, apud CASTANHA e BITTAR, 2012, p. 17).

Nesse contexto, “a situa¢do dos instrutores tornou-se critica e a autoridade fazia eco aos
seus clamores, publicando em seus relatorios oficiais que ao mestre de escola faltava-lhe o
necessario para suprir sua situagdo de pentria e privagdes” (ALMEIDA, 2000, p. 100).

Os regulamentes, em geral, determinavam que os professores, que por negligéncia ou
ma vontade, desleixassem o0 seu emprego, instruindo mal os alunos e outras faltas do género,
teriam dentre outras, as possiveis penalidades: admoestacdo do inspetor paroquial, repreensédo
das autoridades competentes, suspensdo do exercicio ou vencimento, multas variando de 50%
a 60%$000 e demissao.

A regulamentacdo e regulacdo contratual dos professores durante o Império tomaram
rumos diferenciados em cada uma das provincias, principalmente pelo carater descentralizador
adotado pelo Ato Adicional de 1834. Essa descentralizagdo ndo foi capaz de garantir aos
professores nem estatuto, nem remuneracéo digna, sobretudo se pensados como possibilidades
de abrangéncia nacional. Esse cenario permaneceu, sendo inclusive ratificado na chamada
Primeira Republica, a partir de 1889. Para Azevedo (1963, p. 607):

18 Além disso, de acordo com o artigo 6° “A escola deve estar sempre na maior limpeza e asseio, fazendo o
Professor varrer a casa pelo menos uma vez no dia, lava-la duas vezes cada més, e conservar abertas as janelas o
maior espago de tempo que fora possivel”. E importante destacar que os dispositivos contidos no Regimento
Interno das escolas da Corte, de 6 de novembro de 1883, continuaram praticamente os mesmos. Cf. BRASIL.
Deciséo n. 77, 1883, p. 77-8. (Nota dos autores)
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Em nenhuma época do século XIX, depois da Independéncia, se
prepararam e se produziram acontecimentos tdo importantes para a vida
nacional como no dltimo quartel desse século em que se verificou o
primeiro surto industrial, se estabeleceu uma politica imigratoria, se
aboliu o regime da escraviddo, se iniciou a organizacao do trabalho livre
e se inaugurou, com a queda do Império, a experiéncia de um novo
regime politico.

Contudo, no que se refere a regulacéo estatutaria do trabalho docente, em especial do
professor primério, ndo foram observados registros que apontem para algum tipo de avango.
Ressalva-se que no final do século XIX a emergéncia dos grupos escolares criados a partir da
juncdo de escolas isoladas, propiciou aos seus professores algum tipo de prestigio social e
melhores perspectivas de remuneracdo, que em muitos casos, era determinada levando em
consideracdo a localizagdo da unidade escolar, a quantidade de alunos atendidos e os
indicadores de frequéncia e aprovacdo. No entanto a oferta do ensino primario, em geral,
permaneceu acontecendo em escolas isoladas, marcada tanto pela precariedade das condigdes
de trabalho quanto pelas limitacGes de formacao e remuneragdo docente.

Consideracoes finais

As reformas pombalinas regulamentadas em 1759 e 1772 demandaram para o Império
portugués, um novo tipo de agente educativo, que a partir de entdo deixou de ser exclusivamente
o religioso para ser também atividade desenvolvida por Mestres de ler, escrever e contar e de
Professores contratados e controlados pelo Estado.

No periodo de 1772 a 1834 as atividades dessa nova “categoria” foram nacionalmente
reguladas a partir dos documentos oficiais do Estado tendo como norte o Alvara Régio de 1759,
gue teve pouca repercussdo na Col6nia, a Lei de 6 de novembro de 1772 e a Lei de 15 de
outubro de 1827. Se por um lado este conjunto de leis ndo conseguiu garantir ao professorado,
sobretudo aos Mestres das primeiras letras, uma remuneracdo condizente com o prestigio que
a atividade deveria representar, por outro ha de se reconhecer, que pelo menos na
regulamentacdo, sdo evidentes 0s aspectos que caracterizam as primeiras normas estatutarias
do trabalho docente publico no Brasil. Dentre outros, é possivel observar a tentativa de se
normatizar a admissdo, o trabalho e a remuneracdo dessa categoria.

Com o Ato Adicional de 1834, junto com a descentralizacdo do ensino primario e
secundario € outorgada as provincias a normatizacdo do trabalho docente. Mesmo sendo
possivel averiguar certo alinhamento em alguns regulamentos provinciais, a descentralizacdo
dificultou maiores avangos que fossem pensados, ndo a partir do potencial econdémico de cada
regido, mas das particularidades que tornavam semelhantes e fundamentais o oficio de ensinar.
Por se limitar as condicGes de arrecadacao local a remuneracgéo do professor publico controlado
pelo Estado manteve-se, com raras excegOes, na inércia degradante dos primérdios em que
surgira a partir de 1759. Além disso, a partir de 1834, o professorado passa a conviver com as
exigéncias cada vez maiores dos regulamentos: maior rigor nos processos de admissao, normas
especificas para obter o titulo de vitaliciedade, periodo probatorio, gratificacdo por
desempenho, previsdo de duras penalidades, etc. Tudo isso contrastando com as péssimas ou
inexistentes condicbes de formacdo, precariedade das condicdes de trabalho, baixa
remuneracdo e com a latente demanda de mais e mais vagas no ensino publico. Este foi o
cenario caracteristico da transicdo do modelo Imperial para o Republicando e certamente, esta
mantido em muitos aspectos, até os dias atuais.
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