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Resumo

O presente estudo investiga a constituicao da profissdo de professor primario durante a Primeira
Republica a partir da legislacdo educacional. Toma as Reformas do Ensino no Estado da Bahia
entre 1890 a 1919 para entender a dinamica que a profissdo docente assumiu nos textos legais,
considerando como marcadores 0 acesso/recrutamento a carreira do magistério; a tipologia de
professores; e a formacdo profissional. A analise desses aspectos apontou para permanéncias
de concepcgdes sobre a ideia de professor e formas de recrutamento provenientes do Império
que repercutiram nas primeiras décadas republicanas e resultaram em uma politica fiscalizadora
e de controle sobre a formacao, acesso e progressdo profissional do professor primario.

Palavras-chave: Professor Primério. Legislacdo Educacional. Primeira Republica Baiana.

! Este trabalho faz parte da pesquisa de doutorado O curriculo do Magistério e a construgdo da profissdo
docente na Bahia republicana, sob a orientacdo da professora Jaci Maria de Ferraz Menezes e Elizabete Conceicéo
Santana, no Programa Educacao e Contemporaneidade, na Universidade do Estado da Bahia — PPGEduC/UNEB
e sob financiamento do PAC-DT/UNEB.
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Abstract

The present study investigates the constitution of the profession of primary teacher during the
First Republic from the educational legislation. It takes the Reforms of the Teaching in the State
of Bahia between 1890 and 1919 to understand the dynamics that the teaching profession
assumed in the legal texts, considering as markers the access / recruitment to the teaching
career; the typology of teachers; and vocational training. The analysis of these aspects pointed
to the continuation of conceptions about the idea of teacher and forms of recruitment coming
from the Empire that reverberated in the first republican decades and resulted in a control and
control policy on the formation, access and professional progression of the primary teacher.

Keywords: Primary Teacher. Educational Legislation. First Republic of Bahia.

Resumen

El presente estudio investiga la constitucion de la profesion de profesor primario durante la
Primera Republica a partir de la legislacion educativa. En el caso de la ensefianza de la profesion
docente, se debe tener en cuenta la dindmica que la profesion docente asumio en los textos legales,
considerando como marcadores el acceso / reclutamiento a la carrera del magisterio; la tipologia
de profesores; y la formacion profesional. El andlisis de estos aspectos apuntd para permanencias
de concepciones sobre la idea de profesor y formas de reclutamiento provenientes del Imperio
que repercutieron en las primeras décadas republicanas y resultaron en una politica fiscalizadora
y de control sobre la formacidn, acceso y progresion profesional del profesor primario.

Palabras clave: Profesor Primario. Legislacion Educativa. Primera Republica Baiana.
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Da concepgdo, que presentemente se adopta, das
aptidoes para 0 magistério, ndo se exclue, esta
claro, o requesito fundamental da moralidade;
quer-se, porém, que a excellencia das qualidades
moraes e das tendéncias nativas se associe 0
concurso do saber, de uma inteligéncia
disciplinada e da pratica experimental do ensino

Céamara dos Deputados. Parecer e projeto da
Comissao de Instrugdo publica, 1883.

Usamos uma epigrafe de 1883 para anunciar os caminhos republicanos para a formacéao
de professores primarios por motivos bastante plausiveis para a compreensdo da educagdo
baiana nas primeiras décadas republicanas. O parecer em questdo teve como relator o senador
baiano Rui Barbosa (1849-1923), filho de Jodo José Barbosa de Oliveira (1818-1874), Diretor
Geral de Estudos da Provincia da Bahia em 1858 e 1860 e membro do Partido Liberal. As ideias
postas no referido documento, além de demonstrarem a erudi¢do e rigor intelectual do autor,
esbocam o pensamento de setores da elite politica sobre o problema da instrucdo publica.

As diretrizes apresentadas e incansavelmente debatidas, a luz de experiéncias em
diversos paises na época, encontraram ressonancia em toda a Primeira Republica na Bahia. Suas
concepcOes se materializaram em normas legais, em leis editadas nos governos republicanos.
A escolha dos administradores republicanos em usa-las como referéncia demonstrou que os
homens do poder politico permaneceram fiéis aos ideais liberais do Império brasileiro, afinal,
foram os membros da monarquia que assumiram o executivo baiano ap6s o 15 de novembro?.

Importante ressaltar que a década de 1880 foi 0 periodo da producdo dos Pareceres das
principais propostas de Reformas que definiram os cursos politicos em jogo no pais, que era
uma das Gltimas nagcdes da América que mantinha a escravidio® em suas bases de producéo e a
Unica monarquia do continente. Rui Barbosa redigiu o parecer sobre a reforma eleitoral, a Lei
Saraiva de 1881; os pareceres sobre a Reforma do Ensino Primério e a Reforma sobre o Ensino
Secundario e Superior, em 1882 e 1883; e 0 parecer sobre o Projeto de Emancipacdo dos
Escravos, em 1884. Foi sobre esse tripé de proposicGes que a Republica se erigiu.

Segundo o pesquisador Leonardo da Costa Ferreira (2015), na segunda metade do século
XIX as classes dirigentes do Império se movimentaram no sentido de reconfigurar a sociedade
para uma economia de mercado e a questdo do fim da escraviddo, de novas bases para o
disciplinamento social sob a ideia de cidadania, centralizavam os debates da elite.

Situamos, dessa forma, o Parecer e Projeto de Reforma do Ensino Primario de 1883
em um momento de transicdo, em que a educacdo assumiu nos discursos dos dirigentes
lugar destacado por representar a possibilidade de “melhorar”, de “civilizar” uma populagao
pobre e ignorante, composta inclusive por libertos e ingénuos, que formariam a nacdo
brasileira e, a0 mesmo tempo, sua mdo-de-obra.

Cabe pensar que para assumir essa condicdo de elevacdo nacional, a educacdo
deveria ser conduzida por méos e mentes que compartilhassem, ao menos, alguns dos ideais
de ensino e civilizacao projetados. A forma que preparava os professores primarios precisou
de ajustes diante de tempos outros, que exigiram uma concepc¢do de magistério, como afirma
a epigrafe, em que as suas tendéncias naturais e qualidades morais se associasse a
“inteligéncia disciplinada” e “pratica experimental”.

2 Se, inicialmente, assume o governo da Bahia Virgilio Damasio, republicano histérico, so o fez por recusa de
Manoel Victorino Pereira, membro do Partido Liberal, que constrangido entendia que um monarquista ndo poderia
assumir um Estado republicano. Sua resisténcia durou 5 dias, quando atendeu as solicitagdes de Rui Barbosa e
tomou posse do executivo baiano, sendo Virgilio Damésio seu vice.

% A outra nagdo escravocrata no periodo era Cuba, que aboliu o trabalho servil em 1886.
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Nossa proposta nesse artigo incide em discutir como a profissdo de professor
priméario na Bahia, sob alguns elementos constitutivos da profissdo, se configurou na
legislacdo educacional ap6s a instalacdo da RepuUblica. Buscamos compreender como as
normas legais portavam concepcoes que delineavam uma ideia de professor e de conduta
para esse profissional.

Para este texto utilizamos o Ato de 18 de agosto de 1890 - Regulamento da instrucéo
priméria e secundaria do Estado da Bahia; o Ato de 07 de margo de 1891 — Regimento interno
para as escolas publicas primarias; a Lei n. 117, de 24 de agosto de 1895; o Ato de 4 de outubro
de 1895 — Regulamento do ensino primario do Estado da Bahia; a Lei n. 579, de 03 de outubro
de 1904; o Decreto n. 281, de 5 de dezembro de 1904 — Regulamento a Lei 579; a Lei n. 1006,
de 6 de dezembro de 1913 — Reforma o Ensino Priméario do Estado; o Decreto n. 1354, de 20
de janeiro de 1914 — Regulamento da Lei n. 1006; Lei n. 1.293, de 09 de novembro de 1918 —
Reforma o ensino publico do Estado da Bahia; e o Decreto n. 1994, de 26 de maio de 1919 —
Regulamenta a Lei 1.293. Documentacgéo que foi organizada e publicada, compondo a Colecéo
Memoria da Educacdo na Bahia, organizado por um grupo de pesquisadores baianos e
publicado pela editora da Universidade Federal da Bahia.

Ap0s leitura e exame das pecas juridicas, pontuamos os elementos definidos como
constitutivos da profissdo de professor primario na Bahia, distribuidos, por conseguinte, em
tabelas elaboradas para visualizacdo em perspectiva temporal.

O recorte para analise foi estabelecido entre 1890 e 1919, sendo que a Reforma de 1889
e a Reforma de 1925 foram desconsideradas. A primeira, com duracdo de 4 meses, foi
desprezada pelo governo republicano, preferindo as referéncias legais do Império; a segunda,
enaltecida pela historiografia da Educacdo, requer apreciagdo minuciosa e comparativa, objeto
para outro estudo. Ambas representam situacdes especificas que postulam exames com maior
acuidade e tempo de pesquisa.

Ao apreciarmos o conjunto das reformas de ensino, miramos em entender a dindmica
que a profissdo de professor primario foi assumindo em sua constituicdo legal ao longo da
Primeira Republica. Varios aspectos presentes na legislacdo aludem ao estatuto profissional
docente, mas para esse artigo elencamos alguns aspectos que implicaram na ideia de professor
e nas formas de recrutamento para a profissdo. As questfes investigadas como marcadores que
definiram a forma/férma da ideia de magistério e de professor gestados durante a Primeira
Republica na Bahia foram: a) acesso/recrutamento a carreira do magistério; b) tipologia de
professores; ¢) formacéo profissional.

As leis, atos e decretos estabelecidos para expressar 0s principios gerais norteadores
da educacdo e, a0 mesmo tempo, organiza-la em seu cotidiano por meio dos Regulamentos
e Regimentos, apesar de textos oficiais, foram tratados como possibilidades de escuta dos
sujeitos envolvidos no processo de ensino, ndo apenas a partir do que nao estava posto, mas
por entrever a dindmica que a legislacdo apresenta no tempo. Entendemos os textos legais
como eivados de porosidades dos grupos sociais, como parte integrante de processos de
pressdo social, permitindo que a interpretacdo historica alcancasse camadas mais profundas
da realidade. Segundo Ragazzini (2001), os documentos nascem e se produzem nas relacdes
entre os homens e mulheres em sociedade, dessa forma os textos oficiais de expressdo
juridica ndo podem ser entendidos como um elemento hermético, veiculo exclusivo da elite
para normatizar a sociedade.

Por outro lado, ha que se ponderar a adverténcia da pesquisadora Elizabete Santana
(2011) que chama a atencdo sobre o fato de que “nem sempre as proposi¢des legais se
transformam em agdes concretas” (p. 08). Como escutamos em nosso cotidiano que as vezes
a lei “ndo pega”, ou seja, que ocorre uma rejeicdo social daquela norma juridica por ndo
atender as necessidades da realidade; por vezes, acontecem formas de resisténcia politica
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de grupos derrotados; outras vezes ainda, como ocorreu no século XIX, o proprio governo
cria leis “para inglés ver™?,

Uma norma legal produzida por sujeitos do executivo e do legislativo, representantes
do centro de poder de uma sociedade, constitui um documento monumento (Le Goff, 1990), ou
seja, um sinal do passado que foi (e €) intencionalmente preservado como forma de perpetuacdo
de uma imagem sobre si e sobre uma época. O processo de interrogacdo do historiador da
educacdo, nesse sentido, requer uma operagao teorica capaz de “decifrar” (Ginzburg, 1989) o
que ndo esta evidente em primeiro plano, ultrapassar o seu significado, o que ele apresenta, e
reconhecer os seus sentidos, o que est4 implicito (Ragazzini, 2001).

Foi com esse norte que buscamos caminhos de interpretacdo da legislacdo educacional
que compdem as Reformas do Ensino no Estado da Bahia.

A legislacdo como documento de pesquisa para a Historia da educacéo

A legislacéo educacional constitui fonte primordial neste trabalho, visto que as reformas de
ensino foram o principal recurso usado pelo poder publico para implantar mudangas que
consideravam decisivas no processo de génese de novas condi¢Bes socio-politico-econémicas da
sociedade, em particular para que uma ideia de educagao se constituisse como aceita socialmente. Por
outro lado, as leis também podem ser “vistas como uma forma de mediagao e solu¢ao de conflitos ja
materializados no cotidiano” (Ferreira, 2015, p. 26). Dessa forma, tomamos a legislacédo como espaco
de conflito, de presséo social e de disputas entre diferentes grupos e ideias.

O conjunto de normas juridicas que compde o que denominamos de Reformas do Ensino
no Estado da Bahia corresponde a diversos instrumentos juridicos que, de modo geral,
objetivavam normatizar a educacdo baiana em seus varios e diferentes aspectos. No caso da
legislacdo em questdo, encontramos as seguintes manifestacoes legais:

Quadro 1: Instrumentos Juridicos relacionados a Educacao Baiana (1890-1919)

INTERVENCOES | ANO INSTRUMENTOS JURIDICOS GOVERNO
LEGAIS NA
EDUCACAO
12 1890 Ato (Regulamentos da instrucdo priméaria e Hermes da
secundaria) Fonseca
1891 Ato (Regimento interno para as escolas publicas | José Gongalves da
primarias) Silva
28 1895 Lein. 117 Rodrigues Lima
Ato (Regulamento do ensino primario)
3 1904 Lei n. 579 (Alteracdo da lei anterior) Marcelino de
Decreto n. 281 (Regulamento) Sousa
48 1913 Lei n. 1006 (Reforma o ensino primario) J. J. Seabra
1914 Decreto n. 1354 (Regulamento da instrucdo plblica)
58 1918 Lei n. 1.293 (Reforma o ensino) Antbnio Aragdo
1919 Decreto n. 1994 (Regulamenta a Lei de 1918)

Fonte: Leis de reforma e Regulamentos da Instru¢do 1890-1919 (Colecdo Meméria da Educacéo da Bahia)

4 A expressdo se refere a promulgagéo da Lei Feijd, de 7 de novembro de 1831, quando o governo imperial decretou a
proibicdo do trafico Atlantico de escravos para o Brasil e tanto os proprietérios de escravos quanto o Estado a descumpriram.
Ou seja, uma lei apenas para apaziguar os ingleses, sem intengdo alguma de ser cumprida. Interessante notar que mesmo
essa Lei, elaborada para apenas configurar no aparato legal do Estado, pode ser usada por advogados abolicionistas em
acdes de liberdade que elegeram “como argumento basico para a qualificagdo da escraviddo como um crime” o trafico
ilegal (COTA, Luis Gustavo Santos, 2011, p. 81). Esse é um exemplo de como a legislacdo adquire dindmicas interessantes
e imprevisiveis para seus autores, as quais precisam ser consideradas pelos pesquisadores em seu processo.
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Em 20 anos, cinco intervencdes legais implementaram alteracdes na educacéo
baiana. Desse conjunto, o Ato de 1891, o Regulamento de 1895, a Lei 1.006 de 1913 e 0
Decreto n. 1.354 de 1914 legislaram sobre a Instru¢do Priméria. O restante versou, além da
educacdo primaria, sobre o ensino secundéario, o ensino profissional, 0 ensino normal e o
ensino superior. Cada governo ao assumir o executivo submetia novas alteragdes para a
sociedade quanto a Educacgdo. De fato, para a maioria dos politicos na republica baiana a
educacéo era a forca libertadora da sociedade, de sua agdo emanava 0 progresso e a grandeza
da nacdo (Tavares, 1968; Luz, 2013), ao menos nos discursos que acompanhavam as falas
dos governadores e dos parlamentares. Para boa parte da sociedade, no entanto, essa
afirmacdo representava possibilidade de alcancar melhoria concreta na condic¢do de vida,
além de ser requisito de acesso a cidadania politica ao permitir compor um rol muito restrito
de pessoas que sabiam ler e escrever.

Mas por que tantas intervencdes legais? Houve necessidade de inovacgdes? Cada
governo prop0s um projeto diferente que rompeu com o anterior ou a dindmica social
conferiu situagdes que necessitaram de acomodagdes? O lembrete do professor Luiz
Henrique Dias Tavares, na introdugdo de seu livro Duas Reformas na Educacéo na Bahia
1895-1925, ao afirmar que “o Brasil republicano ndo comega com o episdédio do 15 de
novembro, desde quando é muito mais do apos primeira guerra mundial” (1968, p. 10) talvez
nos obrigue a mirar para a politica baiana como uma das pecas que compde 0 mosaico
educacional da republica em suas primeiras décadas.

Educacdo e politica, no governo republicano, aconteceram de forma imbricadas.
Podemos recorrer a obra de Montesquieu (2000), O Espirito das Leis, de 1747, que versa sobre
as formas dos governos e 0s meios a que recorrem para sua efetivacdo atraves da préatica
cotidiana do poder sobre a sociedade, para entender a forca que a educacdo assumiu na
Republica. Para esse autor, o tipo de governo republicano se realizava, “adquiria vida” pelo
principio da virtude, alcancada, por sua vez, através da educacgdo do povo®. Sem um sentimento
virtuoso, ndo se poderia construir uma nacgao e uma patria.

A legisla¢ao, como uma forma de “educar” o povo através de normas sociais (e N0 caso
deste estudo normas profissionais), se relaciona de maneira ativa com a sociedade.

Esse aspecto relacional das leis, presente desde os primordios do Estado Moderno como
expresso no pensamento de Montesquieu (2000), manifesta sua condicao original. Proveniente
do verbo latino ligare, conecta as necessidades humanas e o sistema juridico, por isso sdo
“produto da cultura humana e sd3o adaptaveis ao momento historico” (Schmieguel, 2010, p.
129). Esse carater impde ao historiador da educacéo a ampliacdo das questdes a serem postas
diante desse tipo de documentacéo.

A atrasada Republica baiana: conservar para governar

Na Bahia, a proclamacao da republica, inicialmente, foi recebida por uma parte da elite
politica com um movimento de resisténcia aos acontecimentos do dia 15 de novembro na Cérte.
Autoridades e parte da imprensa reforcaram sua fidelidade a familia real e rechacaram o
“movimento militar’® ocorrido na capital do pais.

°> Montesquieu estabeleceu trés tipos de governo: o de natureza despdtica; o de natureza monarquica; e o de
natureza republicana (que pode assumir a forma de democracia ou aristocracia). A cada natureza corresponde um
principio que “o faz agir” (p. 31): um governo déspota tende a agir sob o principio do temor; um governo
monarquico tende a agir sob o principio da honra; e um governo republicano tende a se guiar pelo principio da
virtude. A virtude, aqui entendida como o amor as leis e a pétria e o sacrificio pessoal em fungéo do bem publico,
“precisa de todo o poder da educagdo” (p. 46); a educagdo inspira a virtude entre as criangas.

® Diario da Bahia, 16/11/1889.
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A parca historiografia que trata da tematica corrobora a ideia de que o movimento
republicano tinha pequeno félego em terras baianas (Aradjo, 1992; Sampaio, 1975; Santos,
1973; Leite, 2005). O grupo social (classe média) que integrou o movimento republicano baiano
“ndo reuniu determinadas condig¢des sociais e ideologicas (...) para assumir postos decisorios
no novo Estado que se organizava” (Araujo, 1992, p. 04). Ou como afirmou Sampaio (1975), a
monarquia permanecia viva na republica “através da agdo e do comportamento de seus homens”
(p- 17). Homens que pertenciam a uma oligarquia agréria, comercial, politica e intelectual, em
sua maioria brancos que “tinham o letramento como substrato comum” (Leite, 2005).

Os ideais republicanos em terras baianas foram deglutidos de forma que as “inovagdes
se articularam a pontos herdados da tradicdo imperial, como o0 apego a ordem, ao senso de
hierarquia e a uma visao da politica como territorio do debate entre ‘chefes’, entre os senhores-
cidadaos, aos quais o restante da populagdo deveria se vincular por relagdes de dependéncia”
(Fernandez, 2002 apud Sarmento, 2009, p. 26).

O conservadorismo politico da elite baiana retardou a0 maximo os avancos defendidos
pela modernidade, costurando acordos com grupos oligarquicos do interior e produzindo
discursos que ndo encontravam lastro com a realidade, por isso as inumeras reclamacdes e
lamentos sobre o constante estado de atraso da educacédo publica baiana e, a0 mesmo tempo, 0
lerdeio em agregar a populacdo mais pobre ao sistema educacional.

A professora Jaci Maria Ferraz de Menezes, em sua tese (1997), afirma que os discursos
em prol da educacdo/expansédo da instrucdo publica vinham de dois setores bem diferentes: os
ligados a uma burguesia vinculada aos bancos que desejavam limitar e diminuir o poder das
elites agrarias e o das “classes trabalhadoras” que reivindicavam acesso a escola para combater
as desigualdades. Os interesses de todos esses grupos sociais se confrontaram na Primeira
Republica configurando um quadro de disputas em que a educacao (considerando o aparato que
a define: curriculo, professores, prédios, legislacdo) se colocou como dispositivo de controle
social; de uso politico; de ascensao e prestigio social; e de legitimacao politica.

Os professores tornaram-se sujeitos significantes no contexto por integrarem um
grupo de mulheres e homens letrados, com a funcdo de instruir diferentes geracdes.
Segundo Denise Catani, Anténio Novoa em sua tese afirma que os professores “situam-se
no espacgo contraditorio do entrecruzamento de interesses e aspiragdes socioecondmicas”.
Ao mesmo tempo que eram 0s agentes politicos do Estado, encarnavam a esperanca de
mobilidade social das classes populares (Catani, 2015, p. 585). Foi nessa conjuntura que 0s
professores atuaram no sentido de apontar caminhos para a educagdo baiana e para sua
constituicdo enquanto categoria profissional.

A Escola Normal e a formacéao do professor primario

A Escola Normal foi criada na Bahia em 1836. Em 1842 comecou a funcionar. Data
desse momento a intervencdo estatal na organizacdo e formacdo dos professores baianos. A
existéncia da Escola Normal ndo significou, no entanto, a extincdo de outros modos de
formacdo, como o de aprender o oficio com um professor mais experiente em sua pratica
cotidiana. Como embrido da formacdo docente, sua invencdo se ligou ao movimento de
estatizacdo e controle dos processos educacionais, em especial da formacdo de especialistas
com autoridade pedagogica (N6voa, 1999).

Apesar de sua origem situar-se no Império, as Escolas Normais nesse periodo, além de
conviverem com “formas ndo escolares de educacdo intelectual”, eram alvo de inimeras criticas
quanto a qualidade de sua formacao, principalmente no que se refere a auséncia de métodos
eficazes as necessidades da sociedade. No ja citado Parecer de 1883, as palavras do relator
avaliaram as Escolas Normais de maneira contundente. Dizia:
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quando ndo se queria que a cabeca do mestre-escola contivesse mais
gque uma pouca cinza de grammatica; quando toda a sciencia da
psycologia pedagdgica se reduzia a nogdo de que a inteligéncia da
creanga consiste exclusivamente na memoria, e o latego aplicado
ao tegumeno muscular do alumno constitue o seu systema natural
de cultura — o ensino profissional da sciencia da escola podia ser
um luxo e as escolas normaes uma superficialidade”’ (Camara do
Deputados, 1883, p. 261).

As constatacfes do relator sugerem que, até 0 momento da escrita da proposta de
reforma, essas instituicdes pouco contribuiam para a sistematizacéo e disseminacdo social da
ciéncia pedagdgica. Para a Bahia, Débora Magali Vieira (2013) apontou que, durante o Império,
a Escola Normal apresentou um corpo de disciplinas voltadas para o ensino mutuo® e de
formagdo geral para leitura, escrita e rudimentos da aritmética. Sendo que em 1873 uma nova
reformulacdo curricular introduziu Pedagogia e Metodologia ao programa de ensino.

O perfil da Escola Normal no oitocentos nos adverte que a “mutagio sociologica”®,
em que o mestre-escola é substituido pelo professor de instrucdo primaria, que caracterizou
a formacéo profissional, ndo aconteceu plenamente. Foi necessario estar sob a égide do
governo republicano para que se organizassem “estruturas burocraticas de controle estatal”
(Vicentini; Lugli, 2009, p. 37) e que a necessidade de uma instituicdo formadora da
competéncia técnica dos professores fosse sentida.

O governo republicano possibilitou a consolidagdo de um espaco publico especifico para
a formacéo do professor, o ordenamento de contetdos, normas e préaticas e a estruturacao de
um corpus profissional. Dominique Julia (2001) situou historicamente a invencdo desses
elementos para a Europa. Segundo esse autor, a partir do seculo XVI foi possivel perceber a
existéncia de um espaco escolar, com mobiliario e material especificos. A esse locus se
agregaram uma légica de funcionamento em classes que atingiam niveis de progressao e um
conjunto de profissionais especializados em forma de corporagdo ou congregacao.

No Brasil, a obrigatoriedade da oferta de escolas de primeiras letras ocorreu na década
de 20 do século XX, assim como as primeiras escolas normais nas duas décadas posteriores,
iniciando movimento de formatacdo desses elementos no pais. No caso da Bahia, a construcéo
de prédios escolares e a formacdo de um corpo minimo de professores para assumir as classes
encontraram maior vigor no inicio do seculo XX. Até entdo temos a condicdo de aluno-mestre

7 A referéncia no Parecer dessa ideia foi retirada da obra escrita em 1836 Sartor Resartus, de Thomas Carlyle.

8 Segundo a pesquisadora Sandra da Silva e Souza, 0 método mutuo “[...] assim chamado porque os alumnos
comunicam mutuamente os conhecimentos recebidos do Professor, consiste na divisdo da escola em diversos
grupos, que recebem o ensino por meio dos alumnos mais adiantados, que o Professor previamente preparou.”
(FRANCA, 1920, p. 54). O método matuo de origem inglesa ensinava em pouco tempo os saberes elementares e
conforme Lancaster, enquanto uma escola tradicional realizava o trabalho pedagdgico num periodo de sete anos,
por meio do método matuo o mesmo trabalho era realizado em dois anos e, dessa forma, poderia ser economizado
60% do orgamento. (NARODOWSKI, 1995; KAESTLE, 1973 apud CARUSO; DUSSEL, 2003). O método mutuo
revolucionou a educacdo, e sua repercussao foi quase mundial, inclusive no Brasil, que demonstrou um interesse
imediato, sendo introduzido no pais, através do decreto de 15 de outubro de 1827, com o objetivo de alfabetizar
de forma rapida uma grande quantidade de pessoas.” (Souza, 2009, p. 21).

° A titulo de exemplo, Antonio Névoa cita os fenémenos que caracterizam e completam o processo de
mutacdo socioldgica. Sdo eles: a consolidacdo das instituicdes de formacgdo de professores, o incremento
do associativismo docente, a feminizacdo do professorado e as modificagbes na composicdo
socioecondmica do corpo docente (Névoa, 1992).

10 A Lei de 15 de outubro de 1827 se refere ao decreto imperial que estabeleceu a criacéo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império (Art. 01) e a garantia dos
provimentos dos professores e mestras como vitalicios (Art. 14).
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que aprende a arte de ensinar com um professor em sua classe. Um processo lento de
constituicdo formal dos professores primarios baianos.

Muitos foram os embates, os discursos, as reformas para “moldar” um modus operandi
que expressasse e definisse o professor. Para Portugal, NOvoa aponta que as Escolas Normais
por um lado constituiram lugares de controle dos profissionais; por outro, esse mesmo espago
tornou-se campo de afirmacdo profissional de professores solidarios (N6voa, 1992, p. 15).

Esse duplo e por vezes conflituoso movimento de formagéo docente, na Bahia, ganha
tintas mais fortes com a atuacéo politica que os professores assumiram ao longo da histéria
republicana. No inicio do século XX temos um grupo de professores atuantes na politica,
proferindo palestras, produzindo livros, escrevendo em jornais e revistas, assumindo cargos de
confianca, tinham assento no Conselho Superior de Educacao, além de deflagrarem uma longa
greve em 1918 (professores primérios da capital).

Afora os que entravam para a vida politica, foi possivel perceber professores que
atuavam nos bastidores do executivo assessorando na elaboragéo de leis e na gestéo escolar. No
livro escrito por Alipio Franca para o centenario da Escola Normal, o autor se refere a alguns
professores como Cassiano Franga que ajudou na elaboracdo do Regulamento de 1890, sob a
conducéo de Satyro Dias (Franca, 1936) e Antonio Bahia da Silva Araujo, professor primario
da cidade de Salvador que se elegeu deputado duas vezes, membro do Conselho Superior de
Ensino e inspetor geral de ensino da capital.!!

Essa caracteristica intelectual de uma parte do corpo docente foi importante na
republica baiana e na construcdo da carreira de professor. Da parte dos professores, 0
campo de disputa aberto foi fundamental para que reivindicacGes se tornassem direitos e
também compusessem o conjunto de leis.

A legislacéo e a condicdo docente

Nos textos legais das Reformas do Ensino no Estado da Bahia — 1890/1919 analisados,
percebemos como certos aspectos definidores da condicdo docente foram passando por alteracdes
lentas que preservavam as regulamentacdes do Império. Trataremos agora de alguns desses pontos.

O acesso/recrutamento a funcdo de professor primario apresentou na legislacdo uma
dindmica lenta de conquista da autonomia profissional e de preservacdo do campo de trabalho
para a categoria. Vagarosamente as normas juridicas foram estreitando, sem fechar, o acesso a
funcdo na rede publica, por um lado permitindo que apenas os especialistas, portadores de
diplomas das Escolas Normais, fossem considerados aptos e; por outro, reduzindo a
interferéncia do governo na escolha desses profissionais via indicac6es politicas.

Se no inicio do regime republicano pds 1889 a legislacdo estabelecia o controle de
entrada no servico publico ao governo com a simples nomeagéo para as cadeiras de 12 classe*?
“e as de 2%, 3" e 4% por acesso sobre a antiguidade absoluta ou merecimento distincto”
(Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria da Bahia - 1890, Art. 74), em 1919 o0 acesso
se restringiu ao concurso como unica forma de provimento. Para o leitor acompanhar a evolugéo
desse quesito, o quadro abaixo mostra como o acesso/recrutamento a profissdo de professor
primario foi se configurando por meio da legislacdo entre 1890 e 1919.

11 Maiores informagdes sobre a biografia do professor Antonio Bahia consultar o texto da professora Lilia de
Jesus Nascimento, Antonio Bahia da Silva Aradjo: suas ideias sobre organizagdo, planejamento e gestdo do
ensino municipal (SANTANA et. al., 2011).

12 Classe se refere a divisdo administrativa das escolas. Em 1890 a classificagdo estabelecia que as de 12 classe
eram as escolas localizadas em povoados, freguesias e vilas; de 22 classe as escolas localizadas nas vilas sedes de
comarca; de 32 classe as escolas localizadas nas cidades; e de 42 classe as escolas localizadas na capital baiana. A
partir de 1895 ocorreu uma inversdo dessa ordem com as escolas da capital passando ao status de 12 classe e as
escolas dos arraiais e povoados assumindo o lugar de 42 classe. Essa divisdo se mantém nas legislacGes seguintes.
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Quadro 2: Formas de acesso/recrutamento a funcao de professor primario em escolas publicas

ANO 1890 1895 1904 1913/1914 1918/1919
LEGISLACAO
QUESTOES
CONSIDERADAS
REQUESITOS - Ter idade - Ter carta de - Ter carta de - Requerimento - Cartade
PARA minima de 18 | aluno-mestre aluno-mestre com documentos | Professor
EXERCICIO DA | para mulheres | conferido pelas | do Instituto probatérios; Primério pela
FUNCAO e 20 para escolas Normal do - Carta de aluno- | Escola Normal do
homens; normais; Estado; mestre dada pelo | estado, ou outro
- Portar carta | - Idoneidade - Prova de Instituto Normal | Instituto
de aluno- moral com capacidade ou outras congénere
mestre; atestado de pais | moral, atestada | instituicbes equiparado;
- Apresentar de familia ou por autoridades | normais do - Prova de
folha corrida autoridades; judiciais; Estado idoneidade moral,
de isengdo de | - Nao sofrer - Atestado equiparadas. atestada pelas
crimes para moléstia ou ter | médico de autoridades
homens e para | defeitos; vacinagao; judiciérias da
as mulheres - Para as - Para as comarca de seu
certiddo de mulheres senhoras, domicilio ou por
atestado civil, | certidao de comprovagao pais de familia
sendo que no atestado civil; do estado civil, bem reputados;
caso de - Nao ter sendo que no - Atestado médico
separacao perdido o caso de e vacinagdo ou
judicial emprego separacdo revacinagao
certidao federal, estadual | judicial praticada dentro
verbum ad ou municipal certiddo dos prazos legais
verbum que por sentenga verbum ad e de que sofra de
comprove judicial; verbum que moléstia
motivagdo ndo | - N&o ter comprove contagiosa ou
desonrosa; sofrido motivagdo nao defeitos
- Apresentar condenagdo por | desonrosa. incompativeis
atestado de crime contra a - Néo ter com o exercicio
moralidade; propriedade, sentenca do magistério;
- Atestado moralidade e judicial com - As senhoras
médico de ndo | bons costumes; | perda de casadas, mas
sofrer moléstia | - Nao ter emprego; separadas
ou defeito perdido a - Néo ter judicialmente,
incompativel cadeira por condenagé&o por deverdo provar
como processo crime; mediante certidao
magistério; disciplinar. - Néo ter ‘verbum ad
- Atestado de sofrido verbum’ das
vacinacao; processo respectivas
- Nao ter sido administrativo. sentengas, que o
condenado por motivo da
crimes ou separagdo nao

condenado a
pena de galés
ou prisdo com
trabalho.

Ihes é desonroso;
- Nao ter perdido
emprego federal,
estadual ou
municipal,
inclusive cadeira
de ensino, ou
tiverem outra nota
que os desabone,
verificada em
processo regular.
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com provas de

capacidade professor oral-prética Instituto capacidade moral,
moral e efetivo com a diante de mesa | Normal/Caetité/ | intelectual e
intelectual, criacdo ou examinadora; Barra ou cientifica) para

28 32 e 48 vacéncia de 18, 2232 educandario escola Elementar;
classe — 0 cadeira e classes — 0 do Coragéo de 24 classe —

Diretor Geral apresente Inspetor Geral | Jesus e concurso publico
apresenta uma | melhores notas, | apresenta lista | requerimento; de titulos e 1 ano
listacom o assiduidade, com seis 22 classe — de efetivo

nome de dois zelo e vocagdo; | nomes de entrega de exercicio do
professores O provimento professores documentos magistério;

mais antigos e | para professor para escolhado | que 12 classe/Grupo

de um de de Escola governo; comprovem Escolar — concurso
mérito notorio, | Complementar* | Para acesso as | antiguidade e 3 anos de efetivo
comprovado e Escola escolas ou exercicio do

por publicacdo | Superior complementare | merecimento'® magistério;

de obras acontece por S era necessario | e exercicio - Ap6s julgamento
didaticas e concurso de novo concurso; | em escolas de e classificacdo!®
auséncia de provas (escrita, | - A legislagdo 3% classe por dos documentos a
faltas em oral e praticada | permite que um ano; Inspetoria de
Servico; regéncia); pessoas sem 12 classe/grupo Ensino emite

- Alegislaco | - A legislagdo diplomacéo escolar — parecer.

permite que permite que (aluno-mestre) | concurso publico | Adjuntos —
pessoas sem pessoas sem concorram a de provas diplomados,
diplomagéo diplomacéo vagas. (escrita, oral e nomeados em
(aluno-mestre) | (aluno-mestre) prética), no comissdo, sendo

concorram a
vagas.

a condigdo de

concorram a
vagas.

prova escrita e

mestre dada pelo

Instituto Normal
entre professores
com 3 anos de
exercicio no
magistério.

ACESSO A 12 classe (12 Adjunto®® - Sera | 42 3 classe/escola | 32 classe —
FUNCAO investidura) — | nomeado pelo classe/adjunto infantil/adjunto — | primeira
por nomeagdo, | governo para — primeira primeira investidura por
apresentando o0 | primeira investidura por | investiduracom | concurso publico
aluno-mestre investidura. O meio de apresentacdo de | de titulos e
requerimento | adjunto ascende | concurso com | carta de aluno- documentos

(atestados de

dispensados
quando do
interesse do
governo. Para o
interior se admite
nédo diplomados.
Para a Escola
Infantil concurso,
sob condugéo de
comissao
examinadora e

realizacdo de uma

13 0 Adjunto exerce a funcéo de auxiliar do professor (responsavel pela cadeira), sendo que sua classe se forma a
partir do desdobramento da classe do professor. Segue as orientacdes pedagogicas do professor.

14 A Escola Complementar, tem varias acepcdes em cada uma das leis, mas se configura como nivel de
escola que se segue a escola primaria elementar. Comegca a aparecer na legislacéo a partir de 1895, atendendo
a alunos mais velhos do que os atendidos na escola elementar, possui contetdo fixado em programas
curriculares especificos indicando ampliacdo dos saberes ensinados em relacdo a escola elementar. Nao se
generalizou na Bahia na primeira Republica. Esteve presente, principalmente, nas escolas anexas a escola
Normal e em escolas particulares.

15 Os documentos, que seriam juntados ao requerimento do candidato, deveriam provar: Antiguidade;
Merecimento; Aptiddo revelada; Exercicio do magistério em ponto longinquo; Maior n® de alunos prontos;
Atestacdes honrosas; Desempenho de comissdes remuneradas; Valor de escritos ou obras publicadas; Aprovagdes
distintas no Instituto Normal e em concurso.

16 Os pontos considerados para andlise dos titulos eram: antiguidade de efetivo exercicio, merecimento, aptiddo revelada
para 0 ensino, maior nimero de alunos prontos, atestados honrosos das autoridades do ensino em visita & escola,
desempenho de comissdes ndo remuneradas, escritos ou publicacdes de valor, melhores notas obtidas nos exames do curso
normal ou em concurso e bom procedimento moral.
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prova escrita e

uma prova prética.
Para as Escolas
Complementares
concurso sob
condugdo de
comissdo animadora
e realizacdo de trés
provas: uma escrita,
uma oral e uma
prética.t’

- A lei permite que
bacharéis em
ciéncias e letras
diplomados no
Ginéasio e
aprovados na
matéria de
pedagogia fagam
concurso.

Fonte: Leis de reforma e Regulamentos da Instrucdo 1890-1919 (Colecdo Meméria da Educacdo da Bahia)

Nota-se que 0 ingresso na carreira docente no setor publico foi adquirindo maior
complexidade ao longo dos anos, alcangando em 1919 maior rigor e detalhamento nos
processos seletivos. Em 1904 o acesso inicial era por concurso para o nivel inferior da carreira;
depois as vagas das cadeiras dos niveis superiores obedecem a critérios (merecimento e
antiguidade) que podem sugerir preferéncias politicas; para o ensino complementar e superior
0 concurso era necessario. Uma década depois, 0 acesso inicial passou a ser realizado por
simples requerimento e a ascensdo na carreira por concurso. Em ambos 0s casos a categoria
ficava refém do uso politico dos governos vigentes, pois 0s critérios eram pouco objetivos e a
entrada de ndo diplomados facilitada.

Em 1913/1914, mesmo com parte do acesso ainda sob controle do governo, os critérios
ficam mais claros com o estabelecimento dos documentos que serviriam de prova de
“antiguidade e merecimento”. Interessante notar como a legislagdo foi definindo aos poucos o
“curriculo formativo” necessario ao professor para ascensdo na carreira, sendo que a
experiéncia, a participacdo em comissdes e a producdo intelectual passam a ser incorporados
aos procedimentos da profissao.

Ficou tacito, no entanto, que os governos republicanos nunca abriram méo de meios
legais para nomear adjuntos/professores para as classes. O uso politico de cargos para
pessoas de confianga e que se tornariam “agradecidas” pelo favor concedido ocorreu em
toda a Primeira Republica. Apesar de ndo abordado nesse texto, o cargo de diretor sempre
foi colocado nas normas juridicas analisadas como “de confianga” e prerrogativa de
indicacdo dos chefes do executivo.

Por outro lado, a legislacdo desse inicio de governo republicano segue a tendéncia das
normas vigentes no impeério e, de certa forma, espelha uma concepcéo sobre o professor e sua
constituicdo. O Regulamento de 05 de janeiro de 1881 sobre a instrucdo, que sera a base da
legislacdo de 1890 e 1895, estabelecia como forma de acesso para as cadeiras primarias a
contratacdo por 3 anos para a 12 classe, através da apresentacdo de requerimento e de provas de
capacidade moral e capacidade intelectual (exame de habilitacdo/ carta de aluno-mestre/ titulo
literario ou cientifico/ estrangeiro reconhecido pelo governo) e o concurso para a 22 e 32 classes.

17 No texto da lei se estabeleceu em detalhes o processo do concurso com esclarecimentos sobre o sorteio dos
pontos, a duragdo das provas, os conceitos de avaliacdo, o teor da ata final, entre outros.
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Essa resisténcia ao concurso publico por parte do governo estava presente em outro
importante documento, que citamos como referéncia para a legislacdo republicana, apesar de
produzido no Império, o Parecer e Projeto da Comisséo de Instrucdo Publica para a Reforma do
Ensino Primario n® 224, de 1883. Tendo como relator o senador Rui Barbosa, o texto defende o
merecimento como fator principal para admissdo ao magistério. Para os pareceristas, 0 concurso
“afasta os sabios” e nao avalia a vocacgao pois admite apenas bons oradores, além de propiciar
ao aprovado a ideia de que ele tem o direito aquele lugar e ndo precisa de maiores esforgos
(Cémara dos Deputados, 1883, p. 291).

Os argumentos usados no parecer dos parlamentares apontam para uma tendéncia do
governo em conduzir a composicao do professorado publico, ao buscar candidatos com o perfil
mais proximo ao que se desejava para um professor/uma professora, revelado por sua “vocagao”
ao magistério. Apenas o conhecimento intelectual ndo bastava para o exercicio da funcdo, pois
a docéncia requisitava um dom nato que seria lapidado nas Escolas Normais, responsaveis “em
habilitar para a pratica real da educagdo” (p. 276).

Ao atentarmos para os autores citados no Parecer que ampararam as ideias do texto da
proposta de reforma de 1883, em sua maioria, foram de intelectuais franceses'®. Rui Barbosa e
seus colegas buscaram em membros da administracdo do governo e do parlamento francés apoio
para reforcar uma posi¢cdo contra o concurso como forma de recrutamento, entendido como
“falso liberalismo”, como ineficaz e desmoralizante (p. 289). As opinides arregimentadas foram
unanimes na defesa da vocacédo superar os conhecimentos especificos da profissdo como critério
de selecdo do professor e, por isso, a nomeacdo direta do governo/rei ou da corporacdo de
professores produziria resultados positivos ao ensino.

Mas como se definiria essa vocagdo e quais os predicados que a manifestam? Um professor
precisaria ter aptiddes de espirito, morais e intelectuais que consistiam em “rectidao de juizo, (...)
inclinacdo do coracdo, propriedades da alma, qualidades moraes, em summa, [talentos] de que
depende a bondade ¢ a eficacia de todo o ensino” (p. 291). Sendo exigido ainda entusiasmo pela
profissao, “extremos de paciéncia”, “de generosidade e de complei¢do affectuosa. Do conjunto de
todos esses predicados moraes e intelectuaes resulta a vocagdo” (p. 292).

Os requisitos para ingresso no magistério apresentados no conjunto de textos das
Reformas de Ensino 1890-1919 exprimem as ideias discutidas no Parecer de 1883. A
solicitacdo de atestado moral emitido por autoridade dos candidatos prevaleceu durante todo
0 periodo; junta-se ainda a folha corrida, a auséncia de condenacdo de qualquer crime
cometido e processo disciplinar em servi¢o publico. Almeja-se a “retiddo do juizo”, a
imagem de uma pessoa que por agir com respeito as leis e a Patria pode ser modelo para
outras pessoas, no caso criangas que estavam em formacao.

Quanto a adocdo do concurso como instrumento de verificacdo da habilidade para o
exercicio do magistério, a legislacdo ndo seguiu diretamente as orientacdes do Parecer, mas
podemos perceber mecanismos de controle do processo seletivo compativeis com a concepgéao
de magistério correspondente aos intelectuais da época, principalmente os franceses citados.

O ingresso na carreira de professor primario ocorria de maneira gradual e sua ascensao
requeria tempo. Em todos os textos legais analisados, a primeira investidura ocorria para o nivel mais
baixo da profissdo, as vezes como adjunto e em lugar distante da capital. Para promocéo deveria se
submeter a novos concursos ou ser nomeado por autoridade, chegando a condicéo de professor e

18 Na parte especifica que trata de Concursos e Nomeagdes, o relator constréi seus argumentos citando obras e
informagdes dos seguintes autores: Michel Jules Alfred Breal (1832-1915) foi gramético, estudou na Ecole Normale
Sepériure, foi professor do Colege de France e inspetor geral de ensino superior entre 1879 e 1888. Paul Bert (1833-
1886) foi médico e politico, como parlamentar defendeu a educagdo laica; entre 1879 e 1888 assumiu a condicdo de
Ministro da Educacdo. Emile Jacques Armand Beaussire (1824-1888), filosofo e politico francés, representou o
Conselho Superior de Instrugdo Publica. Emile Flourens (1841-1920), politico francés, chefe de departamento do
Ministério da Educacdo em 1879. Um americano também foi citado, James Pyle Wickersham (1825-1891), escritor e
educador, abriu a primeira Escola Normal da Pensilvania e foi Superintendente Estadual da Instrucéo Publica.
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elevando o salario. Nos primeiros anos, a prerrogativa de escolha dos professores para ascender era
do governo através de uma lista de nomes elaborada pelo diretor/inspetor de ensino e enviada para o
governador. Posteriormente, se introduz o concurso de titulos em que o candidato/a deveria provar seu
merecimento, aptiddo, capacidade de ensinar, bom desempenho das funges, entre outras qualidades.

Outro aspecto importante a considerar, consiste no papel que a Escola Normal teve nesse
processo. A elaboracdo dos pontos, a avaliagdo das provas, 0 exame e a classificacdo dos
candidatos caberiam a Congregacao da Escola Normal da Capital. Era a corporacao profissional
que julgava os atributos dos aspirantes ao servigo publico de professor primario.

Se a legislacdo validava a ideia de que os proprios docentes conduzissem a sele¢do
profissional; por outro lado, ndo compreendia que aquele espaco de formacgdo fosse
imprescindivel para o exercicio do magistério. Se a vocacdo predomina sobre os
conhecimentos primarios, qualquer pessoa poderia ter esse chamado e reunir condi¢des para
a docéncia. Dessa forma, a legislacdo sempre possibilitou que pessoas sem diplomacao
pudessem participar de concursos para professores, sendo que em 1913/14 n&o houve
especificacdo sobre a matéria e em 1918/19 se permite que bacharéis que cursaram a matéria
de Pedagogia possam concorrer a0 magistério primario.

A propria denominacao de professor obedece a uma hierarquia na legislacéo. Os diversos
termos estabelecidos no texto legal expdem as divisdes na composic¢ao da categoria profissional.

Quadro 3: Composic¢ao do magistério primario na legislacéo de 1890 a 1919

ANO 1890/1891 1895 1904 1913/1914 1918/1919
LEGISLAGAO
QUESTOES
CONSIDERADAS
TIPOLOGIA DE Professores; | Compde o0s | Ndo ha uma Os professores | O magistério
PROFESSORES Adjunctos; Professores | secdo primarios  sdo | priméario sera
Professores | Primarios: que especifique | classificados: composto de:
avulsos; Professores; | a tipologia Professores de Professores;
Alunos- Adjuntos; de professores. escolas isoladas; | Adjunctos;
mestres. Alunos- O capitulo 11 Professores de Substitutos.
mestres. se denomina grupos;

“PROFESSORE Professores
S PRIMARIOS” | adjuntos

e falaem (Efetivos ou
Magistério substitutos).
publico

primario.

A. Professores

B. Adjuntos;
C. Alunos-
mestres.

Fonte: Leis de reforma e Regulamentos da Instru¢do 1890-1919 (Colecdo Memoéria da Educacéo da Bahia)

O magistério primario, nas Reformas tratadas, apresentou uma composicdo plural a
partir de func@es e situacBes distintas no servigo publico. Os professores eram nomeados e
assumiam as responsabilidades de uma classe; os adjuntos eram auxiliares dos professores em
classes que fossem desdobradas (divididas em duas ou mais); os professores avulsos eram 0s
que tiveram suas escolas extintas e ficaram a disposicdo; os alunos-mestres eram 0s que
acabavam de sair do curso de magistério ou que recebiam carta de um professor experiente
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afirmando sua condicdo de exercer a profissdo; e substitutos os que substituiam os professores
ou adjuntos em situacdes de impedimento ou falta e ndo precisavam, muitas vezes, ter diploma.

A legislagdo de 1913/14 destoa um pouco das outras ao considerar como professores
todos os que atuam em classes, diferenciando o local da classe que atua (grupo escolar, escola
isolada ou classe desdobrada).

Atuar em sala de aula ndo garantia o status legal de professor. Em sua condic¢do de
iniciante era denominado de aluno-mestre (nem estudante, nem professor), depois na funcéo de
adjunto como auxiliar de professor e, por fim, sua nomeagdo como professor. A essa diviséo
correspondia vencimentos diferenciados e, por vezes, apenas gratificagoes.

De acordo com o corpo da lei das legislacfes analisadas, a formag&o na Escola Normal e a
aquisicéo de certificado/diploma ndo eram suficientes para afiancar 0 acesso ao grau de professor no
magistério primario publico. Subjaz a essa constatacdo uma concepc¢do de formagao de professor em
que aos conhecimentos formalmente adquiridos deveriam ser agregados outros elementos que
completariam a profissdo. Retomemos o Parecer de 1883 para buscar as raizes desse
entendimento/projeto que pautou as normas legais nos primeiros anos da Republica.

Segundo o relator Rui Barbosa, as disposicOes legais da proposta seguiram o direito
prussiano, considerado o melhor modelo. Em suas palavras,

N&o basta a escola normal para averiguar, e firmar a vocacao. Para que
essa verificagdo seja completa, a experiéncia tem ensinado 0s povos,
como a Alemanha, cujas qualidades pedagdgicas sao mais acentuadas,
a procurarem a seguranga numa serie de precaucdes ulteriores” (Camara
dos Deputados, 1883, p. 292).

A ideia de vocacdo como elemento primordial paraa formacao do magistério acompanha
a logica da carreira. Se havia o entendimento de que o diploma de professor ndo bastava para
se verificar a vocagdo, e como 0s instrumentos de acesso como 0 concurso também néo
abonavam completamente o talento, precaucBes legais precisariam ser estabelecidas para
combater “o pendor para a indoléncia”, proprios de uma “carreira de perspectivas modestas
como o professorado, onde o trabalho ndo encontra os incitamentos da ambicdo, €
imprescindivel (...) [aplicar] preservativos contra a inércia” (Camara, 1883, p. 292).

No discurso do parlamentar-relator, o magistério de primeiras letras constituia uma
profissdo sem perspectivas de crescimento social e de remuneracéo, por isso cabia ao governo
criar dispositivos'® de fiscalizagdo sobre a atuacdo do professor, uma “afericdo completa das
disposi¢des profissionais” e regras de ascensdo profissional, em que o professorado passasse a
ser dividido em classes. O texto afirma que por meio desses estimulos, de apuracdo vocacional
¢ estabelecimento de uma “elevacao gradual em dignidade e vantagens” poder-se-ia afastar o
professorado da “ferrugem da preguica e da indiferenga”.

A elite politica da Bahia republicana considerou o alvitre do parlamentar baiano, mesmo sendo
oriundo do Império e voltado para a educacdo na Cdrte. A promocdo na carreira de professor foi
construida pela legislacéo republicana tendo como norte a ideia de que a vocacdo, entendida como
amor as leis, a patria e devotamento ao ensino, fosse o pilar da profissao; e que seu desenvolvimento
e afirmacdo aconteceriam ao longo de seus anos de estudos e de sua atuacdo no magistério.

Cabia ao legislador criar normas que facilitassem a verificacdo dos dons de professor e
que, ainda, mantivessem o interesse pelo estudo e pelo crescimento na carreira através de varias
promocdes. Competia ao administrador fiscalizar o cumprimento e convencer a classe do

19 No caso do texto da Reforma, o relator propde um exame de habilitagdo para os recém formandos apés 5 anos de
obtida a carta/diploma do magistério para obtengdo de titulo definitivo de professor. Como dispositivo profissional, seria
elaborado e julgado por membros da Escola Normal. No Regulamento de 1881 da Provincia da Bahia estava
regulamentado o Exame de Habilitacdo para as cadeiras contratadas.
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professorado que sua fungdo na sociedade era a mais nobre e imprescindivel para a grandeza da
nagédo republicana, uma virtude.

Resulta desse processo uma permanente luta para constituir um sistema de inspegao e
fiscalizacdo escolar que atuasse em todo o estado. Questdes de recursos financeiros, disponibilidade
de profissionais qualificados e a extensdo do territorio resultaram na ado¢éo de diferentes modelos
e em fracassos que se refletiam na qualidade do ensino e na dificuldade de reunir dados e
documentacdo que retratassem a histéria da implantacdo e consolidacdo de nosso ensino primario.

Essas ideias estiveram presentes em outro ponto importante para se entender o
desenvolvimento da legislacdo quanto a construcéo da carreira de professor primario: a formacgéo
profissional. Como os diferentes governos baianos pensaram o acompanhamento da vocagdo dos
professores? Se havia uma concepcao de formagéo de professores, em que prevalecia a ideia de
“cultura da vocagao” voltada para a “‘compleigdo moral e tino profissional” (Camara, 1883, p. 278),
buscamos entender como ela foi expressa através da normatizagéo legal.

Na leitura dos Atos, Leis e Decretos que formam o conjunto de Reformas do Ensino de
1890 a 1919 percebemos que os artigos que remetiam a alguma forma de contato do professor com
conhecimentos especificos da profissdo durante sua atuacdo estavam diluidos no corpo da lei. As
normas encontradas, que tratavam do aperfeicoamento do professor, estavam dispostas nas se¢des
de fiscalizacéo do ensino, quase sempre sob a responsabilidade de um inspetor ou delegado escolar.

O alinhamento das acBes de aperfeicoamento a fiscalizacdo do ensino mantinha
consonancia com o pensamento de que para se tornar professor/professora seria necessario
vocacao e educacdo, ndo apenas instrucdo. A educacdo do espirito e a firmeza da vocagédo
ocorreriam de maneira gradual, no exercicio da funcdo e sob a orientagdo de outros mais
experientes. De outra forma, na concepcéo da elite dirigente da época, a estagnacao e a lassidao
se instalariam entre o professorado e, consequentemente, na educacéo.

Por um lado, o magistério primario era entendido como uma profissdo oriunda de
um talento interno, de um chamado para o ensino; por outro, essa vocac¢ao sO poderia ser
avivada atraves da educacdo do espirito. A auséncia de um ou outro aspecto na formacéo
do professor resultaria na deficiéncia do ensino, por isso a necessidade de uma fiscalizagédo
rigorosa e direta sobre o professorado.

A legislacdo apresentou algumas variacbes no modo como aconteceria essa formacao
profissional. O acompanhamento individual acontecia através do contato direto com o
professor: i) ministrado pelo inspetor/delegado escolar ao visitar as escolas; ii) por meio do
professor que orientava pedagogicamente o adjunto; iii) do diretor do grupo escolar guiando na
arte de ensinar; e iv) através de viagens para estudos na Europa ou América do Norte. A excecao
dessa ultima, a formacéo ocorreria no préprio local de trabalho de atuacdo do professor/da
professora e seria realizada por quem estava em posicdo de fiscalizacdo e controle.

Outro dispositivo indicado na legislacdo, as conferéncias ofereciam uma
configuracdo coletiva e poderiam envolver pessoas da sociedade em geral. Esse modelo de
formacéo esteve presente em todas as legislacdes durante o periodo estudado, sendo que
seu desenho se alterou nas normas legais de 1913/1914 ao reeditarem a conferéncia dos
professores presente na Reforma de 1873/1875, em que os professores se reuniram na
capital para discutirem sobre métodos de ensino (Brandéo, 2012).

Vale ressaltar que as Conferéncias Pedagogicas do periodo republicano se realizaram
no ambito da Intendéncia Municipal de Salvador? e dela participavam apenas professores
primarios que atuavam na capital. Ndo foram uma iniciativa do Governo Estadual e ndo
tinham reflexo no Estado como um todo. E foi sob a chancela da Intendéncia Municipal que

20 A Lei 117 de 1895 determinou o que realmente se efetivou: todas as escolas primarias da capital e seus
professores passaram a ser administrados pela Intendéncia Municipal. Restaram como estadual apenas as escolas
anexas a Escola Normal, denominada na lei de Instituto Normal.
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também aconteceram as conferéncias em 18962, sequindo o formato de apresentacio de

teses pelos professores.

No texto legal, os governos republicanos retomaram a ideia das conferéncias e
apresentaram formatos diferenciados, aconteceriam nas localidades e seriam ministradas e/ou
organizadas pelos inspetores/delegados escolares. O professor seria ouvinte e tomaria
conhecimento, principalmente, do ensino intuitivo. Outra particularidade assumida por esse
modelo de conferéncia seria seu aspecto disseminador dos ideais republicanos de educacdo. As
conferéncias assumiram o objetivo de vulgarizacdo dos conhecimentos pedagdgicos, em
especial do método intuitivo®?, para a populagio.

As leis educacionais ndo esbocaram uma politica ampliada de formac&o/atualizacéo; se
rompeu em parte com a tradicdo das conferéncias do Império, mas ndo apresentou outra
alternativa ao manter sob a responsabilidade do inspetor escolar ministrar “os meios de
aprenderem ou se aperfeigoarem no ensino de novas matérias” (Santana; Menezes, et al, 2011).

Quadro 4: Secdes e referéncias que remetem a formacgéo profissional na legislacao de 1890 a 1919

ANO 1890/1891 1895 1904 1913/1914 1918/1919
LEGISLACAO
QUESTOES
ICONSIDERADAS
CAPITULO/ Inspecdo do | Da Da Da Direcdo e | Do Ensino
SECAO DA LEI QUE FOI Ensino — Administrag | Fiscalizagdo Fiscalizacdo | Primario —
ENCONTRADO O ARTIGO | Dos doe do Ensino dos | do Ensino— | Dos
Inspetores Fiscalizacdo | Delegados Dos Delegados
do Distrito do Ensino Escolares Delegados Itinerantes
Disposicd Itinerantes Do Magistérig
es Gerais Do Primério
Magistério Dos Grupos
Do Diretor Escolares
do Grupo Do Regime
Escolar Pedagbgico
FORMACAOEMSERVICO | Art.20e21 | Art. 93 Art. 19 Art. 52 -54 | Art. 40
(referéncia a situagBes ou Os inspetores | Os “Promover, Os “Realizar
atividades que remetem para 0 | serdo 0s delegados de | auxiliados professores | auxiliados
contato do professor/da responsaveis | districto pelo delegado | adjuntos, pelo
professora com conhecimentos | por ministrar | escolar residente, na como delegado
especificos da profissao) aos “promoverdo | sede de cada auxiliares residente, na
professores nas termo por dos efetivos, | sede de cada
“os meios de | localidades onde seguiam a termo por
aprenderem | conferencias | passarem, uma | orientacdo onde
ou se pedagdgicas | conferénciaa | pedagdgica | passarem,
aperfeicoare | populares, gue asssistirdo | destes uma
m no ensino | com o fim os professores | Ultimos; conferéncia
das novas de vulgarizar | primarios da aque
matérias”. os methodos | localidade e da | De 2 em 2 assistirdo os
e meios vizinhanga e anos professores
Bianualmente | proveitosos | na qual acontece as | primarios da
, 0S de ensino”. explicardo em | Conferéncias | localidade e
inspetores linguagem Pedagdgicas, | da

21 Correio da Bahia, 03/12/1896. A localizacdo de matérias de jornais que noticiaram a existéncia e realizagéo
das Conferéncias de 1896 se deve a pesquisadora Veronica de Jesus Brando.
22 A primeira referéncia ao ensino intuitivo na legislagdo brasileira ocorreu no Decreto 7.247/1879, a
chamada Reforma Ledncio de Carvalho e consistia em uma forma de ensinar que considerava os sentidos
sensoriais para a aprendizagem; “como o proprio nome ja diz, tem como base a intuicdo e procedimentos de
ensino que partem do conhecido para o desconhecido, do particular para o geral e utiliza objetos, para ajudar

as criancas a desenvolverem os sentidos (Souza, 2009, p.27).
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assistirdo
cursos das
escolas
anexas aos
Externatos
Normais
conhecer 0s
novos
métodos para
transmissao
aos
professores.

Art. 97.

“De quatro
em quatro
anos sera
enviado a
Europa ou a
América do
Norte um
lente dos
estabelecime
ntos de
ensino
publico, com
a missao de
estudar as
instituicdes e
praticas do
ensino. O
lente
enviado
demorar-se-a
até um anno,
excluindo o
tempo de ida
e volta, e lhe
serao
abonados
por
trimestres
adeantados,
durante o
tempo de sua
auséncia, em
ouro ou par,
seus
vencimentos
augmentados
de 50%,
assim como
as despesas
de
transporte.

simples e
clara, sem
floreios e
ornatos
inlteis,
inteligivel
para todas as
pessoas do
povo, 0s
processos e as
vantagens do
ensino
intuitivo, as
regras
elementares da
hygiene
escolar e
infantil e os
principaes
preceitos e
condicdes para
dar aos
meninos uma
educacdo
physica,
intelectual,
moral e civica,
prépria a
fazel-os fortes,
perseverantes,
honestos,
trabalhadores
e bons
patriotas;”

Art. 445,

Os adjuntos
executardo as
determinaces
dos
respectivos
professores,
em tudo
quanto se
referir ao
ensino e a
disciplina.

em sessoes
publicas,
com temas
do ensino
primario.

Prevé a
criagdo de
um Museu-
escola para
“retemperar
a préatica de
methodos
modernos de
ensino”

Art. 42
Atribuic8o
do Delegado
Itinerante
“Promover,
auxiliados
pelo
delegado
residente, na
sede de cada
termo por
onde
passarem,
uma
conferéncia
aque
asssistirdo os
professores
primarios da
localidade e
da
vizinhanga e
na qual
explicarao
em
linguagem
simples e
clara, sem
floreios e
ornatos
indteis,
inteligivel
para todas as
pessoas do
povo, 0s
processos e
as vantagens
do ensino
intuitivo, as
regras
elementares
da hygiene
escolar e
infantil e os

vizinhanca e
na qual
explicardo
em
linguagem
simples e
clara, sem
floreios e
ornatos
inGteis,
inteligivel
para todas as
pessoas do
povo, 0s
processos e
as vantagens
do ensino
intuitivo, as
regras
elementares
da hygiene
escolar e
infantil e os
principaes
preceitos e
condicdes
para dar aos
meninos
uma
educacdo
physica,
intelectual,
moral e
civica,
prépria a
fazel-os
fortes,
perseverante
s, honestos,
trabalhadore
s e bons
patriotas;”

Art. 82

Os adjuntos
serdo
orientados
pedagogicame
nte pelo
professor.

Art. 132

O diretor do
Grupo Escolar
“percorrera,
durante a
sessao, as
diversas
classes,
impulsionand
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principaes |0 0ensino e
preceitose  |guiando 0s
condicdes professores na
para dar aos |execucdo dos

meninos melhores
uma methodos e
educacéo processos na
physica, arte de
intelectual, |ensinar.”
moral e

civica, Art. 201
prépria a “Cada obra
fazel-os para 0 ensino
fortes, primario

perseverante |devera ter

s, honestos, |como
trabalhadore |introducéo a

s e bons noticia do
patriotas;” methodo e dos
processos que
Art. 121 — 0 autor

122 aconselhara

- O diretor  |para o melhor
percorrerd,  |éxito de seu
durante a livro, e o texto
sessdo ilustrado por
escolar,as  |imagens que
diversas symbolizem
classes, as suas partes
impulsionan |essenciais.”
do o ensino,
guiando 0s
professores
na execucdo
dos
melhores
methodos e
processos da
arte de
ensinar.

Fonte: Leis de reforma e Regulamentos da Instru¢do 1890-1919 (Cole¢do Memdria da Educacéo da Bahia)

Mesmo oriundas da politica do Império, as Conferéncias Pedagogicas de 1896 e de
1913/1914 esbocaram pela primeira vez na Republica baiana um esforco, mesmo que
restrito a capital, em organizar acGes direcionadas a formacao profissional do magistério.
Professores e professoras apresentando suas teses sobre tematicas relacionadas aos seus
desafios cotidianos nas classes/escolas, discutindo os reais problemas da educacgdo e
apontando possibilidades de resolucdes. Deixam de ser meros ouvintes e passam a
protagonistas. Em conjunto com a referéncia para criacdo de um Museu-escola, com o
objetivo de “retemperar a pratica dos methodos modernos de ensino” reforgava a intengao
do governo em criar politicas especificas para a formacdo profissional do magistério
primario. Essa iniciativa se encerrou rapidamente.

Em 1918/1919, retorna-se ao processo formativo em que o delegado itinerante se
responsabiliza por conferéncias nas localidades. O formato de grandes encontros dos professores,
autores de teses sobre 0 ensino, se esvai. O Governo retroagiu na ideia de uma politica direcionada
a formac&o e autonomia intelectual do professor primério que retomou sua condicéo de ouvinte.
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Consideramos sintomético dessa condi¢éo de receptor de conhecimento a edi¢do do Art.
201 (que se refere ao formato da obra didatica) do Regulamento de 1919 como uma espécie de
contato do professor com conhecimentos especificos e, de certa forma, atuante em sua
formagéo. Ao introduzir a obrigatoriedade nos livros didaticos de “conselhos” do autor sobre o
melhor método e processo para aplicacao do contetdo do livro, transformou-se a obra didatica
em manual com recomendacdes para atuacdo em sala de aula.

Considerac0es finais

A republica instalada na Bahia dois dias apds o 15 de novembro expds a conveniéncia politica
de seguir as decisdes do novo regime sem maiores alteracoes nas relacdes de poder. Monarquistas
incorporam em seus discursos 0s apelos republicanos, mas as praticas liberais do Império se efetivam
no trato com a realidade. As propostas do governo para a educagéo acompanharam esse fluxo; quatro
meses depois de acomodado o novo regime se anula a Reforma do governo Manoel Victorino e se
determina o Regulamento de 1881 como legislagéo vigente.

A permanéncia de normatizagdes do antigo regime anunciava a permanéncia de ideais liberais
que ressoaram por toda a Primeira Republica. No caso da educacéo, as concepcdes expressas no
Parecer e Reforma da Educacéo Priméria de 1883, cujo relator era Rui Barbosa, icone da politica
baiana, repercutiram nas normas legais produzidas nos primeiros governos republicanos.

Neste artigo procuramos entender algumas das concepgdes que permaneceram presentes
no conjunto de leis editadas pela republica baiana e que representavam uma ideia de professor
e de recrutamento para a profissdo a partir de trés marcadores legais: 0 acesso a funcgéo, a
tipologia de professor e a formacéo profissional.

A visdo que prevaleceu nos diferentes governos e que predominou nos textos legais
entendia que o perfil do professor era resultante de um chamado interno, de retiddo de espirito,
predicados morais e intelectuais, ou seja, da vocacdo, associado aos conhecimentos
especificos da profissdo. Foi esta logica que regeu a criacao de dispositivos de acesso e de
acompanhamento do professor na carreira publica.

Nas trés primeiras décadas republicanas, o governo ndo abriu mao de nomear sem
CONCUrso OU exames pessoas para o exercicio em sala de aula ou para assumir funcées de direcdo
e supervisao da instrugdo primaria. A chamada “licenca legal” que tornava a profissao lugar
exclusivo de atuacéo de especialista ndo se efetivou na Bahia republicana.

Como o magistério foi compreendido pela elite republicana como uma profissdo sem
perspectiva de crescimento material e social, o que tenderia a indoléncia, 0s governos criaram
mecanismos de fiscalizacdo de desempenho e regras de ascensdo para estimular entre os
professores a busca por melhoria salarial através de novas nomeacdes, inclusive para cargos de
confianca como diretores e delegados/inspetores de ensino.

Por entender que a professora e o professor precisavam ser tutelados (controlados) para
“avivar” sua vocacdo, a conducdo do Estado Republicano foi por uma formacgéo mais difusa e
quase individual, nos préprios termos/localidades e sob a responsabilidade do
delegado/supervisor que conhecia o local. Também uma co-formacao entre os professores e 0s
adjuntos sem maiores acompanhamentos.

Entendemos que outros aspectos ndo trabalhados neste artigo precisam avancar na
pesquisa para entendermos a constituicdo da profissdo do professor primario na Bahia
republicana, principalmente quanto a atuacdo dos professores, as concepcdes formativas no
curriculo da Escola Normal e na relacdo da categoria com o jogo politico das oligarquias.
Aguardemos o0s proximos capitulos.
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