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Resumo

Este artigo aborda as estratégias de reforma da educacao publica na capital federal do Brasil
entre os anos de 1922 e 1935. Ele tem como objetivo compreender as iniciativas de
implementacdo de politicas publicas na area da educagdo, entdo acionadas na Diretoria Geral
de Instrucdo Publica do Distrito Federal. Em especial, propds-se a investigar as aces que
Carneiro Ledo no quadriénio 1922-1926, Fernando de Azevedo entre 1927 e 1930 e Anisio
Teixeira de 1932 a 1935 desenvolveram nessa instancia da prefeitura do Rio de Janeiro. Ao
final da analise, concluiu-se que toda uma inconfessa atividade de improvisagdo e invencao
cotidiana contribuiu para a reforma da educacao publica no periodo.
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Abstract

This article discusses the strategies of public education reform in the federal capital of
Brazil between 1922 and 1935. It aims to understand the initiatives of implementation of
public policies in the area of education, then triggered in the General Directorate of Public
Instruction of the Federal District. In particular, it proposes to investigate the actions that
Carneiro Ledo in the 4-year period 1922-1926, Fernando de Azevedo between 1927 and
1930, and Anisio Teixeira from 1932 to 1935 developed in this instance of the city hall of
Rio de Janeiro. At the end of the analysis, it is concluded that a whole unacknowledged
activity of improvisation and everyday invention contributed to the reform of public
education in the period.

Keywords: Educational Reform, Schooling 1922-1935, Public Education Policies.

Resumen

Este articulo aborda las estrategias de reforma de la educacion publica en la capital federal
de Brasil entre los afios 1922 y 1935. Tiene como objetivo comprender las iniciativas de
implementacion de politicas publicas en el area de la educacion, entonces accionadas en la
Direccion General de Instruccién Pablica del Distrito federal. En particular, se propuso
investigar las acciones que Carneiro Ledn en el cuadrienio 1922-1926, Fernando de
Azevedo entre 1927 y 1930 y Anisio Teixeira de 1932 a 1935 desarrollaron en esa instancia
de la alcaldia de Rio de Janeiro. Al final del analisis, se concluyd que toda una inconfensa
actividad de improvisacion e invencion cotidiana contribuy6 a la reforma de la educacion
publica en el periodo.
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Ha nos estudos sobre a historia das reformas da instrucdo publica nos anos 20 e 30 do
século passado uma importante preocupacdo com as iniciativas administrativas. Compreender
0 que entdo aconteceu com os sistemas de ensino publico, o que foi transformado, o que foi
ampliado, qual o conjunto das transformacgdes que permitiram passar de um estado de
organizacdo para outro tem produzido diferentes discussGes. Por um lado, estabeleceu-se
perante a tese da tecnificacdo do campo pedagdgico & época uma reflexdo acerca do
significado politico da subordinacdo da difusdo do ensino as razfes técnicas. Por outro, a
aplicacdo da perspectiva socioldgica na concepcdo e no estudo da administracdo escolar
introduziu elementos historicamente situados nas analises dos processos de constituicdo de
modelos teoricos. Principalmente, os estudos a respeito das condi¢des e dos processos de
producdo no campo da administracdo escolar vém contribuindo para a abordagem histérica da
gestdo da educacéo publica.

A proposito dessas discussdes e por conta das analises que consolidaram, as
interpretacdes acerca da especificidade das estratégias de poder organizadas no interior das
diretorias de instrucdo dos principais estados do pais e do Distrito Federal renovaram-se. Ndo
s6 um novo entendimento do desenvolvimento dessas instituicfes e dos efeitos das suas
reformas resultou de uma historiografia especialmente interessada nos sistemas de aliancas
que conferiram sustentacdo politica aos grupos renovadores. Também a atencdo a memoria
sobre o debate educacional de entdo renovou as atuais pesquisas sociolégicas e mesmo 0s
estudos organizacionais mais recentes. Assim, a partir de diferentes frentes de anélise, toda
uma série de indicacdes sobre a histéria do fazer administrativo foi sendo constituida e
articulada. Marta Carvalho, Helena Bomeny, Clarice Nunes e Zaia Branddo entre outros
tantos autores que investigaram a atuacdo dos chamados pioneiros da educacao nova fizeram
um trabalho consideravel nesse sentido.

Diante dessas analises e de um certo numero de formulagbes acerca dos tracos
administrativos do exercicio do poder nos 6rgdos centrais da instrucdo publica, abordei a
reforma dos instrumentos do mando na diretoria de ensino da capital federal. O intuito inicial
desse estudo foi pensar a experiéncia administrativa que consolidou a renovacao escolar dos
anos 1920 e 1930 na cidade do Rio de Janeiro a partir da documentagdo que ja se reuniu e se
interrogou para o entendimento das operacdes, das disputas e dos conflitos gerados pela acédo
articulada contra os velhos aparelhos de educagdo. Sobretudo assim procurei discutir a
especificidade das estratégias com que Carneiro Ledo, entre 1922 e 1926, Fernando de
Azevedo, de 1927 a 1930, e Anisio Teixeira, desde 1931 até 1935, conduziram a Diretoria
Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal.

Neste estudo, ocupei-me da organizagdo dos fazeres administrativos e, portanto, dos
modos de se entender e lidar, & época, com os dispositivos do mando numa reparticdo da
Prefeitura Municipal. Nesse sentido, pretendi examinar alguns dos elementos através dos
quais o poder é veiculado e orientado. Para os objetivos deste texto, isso significou pensar as
estratéegias de reforma do aparelho de instrucdo publica, as instituicdes que dela se
encarregaram, a legislacdo que a regulamentou, a maneira como as iniciativas foram
organizadas, controladas e administradas. Portanto, a analise consiste em demonstrar as
ligagbes e relacBes reciprocas que esses elementos mantiveram na Diretoria Geral de
Instrucéo Publica do Distrito Federal entre 1922 e 1935.

As estratégias de controle e organizacdo do funcionamento escolar

Através da andlise da legislacdo de reforma, das instru¢des normativas, dos oficios, dos
editais e atas de concurso, percebe-se como, entre 1922 e 1935, o mando foi praticado na
Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal. O periodo que abrange as
administragdes Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira rene uma série de
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estudos sobre o controle e a organizacdo do funcionamento escolar. Ora vistas em sua
especificidade, por outras vezes estudadas em conjunto, as reformas do ensino que entdo se
sucederam ndo sO tém sido questionadas acerca da maneira de dispor dos instrumentos do
mando como, também, tiveram retracadas as suas relacfes. Penso que o acumulo das reflexdes
publicadas nessa Ultima década contribuiu muito para a compreensdo de questdes especificas do
exercicio do poder no érgdo central da administragdo escolar da capital federal a época.

A pesquisa empreendida nos arquivos de Anisio Teixeira no CPDOC-FGV por
Clarice Nunes resultou numa revisdo de aspectos da reforma do Departamento de Educacéo
do Distrito Federal em 1932 ja um tanto estabelecidos na critica historiografica. Por um
lado, buscou-se superar 0s mitos que envolvem Anisio Teixeira a partir do estudo dos seus
manuscritos e correspondéncias e, assim, propor uma melhor compreensdo das dificuldades
que sua geracdo criou ao nosso entendimento do momento histérico em que viveram
(Nunes, 2000, p. 577). Por outro, Nunes (2000, p. 578) abordou a gestdo de Anisio como
“interven¢do ordenadora e recriadora do espago escolar e urbano” e nela vislumbrou “a
criacdo de um campo de identificagao dos educadores profissionais”.Sobretudo, valeu-se de
variados tipos de fontes para dar conta da fluidez e da plasticidade com que Anisio
respondeu aos desafios do seu cotidiano na administracdo publica. Suas conclusbes de
pesquisa mostram que os relatdrios, artigos, discursos, editoriais e decretos utilizados para
analise surgiram em momentos e situacdes diferentes, com objetivos especificos e em
resposta para problemas peculiares. Nesse sentido, em vez de explorar o valor demidrgico
das leis e das instituicdes estabelecidas com a reforma do Departamento de Educacdo do
Distrito Federal, Nunes (2000, p. 396) aposta na intima relacdo entre as formulas juridicas e
as relacGes de poder implicitas no conjunto do movimento social como elemento explicativo
da acdo de Anisio Teixeira na direcdo do ensino publico da capital.

O estudo dos periddicos publicados pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito
Federal entre 1930 e 1935 realizado por Marta Carvalho (1995; 1997; 1998; 2000) ressalta as
funcbes do Boletim de Educacdo Publica como dispositivo de conformacdo das préaticas
escolares. Entre todos os procedimentos que analisa nesse sentido, o delineamento da politica
editorial das reformas do ensino publico da capital é aquele que melhor informa sobre o
programa de gestdo entdo acionado. Tratou-se, primeiro, e de acordo com Carvalho (1997, p.
74), de um empreendimento que contou com condic¢Oes especiais de producéo, circulagdo e
recepcao do impresso. Como veiculo oficial da administracdo central do ensino, a publicacédo do
Boletim tinha nos professores um circulo delimitado e muito especial de destinatéarios e,
portanto, um circuito de circulacdo previsto e garantido pela propria iniciativa de distribuicdo,
além de compor com outras estratégias que a reforma educacional acionava. Depois, a atengdo
conferida ao controle doutrinario da escola pautou-se ndo pela prescri¢do do que ler, do que nédo
ler e de como ler, mas “pelo fornecimento de um repertorio de informacdes e de referenciais
criticos que permitissem ao professor assumir, ele proprio, a organizacéo e orientagdo de suas
leituras” (Carvalho, 1997, p. 75; 1995, p. 66). Finalmente, distinguem-se duas fases na edicao
do Boletim de Educacdo Publica. A concepcdo e a organiza¢do dos quatro numeros iniciais
ocorreram durante a direcdo de Fernando de Azevedo e pds em foco os temas e problemas que a
reforma de 1928 priorizou. Os temas de que tratou o Boletim em diversas de suas se¢Oes
também estavam presentes na lei do ensino e nos discursos de Fernando de Azevedo,
conformando uma cultura pedagdgica peculiar. Os numeros subsequentes do Boletim de
Educacéo Publica apareceram na administracdo de Anisio Teixeira ja como lugar de prestacao
de contas dos atos do Departamento de Educacdo para um puablico amplo (Carvalho; Toledo,
2000, p. 87). Nesse momento, mais que a difusdo e propaganda de preceitos, importava
demonstrar eficacia e lisura administrativa. Assim, o Boletim passa a comportar um ndmero
maior de relatorios, atos, leis, comunicados e editais da reparticao dirigida por Anisio.
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Sobretudo, sdo as diferencas entre Azevedo e Anisio que os estudos da documentacao
administrativa e dos periddicos publicados pela Diretoria de Instrucdo percebem. Do mesmo
modo que Carvalho e Toledo sublinharam as diferentes estratégias de apoio técnico e
ordenacdo da préatica do professorado presentes no Boletim de Educacdo Publica que se
sucederam entre 1928 e 1935, Nunes (2000, p. 581) também distinguiu as iniciativas de
Anisio em relagdo aos antecessores. De acordo com suas conclus@es, a gestdo de Anisio criou
uma estratégia que “aprofundou e modificou qualitativamente” tanto a politica de conjunto
para a rede escolar publica que Fernando de Azevedo e Carneiro Ledo iniciaram quanto as
acOes da Diretoria de Instrucdo a época para mudar o comportamento dos alunos na direcao
da valorizagdo da saude e da moralidade. Fundamentalmente, estudos assim mostram que
entre 1928 e 1935 ocorreram redefinicbes sucessivas no sentido de articular servigos e
repensar alvos dificeis de perceber na discussao politica sobre as reformas do ensino de ent&o.
Nesse sentido, analisando os programas escolares publicados entre 1928 e 1934, Diana Vidal
(1998, p. 95; 2001, p. 85) mostrou que, no discurso, Anisio e Azevedo empenharam-se “em
fazer visivel uma comunhdo de ideias, que, na prética, se tornava pouco reconhecivel”. Suas
observacgOes a respeito das acepgOes de ensino laboratorial e da singularidade das acGes
reformistas de Azevedo e Teixeira distinguem as diretrizes fixadas para o ensino primario, as
normas tracadas para a formacdo docente e o trabalho de organizacdo administrativa
realizados por um e outro na educacéo carioca.

Para desembaracar as falas de continuidade estabelecidas entre Anisio e Azevedo,
Vidal (1998, p. 85), por um lado, debrugou-se sobre as diferencas entre 0s programas do
ensino priméario nas duas reformas e, por outro, cotejou as diretrizes indicadas para a
formacdo docente. Primeiro, notou que enquanto os programas publicados por Azevedo
“assemelhavam-se a um texto normativo” os programas editados por Teixeira,
“transformaram-se em pequenos guias didaticos”, percebendo alteragdes no quadro curricular
e nos propositos da atividade docente. Depois, 0 foco sobre a reorganizacdo do ensino normal
da capital permitiu outras distin¢fes. Assim, Vidal(1998, p. 91) adverte que se para Azevedo
o0 ensino normal deveria articular cultura geral e preparo especializado, para Anisio esse tipo
de curso deveria possuir o carater especifico que lhe determinava a profissdo docente. A
andlise também esclarece que “o conceito de pratica de ensino, abordado a exaustdo por
Anisio, em diversos textos, nao passava de mengdo nos trabalhos de Azevedo” (Vidal, 1998,
p. 94). Conforme adverte Vidal, ndo que a préatica para Azevedo ndo fosse importante na
formagdo do educador. Ocorre que, e ainda segundo Vidal (1998, p. 94-95), para ele “a
difusdo de idéias transformaria a pratica” enquanto que Anisio, diferentemente, “percebia a
mudanca ndo como uma simples conquista da propagac¢do de um ideério, mas como resposta a
uma acdo pratica”. Finalmente, hd a mencdo as diferengas nos planos das edificagdes
escolares e de recomposicdo dos servicos administrativos cuja origem era a acepgdo que
Azevedo e Teixeira tinham das finalidades dos servigos que dirigiam. Principalmente, as
analises de Vidal destacam alguns contornos da pratica discursiva desses educadores,
evidenciando as singularidades das suas agdes apesar dos enunciados que compartilhavam
sobre o desejo de dar novos rumos a educacéo do pais.

Essa percepc¢éo das diferencas no fazer administrativo de Azevedo e Anisio na direcéo
do ensino publico carioca pde foco sobre as especificidades da gestdo de um e outro. Mais
ainda, a compreenséo das singularidades das suas agdes reformistas sugere que as iniciativas
da administracdo também eram constituidas ao sabor de conjunturas e de atuacOes
individuais. N&o obstante parecer-me estar correto o que se afirma acerca da racionalizacdo da
educacdo e de seus processos de organizacado e controle do trabalho escolar a época, o registro
administrativo dos educadores tornou possivel desvendar-lhe uma dindmica e criatividade
especificas. O estudo dos manuscritos, das correspondéncias, dos relatdrios, artigos, discursos
e editoriais produzidos por Anisio e Azevedo indicam-no. Os resultados das pesquisas de
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Nunes, Vidal, Carvalho e Toledo nessas fontes mostram que a pratica administrativa entre
1927 e 1935 extrapolava os estreitos limites do burocratico propiciando reflexdes originais.
Por um lado, a atuacdo de Azevedo foi ilustrativa da articulacdo de iniciativas e servicos na
Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal e do peso das redes de aliangas que se
teciam no Conselho Municipal e na imprensa para a politica educacional. O novo Cédigo de
Educacgdo de 1928, as novas escolas primérias, o novo prédio da Escola Normal, a edi¢do do
Boletim de Educacéao Pdblica se constituiam por meio dos oficios, comunicados, editais e das
nomeagdes que Azevedo controlava. Por outro, os textos de Anisio ndo sO ajudaram a
entender a natureza desse poder, mas, sobretudo, captar as contradi¢cbes abertas pelas
possibilidades da administracdo publica dos servicos escolares. Conforme a visdo de Nunes
(2000, p. 594) a reforma de 31 a 35 foi ambigua, o resultado da “tensdo entre inflexdes que a
empurravam para uma abertura real das chances educativas (...) e, a0 mesmo tempo, para a
formulacdo de concepgdes autoritarias”. Portanto, as diferengas que a historiografia aponta
entre Azevedo e Anisio ndo importam por si, mas pelos problemas que colocam. Talvez o
mais significativo politicamente € que, embora as iniciativas de reforma da educacdo do
periodo ndo tenham configurado exatamente um espaco democratico de acdo, de fato, se
redefiniram constantemente gracas aos incidentes, aos obstaculos, as crises, as resisténcias
encontradas. No entanto, ao fundo das manobras desses dois quadriénios ja é possivel
vislumbrar que sob o discurso da continuidade, existiram diferentes estratégias de organizagéo
do trabalho educativo. O estudo de outras fontes administrativas do periodo permite distinguir
mais aspectos do modo como entdo os principais administradores dos servi¢cos educativos da
capital federal exerceram o poder.

A pesquisa nas Atas de classificacdo por merecimento é um exemplo dessas
possibilidades. Trata-se do registro das observacGes das diretoras escolares a respeito da
conduta e do conjunto de acBes e de servicos prestados pelas suas professoras adjuntas
realizado em reunido com o inspetor de ensino de seu distrito escolar. A finalidade dessa
reunido era eleger as adjuntas classificadas para a promocdo por merecimento. Sobretudo,
essas Atas foram produzidas para documentar o processo de apuragédo dos resultados de 1927-
1929. Reunem relatos a respeito da enormidade de fios, dos muitos canais, das inumeras
fibras que trespassavam a pratica docente daquele tempo e deixam muitas pistas acerca das
incessantes passagens do magistério a superintendéncia de turno, & assisténcia escolar, ao
cargo de bibliotecaria, a funcdo de fiel de tesouraria, a administracdo da caixa escolar, a
direcdo do circulo de pais e professores, a escrituracdo escolar, ao auxilio de almoxarifado, ao
secretariado de concurso. Nao obstante as suspeitas que se pode levantar sobre uma ata e,
portanto, as dificuldades de leitura, o seu contetdo permite conhecer algo do que foi encenado
na reunido e, assim, considerar as manobras dentro do discurso registrado. Nesse sentido, 0s
relatos informam sobre as atividades aceitas, protegidas ou criadas pela Diretoria Geral de
Instrucdo Publica que permitiam ao perfil mais “honroso” se distinguir. Qualificativos tais
como preparo intelectual e excelente orientacdo pedagdgica, ou indicagdes sobre o gosto pelo
ensino e a vocagao para 0 magistério seguia o protocolo de apreciacdo e averiguacdo moral
necessario para a indicacdo a promocdo. Portanto, a grande compilagdo de servicos que o
conjunto das Atas dos 28 distritos escolares da capital acaba por compor, também expde no
meandro da acdo administrativa todo um trabalho de controle sobre as atividades cotidianas
do magistério. A andlise dos documentos que se reuniu a época sugere que ocupar-se dos
percursos e expedientes proprios do exercicio docente nas escolas da capital foi um modo de
impor um sistema de coacdo através da avaliacdo. A quantidade de referéncias a servicos
extraordinarios e em comissao, ao exercicio em zona rural, a assiduidade e ao desempenho em
classes de alfabetizacdo testemunha a ampla rede de dispositivos que constituia o trabalho
docente nas escolas e as pretensdes de se desenvolver uma linguagem baseada na observacao
e na neutralidade para a sua administragéo.
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Também a atencdo as estatisticas organizadas pela Diretoria Geral de Instrucao
Publica no periodo abre bons veios de trabalho. Primeiro porque as categorias entdo criadas
para quantificar a capacidade de atendimento do sistema escolar ou perceber seu rendimento
fazem aparecer a regularidade dos servicos, seus resultados e alcance. Depois, ha a criacao de
secOes especificas para a elaboracdo dos dados. Assim, por um lado, a necessidade de
redefinir os servicos de secretaria e a organizacdo do trabalho geral na administracéo central
apontada por Carneiro Ledo ainda em 1926 conheceria importantes desdobramentos com a
criacdo de uma 42 secdo na subdiretoria administrativa da Diretoria de Instrucdo Publica em
1928 para, entre outras atribui¢fes, apurar a estatistica geral do ensino. Mas foi sobretudo a
organizagdo, em 1932, de uma se¢do de estatistica escolar na Divisdo de Obrigatoriedade
Escolar e Estatistica do Instituto de Pesquisas Educacionais que melhor expressou a
necessidade das apuracOes quantitativas relativas ao ensino da capital federal. Por outro lado,
a quantificacdo do rendimento escolar, das inspecdes médicos-escolares ou da expansdo da
matricula e frequéncia ndo so serviu de instrumento da administracéo das reformas do ensino,
também foi um meio de fabricar indices oportunos. Nesse sentido, é significativo acompanhar
a divulgacdo dos dados apurados na Diretoria Geral de Instrucdo nos relatérios, na imprensa e
no seu impresso oficial, o Boletim de Educacéo Publica. Logo se percebem as manobras. No
final de 1925 Carneiro Le&o tinha apurado a frequéncia e o rendimento escolar desde 1922 e o
alcance de atendimento das escolas em relacdo a sua capacidade instalada para mostrar o
maximo aproveitamento que obteve da rede escolar da capital. Entre 1927 e 1930, o foco seria
outro. Sem um resultado expressivo na ampliacdo das matriculas e o fracasso da reforma das
escolas e institutos profissionais conforme noticia publicada no jornal O Imparcial sobre as
estatisticas organizadas na Diretoria de Instrucdo no ano anterior, o Boletim de Educacéo
Publica ndo divulga esses indices. Nesse periodo, parece ter interessado mais dar visibilidade
aos numeros referentes as atividades de inspecdo médico-escolar. A partir de 1928, os
nameros apurados no servico medico da Diretoria foram regularmente publicados em diversos
diarios da capital, sendo que, em 1930, ganharam até balanco anual no Boletim de Educacéo
Publica. No quadriénio que se seguiu, Anisio Teixeira ostentou nimeros em muito superiores
na matricula, no ensino profissional, nos servi¢cos médicos e na relagdo entre o atendimento do
ensino publico e a capacidade escolar instalada. Entre 1932 e 1935, o Boletim de Educacéo
Plblica e os relatorios administrativos de Anisio exploraram os resultados obtidos, entre
outras iniciativas, com o desdobramento dos turnos escolares, a criagdo do ensino técnico
secundario e a nova politica de construcdo de prédios escolares. Tudo apareceu publicado
entdo, por vezes como prova da expansao e crescimento conseguidos, ora enquanto indicativo
para a organizacdo das escolas (Teixeira, 1935, p. 69).

Outro exemplo nessa direcdo, a andlise dos comunicados publicados pela direcdo
central da educacao permite explorar as relacdes entre a pratica administrativa e a imprensa da
capital. Entre 1927 e 1930, a Diretoria Geral de Instrucdo Publica utilizou a imprensa de
forma recorrente para veicular seus comunicados. Até entdo mais comuns nos Orgaos de
imprensa oficiais do poder publico, como era o Boletim da Prefeitura do Distrito Federal, os
comunicados do gabinete de instrucdo frequentemente ganharam as paginas da grande
imprensa a partir de 1927. Com textos especialmente escritos como resposta ao noticiario
corrente, a série de comunicados dirigida a imprensa carioca pela direcdo do ensino tratou do
fatual. Com isso, a Diretoria Geral de Instrucdo se inseriu num outro tipo de debate publico
acerca da educacdo. Em vez da discussdo de ideias e teorias gerais ou de posicionamento
politico sobre o assunto, sustentou um dialogo a respeito de uma medida, de uma atitude ou
decisdo. Publicados na imprensa, os comunicados da Diretoria de Instrugédo disputaram-lhe a
verdade dos fatos. No cotidiano da cobertura da instrugdo publica, foram intervencfes na
perspectiva de interpretacdo das reportagens. Por outro lado, propunham maneiras de
significar os acontecimentos a partir da perspectiva da administracdo central do ensino. Esses
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textos mostram ndo apenas as polémicas mais agudas e intensas nas quais se envolveu a
Diretoria de Instrugcdo mas, sobretudo, as muitas interferéncias que as informacdes noticiadas
na imprensa tiveram na enunciacao dos fatos e das iniciativas de reforma do ensino de entéo.
Atentos tanto aos efeitos das criticas para o andamento da reforma do ensino quanto as
oportunidades de reafirmar a eficacia das acGes tomadas, os comunicados da Diretoria de
Instrucéo principalmente implicaram manobras de legitimacéo. Em busca de apoio publico, os
responsaveis pela reforma do ensino responderam criticas e esclareceram problemas
administrativos utilizando a imprensa. As informag@es noticiadas nos jornais eram publicas,
porém o fato de nem sempre serem pertinentes para 0 grupo que estava na administracdo
central do ensino tornou a comunicagcdo um fator de tenséo. Na luta para garantir uma
representacdo favoravel de cada procedimento da reforma do ensino, uma acéo continua sobre
esse noticidrio se forjou na Diretoria de Instrucdo. Fernando de Azevedo acompanhou
também a oposicdo que ai se fez, respondendo-a invariavelmente com desmentidos, censuras
e contra-informagBes. Assim, os comunicados da Diretoria Geral de Instrucdo Publica se
distribuiram pelo Jornal do Brasil, pela Vanguarda, pela A Patria, pela A Manhd, pelo O
Brasil, pelo Correio da Manha, pela A Noite e pelo Jornal do Commercio como um dominio
de reinscricdo, de conversdo ou de adaptacdo das criticas de outros.

Invencao de subterfugios e artificios da acdo administrativa

Os registros da acdo administrativa no ensino publico da capital federal na década e
meia que separa a nomeacgao de Carneiro Ledo e a exoneragdo de Anisio Teixeira, sobretudo,
informam a respeito das maneiras de decidir e das praticas de poder numa reparticdo da
Prefeitura. Ndo obstante as diferengas que aparecem ao se cotejar essa documentacao, ha nos
expedientes utilizados e nas solucBes encontradas para organizar o0 mando uma constante
capacidade de se redefinir as estratégias administrativas em relacdo aos Obices encontrados.
Nesse sentido, a insisténcia com que recentemente a historiografia vem distinguindo as
reformas Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira adverte também sobre como
contornaram enfrentamentos e oposi¢des. Conforme sugerem as pesquisas de Maria Cristina
Zentgraf (1994), Sandra Mendonca (1997) e Josie Silva (2006), Carneiro Ledo ndo contou com
0 apoio que Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira tiveram do gabinete do prefeito. Mesmo
assim, reorganizou o expediente interno da Diretoria Geral de Instrugdo, reformou o processo de
promocgdo docente por merecimento, implantou os testes escolares, organizou o ensino da
educacao fisica e expandiu os servicos de assisténcia escolar. Fernando de Azevedo conseguiu
aprovar seu projeto de reforma no Conselho Municipal, tendo, no entanto, de abrir mao da
unificacdo das classes do magistério que inicialmente propunha. Nem por isso deixou de apurar
a classificacdo para a promocdo por merecimento na carreira do magistério. A significativa
atencdo da historiografia pela administragéo Fernando de Azevedo da Diretoria de Instrucéo do
Distrito Federal retne andlises sobre a especificidade da politica de pessoal, do plano de
edificacdes escolares e da rede de compromissos politicos que entdo se desenvolveu e sugere 0s
modos como o poder foi exercido. A extenséo e alcance da reforma institucional que Anisio
Teixeira promoveu no Departamento da Educacdo suscitaram tanto estudos a respeito da forte
oposicdo politica entdo sofrida quanto acerca da renhida resisténcia de parte dos quadros de
funcionérios da propria administracdo educacional. De algum modo, todos 0s que procuraram
estudar as reformas da instrucdo na capital federal das décadas de 1920 e 30 mostraram haver
entre os reveses e o0 idealizado uma importante série de realizacoes.

A anélise das fontes administrativas ndo deixa esquecer que o mando funciona com
modelos de organizacdo muito permanentes e eficazes no controle das tarefas. Apesar da
criagdo de novas reparticdes e servigos no periodo, predominaram a expedicao de oficios, as
instrugdes ordinarias, o protocolo, os editais, as atas e os comunicados como forma de
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estabelecer as rotinas e esclarecer ou registrar as decisdes. Ainda que desse modo, a maneira
de controlar o fluxo desses documentos e garantir-lhe a eficiéncia parece ter sido acdo
estratégica para discriminar fungdes e definir competéncias e atribuicdes. A respeito das
solugdes de reorganizacdo do poder na reparticdo que Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira sucessivamente comandaram entre 1922 e 1935, o que se pode perceber € 0
quanto ha& de subterfugios e artificios nisso. Sem sequer ver encaminhado seu projeto de
reforma da instrucdo, Carneiro Ledo mandou organizar um digesto de leis, compilando tudo
que havia de legislacdo sobre o ensino publico da capital para seu uso. Paliativo do qual se
valeu Fernando de Azevedo (1929) para justificar a necessidade de aprovar um codigo de
educagdo “articulado e harmonico”. Té-lo conseguido aprovar em 1928 ndo explica a atuacao
de Azevedo na Diretoria de Instrucdo. Sobretudo o estudo dos editais e comunicados da época
indicam a concentracdo de poder que a implementacdo da reforma do ensino procurou
garantir ao gabinete do diretor da instrucdo. Com a reestruturacdo do Departamento de
Educacdo entre 1932 e 1933, Anisio Teixeira pde as a¢des de mando em outras bases criando
um conjunto bem individualizado de 6rgaos especializados. Mais decisivo talvez tenha sido o
modo como manobrou para criar e tornar socialmente aceitavel os novos arranjos e seus
quadros funcionais. Teixeira (1935, p. 103) ndo agiu de uma vez so, a partir de uma proposta
de reforma integral e¢ desenvolvida “a golpes de logica e doutrina”. Decidiu-se pela
elaboracdo de iniciativas parciais voltadas, primeiro, para as exigéncias imediatas porque,
segundo entendia, o proprio ensino no Distrito Federal era “profundamente desigual nas
condigdes materiais e pessoais”. A série de instrugdes que advém dai, do mesmo modo que os
comunicados e o digesto da instrucdo, expressa algo dos reparos e ajustes tidos como
necessarios a compreensao conveniente ou mesmo ao exercicio do mando.

O Digesto da Instrugdo mandado organizar por Carneiro Ledo, entre 1924 e 1925, foi
uma tentativa de dar ordem e agilidade a consulta da legislacdo de ensino. Parece ter sido um
expediente cuja finalidade era certificar a administracdo da legalidade das suas iniciativas,
uma forma de referenciar as decisfes e assenhorear o diretor da instru¢do publica do cargo.
Segundo Carneiro Ledo (1926, p. 201), sem um Digesto da Instrucdo seria impossivel “ao
préprio administrador ter a méo, sempre, nos momentos precisos, tudo quanto, em matéria de
lei, existe sobre determinadas questdes, ou determinados ponto da vida do ensino municipal”.
Assim, o esforco que resultou na compilacéo e classificagdo das leis de ensino em vigéncia
também se mostra um meio de dispor da autoridade. Sobretudo, evitava “ter de recorrer as
luzes de certos funcionarios, colecionadores de retalhos de jornais e senhores de invejavel
memoria” (Carneiro Ledo, 1926, p. 201). Nessa perspectiva, compreende-se que a legislacdo
ndo foi certamente o Unico instrumento de poder em jogo na administracdo publica.
Assenhorear e dispor da autoridade, por exemplo, constituiam outras maneiras de exercer o
mando que justificavam o emprego de estratégias muito diversificadas de controle e poder.

Por meio dos editais publicados entre 1927 e 1930 pelo gabinete da Diretoria Geral da
Instrucdo Publica se vé que Fernando de Azevedo ndo s6 operou uma nova politica de pessoal
como centralizou a¢Oes antes distribuidas por outras diretorias. Por um lado, o depoimento de
Paschoal Lemme (1984, p. 36-37) sobre o regime de contratacdes determinado pelos editais de
concurso para provimento dos cargos que a reforma do ensino criou em 1928 indica uma
insistente resisténcia as barganhas da politica de nomeacdes. Nelson Piletti (1982, p. 204)
esclarece que a realizacdo desses concursos foi “uma tentativa de disciplinar um setor até entao
dependente de fatores circunstanciais”. Na pratica, 0os concursos serviram cOmMo instrumento
para conferir um cardter mais técnico aos cargos na educacdo e afeito a consecucdo dos
objetivos da reforma. Por outro, a substituicdo do edital de concurso para a construcéo de quatro
escolas primarias em 1928 revela algo das manobras de centralizacdo organizadas na Diretoria
Geral de Instrugdo Publica. Severamente criticado pela imprensa, que acusou a inconveniéncia
do julgamento das plantas e projetos ser exclusivamente realizado por técnicos da instrucéo, o
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edital foi suspenso para reaparecer dois meses depois ja incorporando trés engenheiros da
Diretoria Geral de Obras e Viacdo, reparticdo tradicionalmente encarregada desse tipo de
licitacdo (Paulilo, 2007, p. 247-248). Igualmente, a reorganizacao de um almoxarifado privativo
da instrucdo publica e a criagdo de uma clinica escolar consolidaram manobras de centralizagao
das decisdes e iniciativas a respeito da administracdo do ensino na prépria Diretoria Geral de
Instrucdo, conferindo-lhe uma maior autonomia.

A reestruturacdo da Diretoria Geral de Instrucdo Publica que Anisio Teixeira levou a
termo entre 1932 e 1935 ndo sO acentuou essa estratégia como também especializou as
atribuicOes da administragdo central do ensino. Segundo Clarice Nunes (2000, p. 237-239), a
reforma de entdo criou uma rede de servigos para atuar sobre a fragmentacdo do sistema de
escolas da capital que, tecida por 6rgdos consultivos e executivos, produziu um “cloquente
esforgo ideologizador”. Sobretudo suas pesquisas esclarecem que o impulso realizador e
organizador desse esforgo buscou na legislacdo escolar condicGes para se institucionalizar.
Expressédo de um minucioso trabalho racionalizador, a copiosa legislagcdo escolar produzida
no periodo foi associada a tradicdo legalistico-burocratica do exercicio do poder no Brasil por
interpretacdes preocupadas em desvelar as praticas de reforma do pensamento do reformador.
Os estudos do trabalho de producdo das leis, das normas e regulamentos no gabinete de
Anisio Teixeira vém mostrando que as frequentes modificacfes de decretos, a sucessiva
publicacdo de instrucdes normativas e as revogacdes sugerem capacidade de responder as
resisténcias, de lidar com dificuldades imprevistas e manobrar. A propria Clarice Nunes
(2000, p. 396) adverte acerca da intima relagdo entre as férmulas juridicas e os interesses em
disputa na maneira de Anisio conduzir a reforma do departamento de ensino da capital
federal. Nesse sentido, o esforco codificador da administracdo do ensino e as suas oscilagdes e
recuos que as instru¢des normativas e as revogacdes acusam se revela como um campo e um
objeto de luta nas relacdes de poder implicitas no conjunto do movimento social.

Operar sobre a lei, manobrar para fortalecer a reparticdo de instrucdo publica da
prefeitura e agir para dispor de autoridade para decidir foram tracos comuns ao exercicio do
mando por Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Em que pese as
diferencas nos fazeres, trata-se de solu¢bes com semelhancas marcantes. Ha outras ja bem
compreendidas pela historiografia. Assim, fazer experimentar através da propaganda de
ideias, atuar diretamente na formacgdo e atuacdo docente, nomear e designar constituiram
praticas que poderiam ainda ser apontadas por estarem bem estudadas. Contudo, convém
insistir um tanto mais na especificidade das estratégias utilizadas em cada novo periodo
administrativo para lidar com as resisténcias e dificuldades que Ihes foram proprias. A
reflex@o acerca das peculiaridades da organizacdo dos fazeres na Diretoria Geral de Instrugéo
da capital entre 1922 e 1935 remete a problemas interessantes, que trazem a tona os desafios
de se fazer uma histéria das praticas. Desse modo, 0 conceito de estratégia de Michel de
Certeau (1994) é um aporte de analise util. No destaque dado as manobras administrativas, a
ideia de que sdo estratégicas as acOes que permitem capitalizar vantagens conquistadas,
preparar expansdes futuras e, assim, obter autonomia em relacdo a variabilidade das
circunstancias (Certeau, 1994, p. 99) confere alguma perspicécia aos esfor¢os de compreensao
do funcionamento da Diretoria de Instrucdo do Distrito Federal.

Principalmente, Certeau auxilia no estudo desse tipo de procedimentos com
adverténcias fundamentais envolvendo o alcance das relagdes de forca e poder constituidas
pelas estratégias. Na sua concepcdo, é central identificar os usos, a apropriagdo e,
especialmente, a reutilizacdo dos modelos de conduta impostos as pessoas pelas instituicdes.



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.18, n.1, p. 191-207, jan.-abr. 2019 | 201

Nos termos em que ele pensava, a énfase nos artificios e subterfugios de movimentacdo dos
sujeitos num sistema de poder e controle possibilita entrever habeis utilizacbes dos
significados oficiais, por vezes vantajosas, em parte subversivas. Dessa perspectiva, qualquer
abordagem dos procedimentos de poder sobre os outros melhora a acuidade das suas
conclusdes se reter de Certeau a maneira cComo pensou as praticas cotidianas.

Tendo isso em vista, outras fontes servem para circunscrever a organizagdo dos
fazeres e das reformas do ensino na Diretoria de Instrucdo Publica do periodo. Os relatos e as
memorias sdo especialmente interessantes. Por meio desse tipo de registro, chegaram-nos
boas versbes sobre o cotidiano de trabalho na reparticdo da prefeitura responsavel pela
administracdo do ensino. Parte importante do que se sabe a respeito das dificuldades de
Carneiro Ledo para lidar com o ambiente politico da capital vem de seu proprio testemunho.
Relato publicado em 1926 pelo préprio diretor de ensino, para “declarar os motivos da
impossibilidade de certos planos, ou realizagdes” (Carneiro Ledo, 1926, p 6), O ensino na
capital do Brasil é a referéncia que melhor sustenta as analises acerca das aperturas
orcamentarias, da precariedade institucional e dos triunfos das iniciativas da sua gestdo. A
impraticabilidade de se submeter um projeto de reforma aos intendentes da cidade, 0s apoios
obtidos junto aos docentes, as articulacdes para arranjar as demonstracdes de educacdo fisica,
para ensaiar testes escolares e organizar cursos de formacdo dos professores ja em exercicio
sdo eventos que nado se analisa sem uma clara remissdo ao relato publicado por Carneiro Ledo.
Por meio dele, Josie Silva (2006), Sooma Silva (2009), Sandra Mendonca (1997) e Maria
Cristina Zentgraff (1994) compreenderam entre outras coisas, as medidas para amenizar as
dificuldades financeiras, para viabilizar a realizacdo das festividades publicas e para persuadir
sobre os métodos ativos de educacdo. Do mesmo modo, nas Memarias que Paschoal Lemme
publicou em quatro volumes, ele reservou para o periodo no qual trabalhou na Diretoria de
Instrucdo um significativo depoimento dos seus bastidores. Sobretudo aquilo que revela
acerca do expediente e do ambiente de trabalho, seus casos e anedotas, ddo uma viva
impressdo da forma como as relacdes interpessoais se constituiam e permitiam agir. A propria
autobiografia de Fernando de Azevedo (1971) é uma versdo dos acontecimentos de bastidor
que convém ter na conta ao apurar as condi¢cdes sob as quais as manobras de reforma
ocorreram entre 1927 e 1930.

A imprensa peridédica e os impressos também configuram estratégias de acdo
importantes de serem compreendidas. Tanto pelos modelos pedagdgicos que puseram em
circulacdo quanto pelos meios através dos quais difundiram e impuseram certas apropriacoes
das iniciativas de reforma, esse tipo de fonte foi detidamente estudado por uma historiografia
interessada nos dispositivos para introdugdo de novas praticas docentes durante o esforco de
renovacdo do ensino publico nos anos 1920 e 1930. Sobre os impressos, principalmente Diana
Vidal (1992) e Marta Carvalho e Maria Rita de Almeida Toledo (2000) mostraram o papel
que o Boletim de Educagédo Publica teve nas estratégias de reforma de Fernando de Azevedo
e Anisio Teixeira entre 1927 e 1935. Seguindo suas conclusdes de pesquisa, percebe-se que
seja pelos temas e problemas postos em foco, seja pelo sistema de remissdes construido ou
pelas articulagbes que realizava com outras instituicbes da Diretoria de Instrugdo, essa
publicacdo ndo sé contribuiu para a implantacdo de uma cultura pedagdgica considerada
moderna como algou a condicéo de autoridade técnica boa parte dos colaboradores de ambas
as administragdes. Mas parece estar na imprensa periddica os principais vestigios das
manobras que as reformas do ensino realizaram no periodo. Conforme testemunham os
estudos de Nelson Piletti (1982; 1994) a respeito da reforma Fernando de Azevedo, 0
noticiario da imprensa diaria € fonte que permite lidar com a controvérsia e os temas que a
administracdo central ndo tratou nos seus orgaos oficiais. Assim, por exemplo, a conturbada
tramitacdo do projeto de reforma, os seus embaragos, as aliangas provisorias que viabilizaram
sua aprovacao e a politica de pessoal do periodo foi percebida e descrita por Piletti (1982) a
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partir da leitura sistematica do noticiario dos jornais da capital. Posteriormente, interessado na
relacdo da imprensa com a reforma Fernando de Azevedo, Sooma Silva (1999; 2001) voltou
ao noticiario estudado por Piletti para compreender a linguagem utilizada. Atentou “para as
regras de enunciagdo partilhadas pelos veiculos de imprensa” e constatou uma pratica de
producdo jornalistica central para a legitimacdo politica da reforma do ensino (Paulilo et al.,
1999). Em alguma medida, adverte Silva (2001), a confusdo entre as expectativas de
realizacdo da reforma e os ideais de reestruturacdo do ensino fizeram a iniciativa de Fernando
de Azevedo ser considerada uma forca motriz de mudancas. Na abordagem desses tipos de
fontes, chama a atencdo o uso da imprensa e do impresso para envolver a opinido publica.
Como instrumentos de comunicagdo e persuasao as entrevistas, 0s inquéritos, as reportagens e
os artigos de opinido também mostram ser parte da politica educacional.

Ultimo exemplo de que tratarei aqui, as correspondéncias sdo fontes igualmente Uteis
para circunscrever as manobras de reforma do ensino na Diretoria de Instrucdo Publica da
capital federal nos anos 20 e 30. Diferentes estudos e publicagdes lembram que parte do apoio
politico e das suas solidariedades foram construidas externamente a Diretoria de Instrucdo. A
freqlente correspondéncia entre Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira
mostram-no bem. Entre S&o Paulo e o Rio de Janeiro estabeleceu-se uma articulacdo que
levaria Lourenco Filho ao Distrito Federal primeiro como conferencista e depois como diretor
do Instituto de Educacdo e manteria Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira ainda proximos.
Pedro Pagni (2000), inclusive, propde que essa proximidade, apesar de suas idiossincrasias,
permitiu consolidar um saber pedagdgico a ser difundido aos educadores e a orientar as suas
préticas. Por outro lado, hd& movimentos que foram mais internos, entre colaboradores como a
compilacdo de Maria Luiza Pena (1987) mostra ao reunir a correspondéncia de Azevedo com
Venancio Filho, Frota Pessoa, Paschoal Lemme e Anisio Teixeira, mas também de
professores e funcionarios, para ficar nos dois exemplos trazidos por Nunes (2000, p. 393). As
aspiracbes em comum que as correspondéncias testemunham num caso e a vontade de
participar ou recorrer das decisfes administrativas expressas noutro valem como referéncia ao
estudo das redes de sociabilidade entdo constituidas e das suas turbuléncias. Parte dos recuos
e das mudancas de rumo, das contemporiza¢cbes e do dinamismo das conveniéncias no
periodo das reformas do ensino tem sido elucidada por analises que se debrucam sobre as
correspondéncias. Assim, para Pedro Pagni (2000) abordar as disputas entre os renovadores,
para Marta Carvalho (2004) compreender os limites politicos impostos as reformas, para
Nunes (2000) discutir a ocupacao de certos cargos e a obtencdo de privilégios ou para Ana
Maria Magaldi (2003) tratar das indagacfes das signatarias do Manifesto de 1932 sobre o
gesto do grupo envolvido foi imprescindivel recorrer a esse tipo de fonte. Sobretudo, trata-se
de incursbes que deixam ver aspectos significativos das estratégias para amalgamar e
consolidar posi¢des perante a provisoriedade das aliancgas, os limites das ac¢des, os conflitos de
interesse e as diferencas de entendimento presentes na implantagdo das reformas da instrugéo
publica na capital federal na virada da década de 1920 para a de 1930.

Consideracoes finais

A utilizacdo desses diferentes tipos de fontes apura a compreensdo das estratégias de
administracdo do ensino a época, permitindo interrogar os resultados das reformas do ensino
também do ponto de vista da organizacdo do mando e do seu exercicio. O estudo dos
depoimentos, da imprensa e das correspondéncias ndo apenas permite matizar os processos de
formalizagdo das préaticas de administracdo do ensino. Sobretudo, deixa ver que também se
maneja 0 mando de um lugar suscetivel de ser circunscrito e apropriado, exposto aos golpes
da astlcia, a prestidigitacdo, daqueles que Ihe escapam. Nesse sentido, a investigacdo dos
dispositivos previstos para atingir certos resultados e os instrumentos concebidos, ou justados
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para ancorar uma determinada estratégia, esta ligada por mais de um modo a compreenséo do
tipo de organizagdo que entdo se pOde obter para funcionarem. De todo material que se
costuma compulsar em analises assim, a legislacdo escolar € a que reline os principais indicios
da cumplicidade da administragdo com a ordenagdo, o controle e a formalizacdo das préaticas
para a educacdo publica. No entanto, a maneira como se quis administrar o ensino na década e
meia que separa a posse de Carneiro Ledo na funcdo de diretor geral de instru¢do do Distrito
Federal da exoneracdo de Anisio do Departamento de Educacdo da Prefeitura da capital
deixou no registro pessoal e em noticias da imprensa os vestigios dos diversos obstaculos a
contornar nas insistentes tentativas de controle da préatica educativa.

Incluir este tipo de fontes no estudo das reformas da instrucdo publica é Util para
constituir uma amostragem geral das acbes de que se pdde langar méo para consolidar um
modelo de gestdo da populagdo na escola. E, assim, também tentar entender as respostas as
circunstancias e as escolhas por tais procedimentos e tais instrumentos, de preferéncia a outros.
Principalmente porque, a sobrevivéncia de registros sobre o trivial da administracdo do ensino e
as muitas observacGes perspicazes que contém, contribuem para deslindar os intersticios do
empreendimento reformista daqueles anos na educacéo publica da capital federal.

Na hipotese de que os meios administrativos de controle e poder da educacao publica
ndo sdo sO feitos de estruturas e regras de organizacdo, desembaracar algumas falas do
periodo, como sugere Vidal (1998, p. 76), torna mais facil entender como “a fala de
continuidade, no fazer administrativo, assumiu carater de diferenga”. Embora com um
discurso articulado sobre temas comuns, a maneira de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira
pensar a escola, os meios de ensinar e a formacdo de professores diferiam, resultando em
iniciativas singulares de reforma. Outros estudos mostram ndo ter sido diferente com Carneiro
Ledo. Cada um desses reformadores cultivou um estilo préprio de tratar da educacéo e,
sobretudo, de atuar na Diretoria Geral da Instrucdo Publica. Dessa perspectiva, a
historiografia recente sobre essas reformas tem explorado aspectos das suas atuacfes que
antes subsumiam numa compreensdo de conjunto do movimento de renovacdo educacional.
Assim, as agdes de Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira sobre a carreira
docente e sua especializacdo, os espagos e temporalidades da escola, a opinido publica e sobre
seus proprios gabinetes ja relnem estudos suficientemente cuidadosos para se considerar as
diferencas entre elas. Ocorre que, por esclarecedoras que sejam, essas analises podem dar a
impressdo de que as iniciativas de reforma e suas manobras dependeram exclusivamente de
um cioso exercicio do mando.

Evidentemente, é arriscado, conforme advertem os estudos de Foucault e Certeau,
tratar 0 poder e a organizacdo dos seus dispositivos como se fossem uma propriedade ou
privilégio de alguém. Tanto a série de procedimentos que Foucault (2003) analisa enquanto
moveis da atuacdo politica, como as praticas que Certeau (1994) toma por estratégias,
previnem a respeito da existéncia de agdes ndo sé capazes de articular um conjunto de lugares
fisicos onde o poder se distribui, mas também de servir a muitos interesses diferentes e a
combates multiplos. Sobretudo, sdo abordagens que, para entender algo das disputas mais
ordinarias do cotidiano, pdem o exercicio do poder e do mando em relagdo aquilo que Ihe
escapa e resiste. Pensar, conforme sugere Nunes (2000, p. 393), a dire¢do da instrucéo publica
como uma pratica sujeita a relacdes desse mesmo tipo implica arriscar-se a “elucidar (...) as
lutas travadas para manter ou interferir no poder de legislar”. Nessa ordem de preocupagdes,
mais que inventariar os instrumentos e os usos do mando importa compreender como se
decide, quando se vacila, e as circunstancias dos enfrentamentos. A indicacdo da série de
vestigios que varios dos testemunhos da época, a imprensa periodica e as correspondéncias
trazem nesse sentido e que também se pode encontrar na prépria legislacdo e nas fontes
administrativas, constituiu o principal esfor¢co deste artigo. Quis sugerir que nos Seus
empreendimentos de reforma, Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira
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atuaram em meio a uma rede de relacbes sempre em atividade e capaz de precipitar ou
constranger uma deciséo, apoiar ou deter uma agéo e, portanto, de produzir efeitos um tanto
imprevistos. Beneficiada por uma perspectiva de andlise especialmente sensivel ao
dinamismo desse processo, a abordagem buscou considerar algo das relacGes entre os
administradores do ensino e os setores do funcionalismo, os grupos de oposic¢éo politica e as
demandas populares, documentadas nas fontes coevas.

N&o obstante a relevancia dos multiplos confrontos, dos apoios e das resisténcias e
obstaculos a contornar para a compreensao historica do advento reformista na educagdo dos
anos 1920-30, a envergadura adquirida por Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira impde reflexdo. Estudar suas administracbes atualmente tem sido perceber as
singularidades dos manejos, concebidos ou ajustados, para reorganizar o ensino publico. De
fato, atualmente, a historiografia faz ver que ha nas reformas do ensino na capital federal
manobras que sustentaram estratégias muito especificas de atuacdo e controle. N&o tratam
diretamente de questBes administrativas, mas fornecem uma perspectiva analitica fundamental
para se entender o modo como se fazia a reforma do ensino publico, sensiveis, por um lado,
aos contornos das novas praticas e saberes escolares e, por outro, aos novos termos da
politizacdo do campo educacional. Assim, avancaram substancialmente na abordagem dos
subterfagios e artificios da acdo administrativa, reiterando a importancia dos dirigentes e
mostrando como se materializavam seus discursos nas praticas diarias. Por esse Viés o
potencial interpretativo das analises de Michel de Certeau e de Michel de Foucault foi
explorado no campo da historiografia da educacdo em estudos que procuraram p6r em relacao
estratégias modeladoras e taticas de subversdo. Sobretudo se favoreceu o mapeamento dos
dispositivos de controle e disciplina disseminados nas escolas. Contudo, esse esfor¢o também
ofereceu indices para o entendimento das relagdes de forca que definiam as redes em que as
praticas se inscreviam. Ao se debrucarem entdo sobre as estatisticas, as disciplinas escolares,
0s impressos pedagdgicos, as maneiras de apropriacdo ou as manobras no movimento
educacional, as pesquisas na area renovaram a importancia de se estudar casos particulares,
seja de individuos, instituicdes ou reformas.

Essa historia ndo se explica pela vida das personagens ou pelas instituicbes que
criaram e nem tém interesse nas reformas em si, mas pelos problemas que coloca. A eficacia
pratica das apropriacfes que se utilizou entdo para dar forma a um projeto de dominagédo
social, conforme sugerem as pesquisas de Marta Carvalho, foi percepcdo cheia de
consequéncias para um melhor entendimento da escola nova no pais. A énfase nas
representacdes através das quais se reconhecia os agentes e mecanismos de dominacdo e
controle préprios a escola tem feito pensar o exercicio do poder de acordo com um modelo
relacional. Também o estudo das praticas escolares cotidianas alterou a compreensdo da
historia da educacdo. Antes vista como uma forma de historia das idéias, agora esta mais
preocupada com o significado de atividades como a editoragdo, a organizacdo do tempo e
espaco escolares e a inspe¢do médico-escolar ou do uso de livros, manuais e cadernos. Enfim,
perceber a escola como lugar de conflito e consenso, produzidos social e historicamente,
recolocando-a no @mago das tensdes sociais, como almejam as pesquisas de Vidal, interdita
uma definicdo categorica do termo reforma. Ao invés, permite tratar o advento reformista a
partir das relagdes que o produziu e das que ele préprio foi capaz de produzir ou, como sugere
Thomas Popkewitz (1997), segundo os vinculos que estabelece entre os individuos e o0s
problemas de governo. Ainda que nogdes assim ajudem a pensar as transformacdes em curso
nos servigos educativos dos anos 20 e 30, ha questdes relativas ao exercicio do mando um
tanto negligenciadas no estudo das reformas de entdo. Conforme procurei mostrar neste
artigo, a discussdo das relagcbes entre os dirigentes do ensino e aquilo que ia sendo
administrado é conceitualmente pouco refinada. Dentre o que foi maneio para viabilizar o
mando na Diretoria Geral de Instru¢do do Distrito Federal durante as empreitadas de reforma
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do ensino, os problemas campeiam. Entender o modo como o mando se constituia
estruturalmente sem perder de vista que seus significados foram se tecendo ao sabor de
conjunturas e de atuacdes individuais € um deles. Outro exemplo expressa-se nas dificuldades
de interpretagéo das movedicas relagdes entre o que as reformas do ensino procuraram impor
e qual foi sua recepcdo ou entre as formalidades das praticas politico-administrativas e 0s
subterfagios do fazer cotidiano. Nesse sentido, tanto combinar microabordagens a estudos de
média e longa duracdo quanto perguntar quais as resisténcias operadas e as apropriacdes
efetuadas pelos diversos sujeitos escolares dos modelos que lhes eram impostos ainda abrem
bons veios de trabalho sobre a histéria politica das reformas educativas.
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