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Resumen

El objetivo es analizar las escuelas normales teniendo como fuentes las disposiciones de la Ley
Orgénica de 1903 y el Decreto 491 de 1904, lo cual hace parte de una investigacion en desarrollo,
cuyo propésito inicial es estudiar la Escuela Normal de Institutoras de Bolivar en el periodo de
1903 hasta 1930, con el analisis de fuentes documentales y registros historicos de la época.
Exponemos una vision general de las leyes organicas en la historia de la educacién colombiana
partiendo de la Ley Organica de 1903, segunda ley que reforma la Instruccién Publica
colombiana. Procuramos responder: cuales son las mudanzas en la organizacion de las Escuelas
Normales femeninas en el periodo de 1903 a 1914? La reforma defendida por la Ley Organica
buscaba principalmente estimular la formacion de profesores y promover las escuelas normales
para hombres y mujeres con el objetivo de alcanzar un indice educativo mas elevado en Colombia.
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Abstract

This study aims to analyze the normal schools having as sources the rules of the Organic Law
of 1903 and the decree 491 from 1904, which is part of a developing research, whose initial
purpose is to study La Escuela Normal de Institutoras de Bolivar during the period from 1903
to 1930, with the analysis of the documental sources and historical records of the age. It is
presented a general overview of the organic laws in the history of Colombian education starting
from the Organic Law of 1903, second law that reforms the Colombian Public Instruction. It is
tried to answer: What are the changes in the organization of feminine normal schools during
the period from 1903 to 1914? The reform defended by the Organic Law sought mainly to
stimulate the teachers training and to promote the normal schools for men and women with the
objective of achieving a higher educational index in Colombia.

Keywords: Organic Law, Decree 491, Normal School for Women, Colombia.

Resumo

Objetivamos analisar as escolas normais tendo como fontes as disposi¢fes da Lei Organica
de 1903 e do Decreto 491 de 1904, cujo foco € estudar a Escola Normal do Instituto de
Bolivar no periodo de 1903 a 1930, com a andlise de fontes documentais e registros
histéricos da época. Expomos uma visédo geral das leis organicas na histéria da educacéo
colombiana com base na Lei Organica de 1903, a segunda lei que reforma a Instrucéo
Publica Colombiana. Procuramos responder: quais sdo as mudancgas na organizacdo das
Escolas Normais Femininas no periodo de 1903 a 1914? Concluimos que a reforma
preconizada pela Lei Orgéanica buscou principalmente estimular a formacgao de professores
e promover escolas normais para homens e mulheres com o objetivo de alcancar um indice
educacional mais alto na Colémbia.

Palavras-chave: Lei Organica. Decreto 491, Escola Normal Feminina. Colémbia.
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Introduccion

La historia de las Escuelas Normales Femeninas de Colombia ha estado marcada por el
recorrido social, econdémico y politico del pais y de las leyes que fundamentaron la Instruccion
Publica. En Colombia, solamente han existido tres leyes generales de educacion. La primera de
ellas, bajo el mandato del liberalismo?, fue el Decreto Organico de Instruccion Plblica de 1870
(DOIP) que intenta ampliar el concepto de educacion integral y modificar los conceptos de
ensefianza produciendo grandes avances en la pedagogia de la época. La segunda es la Ley
Organica de 1903 centrada en una educacion catdlica y conservadora®, donde el estado no podia
intervenir en las instituciones privadas, pero laiglesia tenia el derecho de hacerlo en las oficiales
(BOCANEGRA, 2008, p. 113). Por altimo, la vigente Ley 115 de 1994 o Ley General de
Educacién fundamentada en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y la Asamblea
Nacional Constituyente del mismo afio.

Estas leyes fueron el resultado de triunfos de proyectos politicos, que llevaron a la
educacion colombiana a experimentar un cumulo de contradicciones y disputas ideologias
(BOCANEGRA, 2008), donde las Escuelas Normales, tanto de varones como femeninas, en
relacion a la formacion de maestros fueron centros de cambios y reformas continuas. Estos
cambios marcaron la historia de las Escuelas Normales en el pais y trajeron consigo mudanzas
en las précticas educativas, lo que nos lleva a pensar que es de vital importancia en el campo
de la historiografica realizar investigaciones en las cuales se busque entender la realidad
histérica de las Escuelas Normales colombianas, puesto que son las responsables por la
formacion de profesores desde 1821.

En este trabajo analizamos la Ley Organica de Educacion de 1903 y el Decreto 491 de
1904 que la reglamenta, para entender, desde la Ley, los cambios que han tenido las Escuelas
Normales Femeninas desde su creacion en 1874 y el lugar que ocuparon estas en las
disposiciones legales analizadas.

Sin embargo, es pertinente resaltar que la Instruccion Publica en Colombia desde la
creacion de la Ley Organica se solidifica y reafirma en muchas otras leyes, entre ellas, la
expedicion de la Ley 38 de 1914 que ordena la creacion del Instituto Agricola Nacional, la Ley
31 de 1917 de estipula la ensefianza industrial en todo el territorio colombiano y la Ley 37 de
1923 que mantiene vigente el Instituto de Comercio. Tres leyes que insertan a la ensefianza los
principios de las tres fuentes de riqueza publica: el comercio, la agricultura y la industria, que
hacen de la Instruccién publica colombiana una legislacion sintética, sustanciosa y organica
(URIBE, 1927, p. 9).

Para el analisis tomamos como texto fundamental la Revista de Instruccion Publica.
Disposiciones Vigentes de 1927, donde se hallan la Ley Orgéanica de 1903, el Decreto 491 de
1904 y las demas leyes que rigen la Instruccion Publica desde el periodo conservador. En primer
lugar, se realiza un esbozo general acerca la Ley Organica, su creacion e importancia para la
Instruccion Publica. En segundo lugar, se detallan los fundamentos principales de la Ley, dando
una mirada mas profunda hacia los reglamentos que competen las Escuelas Normales. En tercer

3 El liberalismo es un movimiento politico que fundamenta sus bases en la ilustracién kantiana, promueve el
Estado laico y esta en contra de las monarquias absolutas.

4 El conservadurismo nacid en oposicion a las politicas liberales y se caracteriza por defender la participacion
de la iglesia en el Estado y en la sociedad, el respeto por la autoridades y por la jerarquia.
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lugar, se muestras las normas que, dentro de las disposiciones generales sobre la Instruccion
Publica, rigen y fundamentan las Escuelas Normales del pais. Y, por altimo, se analiza qué
lugar ocupan las Escuelas Normales Femeninas en la Ley para entender como se organizaba la
educacion femenina en una época de hegemonia conservadora®.

¢Por qué nace la Ley Organica de Instruccion Pablica en 1903?

La Ley 39 de 26 de octubre de 1903 o segunda Ley Organica de Instruccion Publica de
Colombia, también es conocida histéricamente con el nombre de Ley Uribe, en honor al
entonces ministro de Instruccion Publica, quien la reglamenta y defiende. Esta Ley, regulada
en el afio de 1904 por el Decreto 491, plantea un nuevo sistema de educacion en Colombia en
concordancia con las particularidades y necesidades del pais e integra las normas sobre los
museos, bibliotecas y archivos publicos. Rios Beltran (2004, p. 79) se refiere a ella como el
punto de partida de toda reforma educativa en la primera mitad del siglo XX y argumenta:

Con esta ley se comienza a plantear la necesidad de hacer cambios,
tomar nuevos rumbos y orientaciones en la empresa de instruir la nifiez
y la juventud colombiana. De esta manera se introducen nuevos saberes
y métodos para la formacion de maestros y las nuevas generaciones
perfilandose asi la formacion de un sujeto productivo, util, con
iniciativa individual y amante del trabajo frente al hombre pasivo,
funcionalista y ocioso del siglo XIX (RI10S, 2004, p. 79).

La nueva reglamentacion de la educacion colombiana histéricamente es considerada el
fundamento juridico del sistema educativo colombiano (MOLANO y VERA) puesto que, frente
al Decreto Organico de Instruccién Publica de 1870 que decretaba la obligatoriedad de
ensefianza elemental, la Ley 39 aprueba la educaciéon elemental gratuita y no obligatoria,
promoviendo su universalizacion. Esto, marca el antes y el después del sistema educativo
colombiano.

La Ley Organica de Instruccion Publica de 1903 en relacion al anterior de Decreto
Organico de 1870 creado en concordancia con la Constitucion Politica de Rionegro de 1853, le
otorga valor a la educacion como proceso para formar una nacion moderna, por lo que busca
redefinir la formacion de los maestros, a través de nuevos metodos pedagogicos implementados
en las Escuelas Normales, asi como el fortalecimiento y ampliacion de las mismas en todo el
territorio nacional.

Antonio José Uribe (1927, p. 4) afirma que la Ley se expide luego de realizar un balance
detallado de los 5 momentos esenciales por los que pasa la legislacion de la instruccién publica
colombiana, desde la independencia hasta 1903. Vistos a grande escala, los periodos a los que
se refiere Uribe son:

S Es el periodo entre 1886 y 1930, en el cual el Partido Politico Conservador Colombiano toma el poder por
mas de 44 afios y la iglesia es vista como el centro del Estado y de la sociedad.
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1. Un primer momento que inicia con la expedicion de la Ley de 18 de marzo de 1826,
donde se reglamenta la educacién publica para los ciudadanos, teniendo en cuenta sus
talentos y sus inclinaciones; asi como la instruccién general en escuelas de ensefianza
primaria y elemental, y la instruccion especial, en universidades departamentales y
especiales; y que culmina con la ley 7 de 21 de mayo de 1842.

2. El segundo momento comienza con la ley 7 de 21 de mayo de 1842, donde se autorizan
las reformas para las universidades y para los planes de Instruccién Publica.

3. Un tercer momento marcado por lo dispuesto en la Ley 2 de 15 de mayo de 1850, la
cual otorga libertad a la ensefianza de todos los ramos de las ciencias, las artes y las
letras, abole las universidades y suprime el grado de bachiller.

4. El cuarto periodo inicia con la Ley 66 de 16 de septiembre de 1867 que reglamenta la
creacion de la Universidad Nacional de Colombia con asiento en la ciudad de Bogota,
dandose la apertura de seis institutos o escuelas especiales: medicina; literatura y
filosofia; ciencias naturales; artes y oficios; derecho e ingenieria.

5. EIl ultimo momento se centra en las disposiciones de la Constitucion Politica de
Colombia de 1886, donde surge una nueva reforma de instruccién popular, marcada por
una ensefianza gratuita y el restablecimiento de la ensefianza clasica en la Facultad de
Filosofia y Letras.

La creacién de la Ley Organica, en el mandato del presidente José Manuel Marroquin,
fue, en su momento, la herramienta legislativa mas Gtil para la regulacion y direccionamiento
de los nuevos procesos educativos, puesto que en ella se construye un sistema escolar y un
sistema universitario, y a la vez, se implementa la clasificacion de la educacion formal. De igual
manera, se establecen normas para el fortalecimiento de las escuelas normales en todo el pais.

Fundamentos de La Ley Organica de 1903

Unos de los cambios mas importantes de la Ley Organica fue la imposicion de la
religién catolica como eje de la educacion colombiana, aboliendo la libertad de cultos
proclamada por los liberales de los afios 70 en el Decreto Organico de 1870. En relacion a
este ultimo, Jaramillo expone:

Ambos principios, el de la obligatoriedad de la ensefianza elemental y
el de la neutralidad religiosa, dieron lugar a un largo y complejo
conflicto con la Iglesia y con amplios sectores de la opinidn publica. Se
veia en ellos una negacion del principio de la libertad de ensefianza que
garantizaba la constitucién y una incoherencia con los sentimientos
catblicos de la mayoria de la poblacién nacional (JARAMILLO, 1980).

Segun, Jaime Jaramillo (1980), estos dos elementos fueron los mas innovadores y
polémicos dentro del Decreto Organico de 1870, especialmente el reglamentar la libertad de
religion dentro de una sociedad mayoritariamente catolica. Pero, en el 1886, aparece la
hegemonia conservadora y se estipula la religion catélica como base de la Instruccion Publica,
tal como se manifiesta en el Articulo 1° de la Ley Organica de 1903: “La instruccion Publica
en Colombia serd organizada y dirigida por concordancia con la Religion
Catoélica”(COLOMBIA, 1903).
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Otro importante cambio presente en el Ley 39 de 1903 es ofrecer una educacion libre
en todos los grados, es decir, se abole el sentido de obligatoriedad de la educacion presente
en el Decreto de 1870. Esto, porque la obligatoriedad exigia a los padres de familia que
enviaran a sus hijos a la escuela, imponiendo sanciones a los que incumplieran. Es claro,
que la propuesta de una educacion igualitaria para todos era favorable, sin embargo, en las
familias rurales, donde los nifios se dedican a trabajar el campo junto a sus padres, la
educacion y su obligatoriedad era vista como un problema, lo cual ponia en conflicto la
relacion del pueblo y el gobierno.

De igual forma, la Instruccion Publica en el Decreto de 1870 que era dividida en tres
ramos (ensefianza, inspeccion y administracion) y en la Ley Orgénica es dividida en cuatro
ciclos: primario, secundario, industrial y profesional, con el objetivo de formar una educacién
completa. A partir de aqui, la educacién adquiere un papel importante para el desarrollo de la
economia, pues se organiza una educacion técnica focalizada a ensefiar para la productividad y
desarrollo de las riquezas del pais.

La instruccion primaria esta cargo de los Gobiernos de los Departamentos y sera
inspeccionada por el Poder Nacional. Los docentes enfocaran la ensefianza al ejercicio de la
ciudadania, la industria, el comercio, la vida religiosa para formar hombres nobles y sabios. Por
otro lado, la instruccion secundaria es inspeccionada por el Poder Ejecutivo y la Nacion se hace
cargo de ellay la educacién es esencialmente técnica y clasica. La primera guiada al estudio de
los idiomas vivos, las ciencias fisicas y las matematicas que preparen al ciudadano para una
carrera industrial. La segunda se encarga de preparar profesores liberales, por lo que en ella se
estudian Letras y Filosofia.

La instruccion profesional, por su parte, esta enfoca la educacién hacia la teoria y
préactica del conocimiento, de una forma exigente y estricta, con el fin de educar a los mejores
doctores en ciencias, derecho e ingenieria. Los institutos de mineria y agricultura atenderan de
modo cientifico la explotacion de los recursos naturales del pais y los demas cuerpos cientificos
deben dedicarse al estudio de problemas patrios.

Por otro lado, las escuelas de musica y Bellas Artes contintdan bajo el gobierno de la
Escuela de Musica y Bellas Artes; al igual que las bibliotecas y museos nacionales, los cuales
siguen bajo la reglamentacion del Ministerio de Instruccion Pablica. En los primeros 5 articulos
de La Ley Organica, se hace evidente, la asignacion de obligaciones de Instruccion Publica a
los diferentes entes del pais. Por lo que Ospina (2013) afirma:

Esta ley buscaba, frente al decreto Organico de Instruccion Publica
de 1870 primera Ley Organica de Educacion, fortalecer el control
estatal sobre toda la estructura educativa, asignando
responsabilidades a los departamentos, en términos administrativos
(direccion, proteccion, vigilancia, control, nombramiento vy
evaluacién de maestros), y a los municipios, en términos operativos
(sostenimiento, dotacion y mantenimiento de instalaciones
educativas); se establecia, igualmente, que la instruccion primaria
que fuera costeada con fondos publicos pasaba a ser gratuita y no
obligatoria, al mismo tiempo que se promovia su universalizacion.
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Con todo esto, se establece la descentralizacion de la educacion en Colombia para que
las entidades politicas puedan atender a la instruccion popular y si es posible se cree la
autonomia en los institutos de ensefianza. Claro esta, siempre manteniendo una inspeccion
constante a cargo de juntas que regulen el sistema publico a nivel municipal, departamental y
nacional. Es asi como, confiando plenamente en lo dispuesto en la Ley 39 de 1903, Antonio
José Uribe expone:

La ley orgénica a la que nos referimos establecié la armonia entre los
derechos de los individuos, las familias de las corporaciones, del estado
y de la Iglesia, asi como el conveniente consorcio entre las actividades
del municipio, del departamento y de la Nacion para trabajar de
consuno en la obra multiple y fecunda de la instruccién y educacion del
pueblo (URIBE, 1927, p. 8).

Para el entonces Ministro de Instruccion Publica, la Ley Orgénica de 1903 era el
instrumento facilitador de relaciones entre las entidades del pais. Asi como también, era la
creadora, gracias a sus disposiciones, del equilibrio entre los entes que conforman la sociedad
colombiana de principios del siglo XX. En fin, La Ley Organica, tal como estaba organizada,
era el elemento primordial para alcanzar un mayor nivel educativo en Colombia. Ello, porque
para su creacion, en palabras de Uribe, se analiz6 la trayectoria y método educativos de paises
con mayores avances en ambito de la Instruccion Publica.

En el afio de 1903, La Instruccion Publica era la base mas sélida del cambio y el progreso
en el pais. Todas las expectativas estaban puestas en ella y en su buena ejecucién por parte de
los entes publicos. Tanto asi que se consideraba que no era necesaria una nueva Instruccion
Publica, sino el adecuado seguimiento de las disposiciones presentes en ella. Desde esa
perspectiva, el porvenir de la Patria, no era una labor constituyente y legislativa, sino
administrativa, ejecutiva y docente (URIBE, 1927, p. 12). Fue tan grande el apoyo a esta nueva
reforma educativa que la Ley organica de Instruccion Publica de 1903 estuvo vigente por mas
de 90 afios hasta ser sustituida por la Ley General de Educacion en 1994,

Surgimiento de las Escuelas Normales de Colombia

Histdrica y legalmente, la creacion de las Escuelas Normales en Colombia se estipula
en la Ley de 6 de agosto de 1821. Fue Fray Sebastian Mora quien dirige la primera escuela de
ensefianza mutua con método lancasteriano o monitorial en Colombia, donde se instruia al
profesor para ensefiar lectura, escritura, aritmética, buenos modales, historia, geografia y
religion a un gran nimero de estudiantes, lo que le ahorraba a la nueva Republica recursos
econdmicos que en la época eran escasos (PARRA, 2013, p. 11).

Sin embargo, los conocimientos adquiridos por parte de los profesores formados en las
Escuelas Normales Lancasterianas eran casi iguales a los adquiridos por los alumnos de las
escuelas primarias, lo Unico que los diferenciaba era el método de ensefianza, por lo que las
Escuelas Normales eran centros de reproduccion de ensefianza mutua, donde los profesores
estaban lejos de cumplir con el papel de educadores. Fue con la Ley de 26 de junio de 1842 que
las Escuelas Normales adquirieron una relacion directa con la formacion de profesores.
(ZULUAGA, 1996, p. 275)
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Sin lugar a dudas, la escuela normal como institucion para formar
maestros y promover un saber sobre la ensefianza se inicia con las
reformas de Ospina. En octubre de 1844 se inaugurd la escuela normal
del distrito de Bogota en un edificio construido de acuerdo con las
normas del método lancasteriano. EI método dejé de ser el Unico
conocimiento pedagogico de los maestros (ZULUAGA, 1996, p. 278).

Segln Zuluaga (1996) es con la reforma de Ospina que las Escuelas Normales adquieren
el sentido de formadoras de maestros. Su funcion no se limita a la reproduccién de métodos de
ensefianza, sino que se amplia hacia la pedagogia. Se incrementa la inspeccion del saber y de
las habilidades del maestro para la ensefianza, creando programas de pedagogia y dandole
identidad como institucion al separarla de la escuela parroquial.

Ahora bien, es en el Decreto Organico de 1870 que se reglamenta la fundacién de la
Escuela Normal Central en la ciudad de Bogota para instruir maestros encargados de la ensefianza
en las Escuelas Normales de todo el pais y, una Escuela Normal por cada capital de Estado® que
forme docentes para las escuelas elementares y superiores. De igual forma, se establece la
creacion de la revista Escuela Normal, érgano oficial de publicidad de todos los actos del poder
ejecutivo y de los asuntos relativos a la ensefianza. En total, dos elementos esenciales que para
Jaramillo (1980) constituyen uno de los aspectos mas productivos del decreto.

Aunque en el Decreto Organico de Instruccion Pablica de 1870 no se encuentra
estipulada la creacion de las Escuelas Normales Femeninas, es en el periodo Liberal Radical
gue nacen estas instituciones escolares. Ello, porque la educacién femenina llegé a considerarse
uno de los principales aspectos para el desarrollo de la Instruccion Publica, puesto que el
gobierno de la época buscaba estar a la altura de los paises de Europa, preocupados por la
educacion de la mujer, asi como también, la escases de maestras para la instruccion primaria
exigia tomar medidas para atender la educacion de nifias.

Asi, en el gobierno del presidente Santiago Pérez se reglamenta el Decreto Ejecutivo
Federal n° 356 de 27 de agosto de 1874 que establece en todo el pais la creacion de las Escuelas
Normales de Institutoras, cuyo objetivo fundamental se estipula en su articulo 3:

formar maestras idoneas para rejentar las escuelas primarias de su sexo
en los Estados respectivos. En consecuencia, anexa a cada una habra
una Escuelas primaria elemental, donde se ensayaran, para la
instruccion de las alumnas maestras, los métodos de ensefianza.

A partir de aqui se crearon las Escuelas Normales de Institutoras, una en cada capital de
los Estados Soberanos del pais, donde se formaban las mujeres que serian las encargadas de la
Instruccion primaria de nifias. En total, para el afio 1878 existian en Colombia
aproximadamente diez Escuelas Normales de Institutoras, ocho de ellas creadas bajo el Decreto
Ejecutivo Federal n° 356 de 1874 (BAEZ, 2005, p. 442).

6 En 1863, con la proclamacion de la Constitucion de Rionegro, lanzada por los Liberales Radicales, Colombia
adopto el nombre de Estados Unidos de Colombia y estuvo conformada como una federacion de Estados Soberanos
casi independientes. Sin embargo, en 1886, cuando los conservadores llegan al poder, surgié una nueva
constitucion que acaba con el federalismo y organiza el centralismo, en el cual es pais depende administrativa y
politicamente de una regién capital (Bogota), que tiene departamentos administrativos. A partir de esta
constitucion, el pais es llamado Republica de Colombia.
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Escuelas Normales en la Ley Orgénica de 1903 y en el Decreto 491 de 1904

La Ley Organica de 1903, solo ocupa tres articulos para exponer los reglamentos
relacionados con las Escuelas Normales. El primero de ellos, el articulo 13°, establece la
creacion de dos Escuelas Normales en cada una de las ciudades capitales del pais, siendo una
para hombres y otra para mujeres. Cada institucion deberd ser vigilada por la entidad
departamental, pero seré costeada por la Nacion. Asi mismo, la Escuela Normal para hombres,
dentro de su equipo de empleados, tendrd un Prefecto General de Estudio que no es decretado
para la escuela Normal de mujeres.

El principal objetivo con las Escuelas Normales expuesto en La Ley Orgénica de 1903
era formar maestros practicos y pedagogicos, capaces de ensefiar de una forma facil e dinamica.
Por ello, ademas de formar en la moral y la religiosidad, los docentes de las Escuelas Normales,
segun el articulo 15°, debian fomentar el estudio del comercio, la industria y la agricultura,
especialmente en los estudiantes de secundaria. En palabras de Uribe es:

Las Escuelas Normales tiene doble mision: la primera es completar la
instruccion general de los futuros institutores: la segunda es su funcion
principal y especifica, darles una instruccion profesional sélida. Tres
afios bastarian para conseguir este Gltimo objeto, siempre que la
instruccion general que sirve de base a esta formacidn profesional y que
puede adquirir en los cursos completos de la instruccion primaria, sea
bastante extensa (URIBE, 1927, p. 25).

Claro es, que la educacion en la Escuelas Normales no era igual a la impartida en otros
institutos o escuelas. Por lo tanto, se exige la ejecucion de ejercicios de investigacion vistos en
espacios de talleres, seminarios y laboratorios para insertar al estudiante en el campo de la
documentacién y despertar en él la curiosidad intelectual. No es posible, dentro de las Escuelas
Normales que solo se instruyan en los saberes generales, se deben formar educadores a traves
de saberes especificos y practicos (URIBE, 1927, p. 25).

Con respecto a los estudiantes, se plantea, en el articulo 14°, que pueden ser becados
por la Nacion o el departamento’ y estas becas seran proporcionales al nimero de habitantes de
este ultimo. Tales becas eran incentivos del gobierno para que los jovenes, especialmente los
hombres, acogieran la docencia primaria como una carrera profesional, puesto que para ellos
los estudios normalistas eran extensos y dificiles comparados con el status que ganaban siendo
profesores de primaria (HELG, 1987, p.88).

Es en el Decreto 491 de 1904 que aparece un capitulo que atiende las disposiciones de
las Escuelas Normales. En el capitulo | del titulo X1l sobre Instruccion Secundaria se presenta
detalladamente los reglamentos de las escuelas formadoras de maestros. El primer reglamento
es la creacion de Escuelas Anexas destinadas a la educacion en su ciclo primario y al ejercicio
practico de los métodos de ensefianza adquiridos en las Escuelas Normales, es decir, los

" En Colombia, con la organizacién del pais como Republica, los Estados Soberanos, en su mayoria, se
convierten en Departamentos, siendo estos subdivisiones administrativas del pais.



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.17, n.1, p. 260-274, jan.-abr. 2018 | 269

docentes en formacidn realizan sus practicas pedagdgicas dentro de la Escuela Anexa. De igual
forma, expone que los profesores de estas escuelas deben ser del mismo sexo que el de los
alumnos. Asi lo resume Saénz:

La Ley Uribe de 1903 orden0 que en cada departamento se abriera una
escuela normal para varones y otra para mujeres, las cuales contarian
con una escuela primaria anexa para los ejercicios practicos de los
métodos de ensefianza. Esta ley se fundament6 en dos principios que
marcarian el devenir del saber pedagdgico y la educacién publica hasta
mediados del siglo: el énfasis en la dimensién metodoldgica de la
pedagogia y la finalidad educativa de progreso econémico (SAENZ,
1997, 160).

Por otro lado, reglamenta las disciplinas a desarrollar en los cuatro afios de formacién
profesoral. Estas asignaturas son generalizadas tanto en las Escuelas de VVarones como en las
Escuelas de Mujeres con algunas diferencias tematicas. En la educacion masculina se orienta
una formacién hacia las nociones de las ciencias naturales, la agricultura, la horticultura y la
arboricultura, junto a disciplinas de algebra, ecuaciones, geometria plana y del espacio. Por su
parte, en la educacion femenina, aunque compartia algunas disciplinas con la educacién
masculina como religion, moral, idioma nacional, pedagogia, metodologia, centraba la
formacion hacia la economia domeéstica, el dibujo, las formas geométricas, el trabajo de aguja
y de corte. Con respecto a ello, Uribe afirma:

El decreto 491 determind el nimero de cursos que deben dictarse en las
escuelas Normales, y €l est4 en armonia con lo que sobre el particular
se practica en los mejores establecimientos de esta clase en el
extranjero. Lo que importa es hacer una buena distribucion de aquellas
materias, y, en general, determinar bien los horarios, el programa de
cada curso y que el Ministerio imparta atinadas distribuciones sobre la
materia como han de ser todas y cada una de aquellas ensefianzas
(URIBE, 1927, p. 26).

Es evidente que, tanto en la Ley Organica como en el Decreto 491, se le otorga valor
fundamental a la formacion de maestros. Ello, a través de la constitucion de normas que
aumentan la creacion de Escuelas Normales, el mejoramiento de su infraestructura, la
formacion de maestros ligada hacia una pedagogia practica. Por lo que es valido afirmar que la
reforma de la Instruccion Publica de 1903 esta centrada en la pedagogia activa, las escuelas
primarias y la formacién de maestros, vistos estos Ultimos como el pilar para el futuro de la
nacion (SAENZ, 1996, p. 154). Aunque siempre regida por las doctrinas catélicas. De ahi que
toda institucion educativa estuviera orientada hacia el catolicismo y por ende, tanto los maestros
como los estudiantes, debian regirse por las normas de la iglesia.

Muestra de ello, es el articulo 5° del Decreto 1244 de 21 de octubre de 1905 sobre
algunas disposiciones sobre Escuelas Normales, que renueva la continuidad del contrato con
los Hermanos Cristianos con respecto a la Escuela Normal Superior de varones y la Escuela
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Normal de Cundinamarca, haciendo evidente la fuerza de la religion catdlica en la educacion.
Con relacion a esto, Saénz afirma:

A partir de 1904 se incrementaron los establecimientos normalistas
oficiales y laicos. Pero buena parte de la formacion de maestros
permanecio en manos de instituciones catdlicas o privadas. Entre estas
la principal normal y Unica de caracter nacional, la Escuela Normal
Central de Institutores de Bogota dirigida por los Hermanos Cristianos
y la Escuela Normal de Varones de los Hermanos Maristas (SAENZ,
1996, 160).

El lugar de las Escuelas Normales de Mujeres dentro de la Ley Organica y el Decreto 491

Las Escuelas Normales de Mujeres nacen a mediados del siglo XIX con el objetivo de
formar maestras para la ensefianza primaria en los institutos de nifias. A partir de aqui la mujer
fue considerada como agente fundamental para la formacion y la educacion. Su lugar en el
campo de la Instruccion puablica fue tomando poder, mas siempre es vista como educadora para
las actividades domesticas. Sin embargo, fue una oportunidad para que las mujeres ingresaran
a una carrera profesional, adquiriendo asi un lugar respetado dentro de la sociedad.

La profesion de maestra pasé a ser reconocida como una actividad
propia para el bello sexo, dada la analogia que habian establecido entre
"la naturaleza femenina" y la educacion formal de las nifias y las
jovenes. Para la sociedad, las maestras lograban conjugar el sentido de
ser madre con la capacidad de entrega al otro; existia la creencia de la
supuesta capacidad innata de las mujeres para las tareas educativas, para
el cuidado moral y material de la nifiez (HERNANDEZ, 2012, p. 250).

En el afio 1903, cuando se crea la segunda Ley Organica de Instruccion Publica, la mujer
sigue ocupando el lugar de educadora de nifias, ahora regida por los canones de la religion
catdlica, lo que para Hernandez (2011, p. 105) constituia en formar maestras que reforzaran la
cultura catdlica del pais y la imagen de la mujer obediente.

Ahora bien, si analizamos las reglamentaciones concernientes a las Escuelas Normales
de Mujeres encontramos que dentro de la Ley Organica de 1903, los tres articulos que
reglamentan las escuelas normales en el pais, solo se hace mencion de las Escuelas Normales
de Mujeres al referirse que debe existir una en cada Estado.

De igual manera, el Decreto 491 de 1904, el cual reglamenta a la Ley Organica de 1903,
las normas que rigen las Escuelas Normales de Mujeres son limitadas y escasas. De los 9
articulos que conforman las disposiciones sobre las Escuelas Normales, dos de ellos se refieren
a las Escuelas Normales de Mujeres, donde se estipulan las normas sobre asignaturas y los
empleados que haran parte de ellas, siempre en relacion a las Escuelas Normales de Varones.
El articulo 15°, por ejemplo, detalla las areas de conocimiento que deben ser ensefiadas, dejando
en evidencia que la educacion de las Escuelas Normales de Mujeres se direcciona hacia la
preparacion para la vida domestica.
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Aunque, la educacion en las Escuelas Normales de Mujeres estaba ligada adin con las
actividades domésticas, la creacion y fortalecimiento de estas instituciones, a través de leyes,
permitio que las mujeres colombianas adoptaran una posicion de prestigio y reconocimiento
social. Asi mismo, se le posibilita desempefiarse en una labor distinta a la del hogar por ser
consideradas seres honorables y horados,

era como si las mujeres hubieran nacido para ser maestras, una
interpretacion que no permitia evidenciar el origen historico-social de
las vocaciones. Sin embargo, tanto la formacién como la dedicacion de
algunas mujeres al magisterio, fueron de vital importancia para el futuro
de la accién en lo publico de la poblacion femenina, en cuanto
ampliaron el espectro existencial, en este caso, de las colombianas. El
magisterio, se convirtié en una actividad a través de la cual algunas
jovenes de Pasto y de la regién sur del pais lograron dar un paso para
superar la marginalidad social en la que permanecian siendo ya las
postrimerias del siglo XIX (HERNANDEZ, 2012, p. 250).

La mujer en la educacion era vista como educadora por vocacion. Una persona apta para
ensefiar a las nifias los fundamentos basicos para la accion femenina en una sociedad
conservadora, por lo que la profesora en formacion debia ser una mujer responsable, culta,
catolica, es decir, con un comportamiento moral impecable y, al mismo tiempo, con la fuerza
necesaria para asumir la responsabilidad de la Instruccion Publica de las nifias.

Consideraciones finales

El anélisis exploratorio de la Ley Organica de 26 de octubre de 1903y del Decreto 491
de 3 de junio de 1904, nos permitid reconocer que la Instruccion Pablica en Colombia, a partir
de 1903, otorg6 un papel fundamental a las Escuelas Normales en relacion a la educacion
primaria y la formacion de profesores. Por esto, las Escuelas normales se constituyeron como
el centro de la educacién colombiana de la época, principalmente porque por medio de ellas se
formaban los futuros profesores para la instruccion primaria de todo el pais. Claro esta que se
trataba de una educacion centralizada y basada en los principios del catolicismo.

Estudiar las leyes que reglamentaron la creacion y organizacion de las Escuelas Normales
posibilitd el entendimiento del contexto politico y social en el cual fueron construidas y el
reconocimiento de las directrices que las regulaban en el periodo de estudio. Las leyes analizadas,
como la Ley Organica y el Decreto 491, dieron luces para entender aspectos fundamentales sobre
las Escuelas Normales de Colombia. El primero de ellos fue la reglamentacion para construir
Escuelas Normales tanto para hombres como para mujeres. El segundo, el fortalecimiento de esas
escuelas como centro de formacion de maestros. El tercero, la constitucion de las Escuelas
Normales para la ensefianza catolica en una sociedad conservadora.

Con relacion a las Escuelas Normales de Mujeres destacamos el avance de estas al
imponerse la creacién de una en cada uno de los Estados Soberanos del pais y la valorizacion
de lamujer en el campo de la educacion, donde se les otorga un lugar de prestigio en la sociedad.
Sin embrago, es evidente que en las leyes analizadas el porcentaje de reglamentos que tratan
sobre las Escuelas Normales Femeninas es menor en comparacion con aquellos que abordan
escuelas normales masculinas, aspecto que es indispensable analizar con mayor profundidad.
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Las Escuelas Normales, en nuestro caso las Escuelas Normales de Mujeres, merecen
un estudio mas detallado en la historia de educacion colombiana para logar entender la
realidad historica que dentro de ellas se guarda. Asi, el analisis de las leyes que las regularon
en el periodo de estudio ayuda para la comprension del pasado que las conformd y nos
permite comprender el valor de ellas dentro de la sociedad, el lugar que les fue permitido a
las mujeres en la educacion del pais y las transformaciones por las cuales paso la educacion
femenina colombiana.

Por las razones expuestas, consideramos que el campo historiogréfico que aborda
los estudios sobre las Escuelas Normales Femeninas es de gran relevancia y merece ser
abordado a partir de diferentes perspectivas tedricas y empiricas que nos posibiliten
visualizar su trayectoria.
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