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Resumo

O objetivo do artigo € o de perceber de que forma, no decurso da segunda metade do século
XI1X, 0 aparelho estatal se aperfeicoa no sentido de dotar as escolas de instrumentos
pedagdgicos comuns. Para o efeito, analisa-se a intervencdo do primeiro servigo permanente
de inspecdo escolar criado em Portugal, no quadro da Reforma da instrucdo primaria de
Antdnio Rodrigues Sampaio (Lei de 2/5/1878), de matriz descentralizadora. O pressuposto de
partida € o de que os servigos de inspecdo se inscrevem numa logica de controlo do Estado
sobre os professores, associada a tentativa de criar uma estandardizagdo pedagdgica. N&o
obstante o reforco da inspecdo no controlo externo da citada Reforma, a verdade € que a
paisagem pedagogica permanece largamente inalterada; uma situagdo que so se modificara
com a progressiva integracdo no sistema de professores formados nas escolas normais.
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Descentralizacdo do ensino.
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Abstract

This article aims to understand how the state apparatus improves itself in the second half of
the nineteenth century in order to provide schools with common pedagogical tools. For this
purpose is analyzed the intervention of the first permanent school inspection service created
in Portugal according to the reform of the primary education of Antonio Rodrigues Sampaio
(Law of 2/5/1878), with a decentralization matrix. The starting point for the creation of
inspection services is inserted in a logic for teachers’ surveillance on behalf of the State,
related to an attempt to create a pedagogical standardization. Despite the strengthening of
the school inspection service in the external control of the Reform, the pedagogical frame
remains widely unchanged; the turning point in the system will come with the progressive
integration of teachers trained in normal schools.

Keywords: School inspection; Anténio Rodrigo Sampaio’s Reform; Decentralization of
teaching.

Resumen

El objetivo del articulo es comprender de qué manera, en el transcurso de la segunda mitad
del siglo XIX, el aparato estatal se ha perfeccionado para dotar a las escuelas de
instrumentos pedagdgicos comunes. Para eso, se ha analizado la intervencion del primer
servicio permanente de inspeccion escolar creado en Portugal, en el &mbito de la Reforma de
la Instruccion Primaria de Antonio Rodrigues Sampaio (ley de 2/5/1878), de matriz
descentralizadora. La premisa inicial es que los servicios de inspeccién se inscriben en una
I6gica de control del Estado sobre los profesores, asociada a la tentativa de crear una
estandarizacion pedagogica. No obstante el refuerzo de la inspeccion en el control externo de
la mencionada Reforma, la verdad es que el paisaje pedagdgico permanece grandemente
inalterado; una situacién que solamente se va a modificar con la progresiva integracion en el
sistema de profesores formados en las escuelas normales.

Palabras clave: Inspeccion escolar; Reforma de Antonio Rodrigues Sampaio;
Descentralizacion de la ensefianza.
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A partir da década de 1840 torna-se particularmente visivel uma intencdo: a do Estado
conhecer novas realidades no dominio da instrucdo pudblica e, consequentemente, de criar
instrumentos de normalizacdo pedagdgica. As atribui¢des conferidas ao Conselho Superior de
Instrucdo Pablica (CSIP) — o respetivo regulamento organico data de 10/11/1845, segundo o qual
deveria esse 6rgdo “estabelecer a uniformidade de doutrina, e de método em todos os ramos de
ensino” (DIARIO DO GOVERNO, n. 274, 20/11/1845) — sdo bem a expressdo do anunciado
desiderato. O sentido dessa tendéncia €, de resto, manifestado na década seguinte numa consulta
do referido Conselho, de 19/08/1859, sobre as vantagens de se “proceder a visitas extraordinarias
de inspegdo” (DIARIO DO GOVERNO, n. 201, 27/08/1859)%; as quais virdo efetivamente a
acontecer nos anos de 1863-1864, 1867 e 1875, com caracter episodico como previsto.

Importa, porém, sublinhar o fato de ser nos meados dos anos de 1850 que se
organizam, com alguma orientacdo prévia, as primeiras visitas de inspecdo as escolas
primarias, precisamente na esfera dos comissariados de estudos. A titulo de exemplo,
referencio a inspecdo que o professor de latim Antdnio Pereira da Silva realizou, em setembro
de 1855, a todas as escolas publicas e particulares da vila de Setubal, por determinacdo do
comissério dos estudos de Lisboa, José Maria de Lacerda (cf. Instituto dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, Ministério do Reino, mago 3647-C). Os objetivos, esses, estavam
bem definidos no espirito de Anténio Pereira da Silva, conforme fez saber em nota
antecipadamente publicada num periddico local. Em boa verdade, tratava-se de preparar 0s
professores para a visita e dar-lhes desde logo a conhecer as vantagens pedagogicas de
“estabelecer-se a regularidade das horas, a uniformidade e constancia no ensino de cada uma
das disciplinas, a adogdo de livros competentes, e uma boa divisdo das matérias, e tempo” (O
SETUBALENSE, 9 de setembro de 1855, p. 2).

Em sintese, o que esta em causa num momento de expansdo da escolarizacdo e onde se
tornam prementes 0s processos de uniformizacdo da educacdo das criancgas, € encontrar uma
solucdo que permita assegurar com eficAcia o ato educativo. Além do mais, ndo o
esquecamos, a consolidagdo dos sistemas nacionais de ensino decorre na estreita dependéncia
do conceito de Estado-nacdo (Candeias, 2005).

Ora, a minha intencdo é perceber de que forma o aparelho estatal se aperfeicoa no
sentido de dotar as escolas de instrumentos pedagdgicos comuns. E procuro fazé-lo
analisando a intervencdo do primeiro servico permanente de inspecdo escolar criado em
Portugal, precisamente no quadro da Reforma da instrucdo priméaria de Antonio Rodrigues
Sampaio (Lei de 2/5/1878)3. O pressuposto de partida é o de que os servicos de inspe¢io se
inscrevem numa logica de controlo do Estado sobre os professores, associada a tentativa de
criar uma estandardizagio pedagogica.*

2 Para 0 assunto que aqui abordo tem igualmente relevancia a consulta do CSIP, de 18/12/1857, sobre a
uniformidade dos livros escolares e a sua distribuicdo gratuita aos pobres, “sem o que era impossivel observar-se
no ensino o método simultdneo decretado pela lei” (Apud RIBEIRO, 1884, p. 30). Alias, logo em 1845, o CSIP
fez publicar a lista dos livros interinamente autorizados nas escolas primarias publicas e privadas (cf. Diario do
Governo, n.° 291, 10/12/1845).

3 Regulamentada em 28/7/1881 e em vigor até a publicacdo do Decreto de 6/5/1892 (passagem da
administracdo da instrugdo priméaria para o Estado). Cf. Reformas do Ensino em Portugal, tomo I, vols. Il e 111,
1991, 1992.

4 Num estudo a respeito do inquérito de 1875 (inspecdo extraordinarias as escolas), Justino Magalhées e
Aurea Ad3o (2015) lancam um olhar histérico sobre o papel da inspecdo escolar desde as primeiras décadas do
século Xix; a ideia que sublinham € a da procura de informagdes visando conhecer a situagao real do ensino (sem
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Principios descentralizadores da Reforma

Aurea Addo e Maria Neves Gongcalves (2007) sublinharam no texto da Reforma de
Rodrigues Sampaio 0s seguintes principios descentralizadores: i) constituir prerrogativa das
camaras municipais nomear os professores e ajudantes; ii) ser encargo municipal obrigatério o
pagamento dos vencimentos desses funcionarios; iii) competir as camaras elaborar um plano
geral provisorio das escolas, indicando a sua distribuicéo concelhia.

E certo que a letra da Lei de 2/5/1878 concede amplas faculdades as corporagdes
administrativas — e estamos ainda longe de conhecer o verdadeiro impacto da proposta
reformadora de Rodrigues Sampaio® —, mas cria também, pela primeira vez em Portugal como
referi, um servico permanente de inspec¢éo escolar. A definicdo da sua missao ficaria apenas
clarificada no Regulamento de 28/7/1881°, assumindo-se que o inspetor era um delegado do
governo.

Penso estar fora de cogitacdo compor uma imagem da experiéncia descentralizadora
levada a cabo nos anos de 1880 que ndo tenha em conta a seguinte dualidade: por um lado, a
manifestacdo da vida local; por outro lado, a acdo reguladora do Estado. O préximo
documento, da autoria de Simdes Raposo, inspetor escolar, é paradigmatico a esse respeito:

Estas disposi¢des legais e protectoras do ensino publico [artigo 17.° da
Lei de 2 de maio de 1878], que tdo categoricamente restringem as
atribuicdes dos corpos administrativos sdo na verdade previdentes, e
devemos julgar que foram sabiamente calculadas e maduramente
meditadas pelo governo, ndo s6 para marcar a intensidade e a extensdo
da instrucdo primaria nacional, mas também para dar-lhe a unidade, a
harmonia, a fixidez e o caracter genérico que ela deve ter para que
corresponda ao modo de ser da sociedade portuguesa. E esta unidade
harménica é tdo necessaria ao ensino publico [que] ndo poderia jamais
alcancar-se se a cada camara municipal do pais fosse permitido
intervir direta e liberrimamente nos assuntos literarios da escola, com
0 seu critério individual caracteristico, local, decerto muito apreciavel
e muito ilustrado, mas sem a competéncia profissional e sem o ponto
de vista superior que caracteriza 0 magistério e justifica o poder
central em todas as concecgdes de interesse geral. (Arquivo Histérico
da Cémara Municipal de Lisboa, Correspondéncia Recebida, B 39/01,
oficio de 15/1/1883, documento s. p.).

as quais seria impossivel reformar o sistema de ensino). Ainda a propésito do inquérito de 1875, vejam-se 0s
estudos de Névoa (1987) e de Silva (2015).

5 para 0 conhecimento da citada Reforma sdo de (til consulta os seguintes estudos: Banheiro, 2002; Faria,
1998; Silva, 2012.

® Essa missdo, muito abrangente, passava por observar a execucédo das leis e dos regulamentos em tudo o
concernente ao ensino primario, sendo atribuidas aos inspetores vérias competéncias especificas, a saber: visitar
as escolas publicas e privadas; elaborar a estatistica da instrucdo primaria; dar parecer sobre os planos de
construcdo dos edificios escolares; presidir aos exames de habilitagdo para o magistério primario; presidir as
conferéncias pedagogicas; presidir aos exames dos alunos das escolas elementares e complementares (cf.
Regulamento de 28/7/1881).
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Do ponto de vista analitico, o que interessa € contemplar a confrontagdo entre
proposicdes politicas e as acdes empreendidas; e, a0 mesmo tempo, perceber as tensdes
permanentes entre as normas impositivas do Estado aliadas a producdo e a circulagcdo dos
saberes pedagogicos e a apropriacdo desses modelos culturais pelos profissionais da
educacéo.

Acéo dos servigos de inspecao escolar

Comecemos por notar a forma como o diretor-geral de instru¢do publica, Antonio Maria
de Amorim, avalia os primeiros anos de gestdo descentralizada:

As leis da reforma [de Rodrigues Sampaio] criaram agentes e
corporagdes com servigos de tamanha importancia e cometeram aos
distritos, municipios e paroquias obrigacdes por tal maneira
imprescritiveis, que a falta do seu cumprimento transtorna
completamente o movimento regular e harmoénico de todo o
maquinismo sobre que assenta a administracdo geral do ensino
popular’. (AMORIM, 1884, p. 1)

Ha dois aspetos centrais (e indissociaveis) a acompanhar o diagnostico do director-
geral de instrugdo publica: por um lado, a exagerada “confianca na administrag@o local”; por
outro lado, a “falta absoluta de correctivo eficaz contra as infragdes” (AMORIM, 1884, p. 1).
Em causa, de fato, como refere, esta uma série de irregularidades, com especial destaque para
0 atraso no pagamento de vencimentos®. Mas, de imediato transparece no texto a ideia de que
a mudanca passava pelo reforco da inspe¢do no controlo externo da Reforma. E é nesse
sentido que Anténio Maria de Amorim sublinha a necessidade de ser transformada em lei a
proposta apresentada ao Parlamento pelo ministro do Reino, Tomas Ribeiro, na sessdo de 3 de
Abril de 1883. Tal proposta visava “reparar” os diplomas de 2/5/1878 e de 11/6/1880,
partindo o legislador do principio de que “quanto mais os corpos administrativos estao
libertos do governo, mais a inspecdo deve tornar-se efetiva” (apud AMORIM, 1884, p. 15).
Do articulado destacava-se a proibicdo de as camaras municipais nomearem temporaria ou
definitivamente professores (Lei de 2/5/1878, artigo 30.°) sem o parecer fundamentado do
inspetor ou do subinspetor. E assim importante reforcar a ideia de que a afirmagdo da

" A citacdo € parte integrante de um relatério assinado por Anténio Maria de Amorim, em 28/2/1884. Trata-
se de um documento elaborado em conformidade com a Lei de 2/5/1878, a qual determinava, no seu artigo 67.°,
gue o governo apresentasse bienalmente um relatério sobre o estado do ensino primario no pais. O texto em
causa é importante, na justa medida em que aborda com exaccao todos os aspetos concernentes a aplicacdo da
Reforma de Rodrigues Sampaio para o lapso de tempo compreendido entre julho de 1881 e o final de 1883. A
Revista de Educacdo e Ensino publicou-o alguns anos mais tarde (1V, 1889, pp. 30-33, pp. 55-61, pp. 117-121 ¢
pp. 245-247; V, 1890, pp. 136-144, pp. 170-175, pp. 238-240 e pp. 276-283). Trata-se de uma reproducdo muito
parcial, ndo traz o corpo de anexos, algo que s6 percebi quando localizei um exemplar integral, porventura
inédito, no Museu Bernardino Machado (“Dados para o relatorio sobre Instrugdo Primaria que o governo tem de
bienalmente apresentar”).

8 Os elementos apresentados por Amorim (1884) permitem concluir que, em 31 de marco de 1883, apenas
156 cAmaras municipais (num universo de 292) tinham em dia os vencimentos dos professores.
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inspecdo se inscreve numa ldgica de controlo do Estado sobre os professores, evidentemente
associada a tentativa de criar uma estandardizacdo pedagogica. Atente o leitor no préximo
documento.

Documento | — Circular enviada pelo inspector Anténio Simdes Lopes aos professores da
circunscricao escolar do Porto (8/11/1881).

P A x s )
7 \\)}L‘ S mml/"'///// 5 o./’:// G '.%4‘-

R;Mmro a V. 8.* dous modélos—um do caderno de frequencia e aproveitamento, outro do mappa .
mensal, que enviara a esla Inspecgdo, incluindo ja o do mez de Outubro findo.

Pelo que respeita ao primeiro, V. S.* o escripturara regularmente em conformidade das suas notas
explicativas, marcando com todo o cuidado os valores representativos do estado de saber de alumno, de for-
ma que analisando-se 0s seus numeros se possa ajuizar do estado geral da escola. A escripturagdo cuidadosa
d’este caderno, ou livro, ¢ importantissima, porque reune em uma s6 folha todos os dados necessarios para uma
parte importante da estatistica. Estes cadernos ficardo sendo do archivo da escola, de onde nio podem sahir;
e na 1. visita da Inspecgdo rubricarei as suas folhas, se antes ndo for possivel a V. S.* submettel-os a es-
ta formalidade. E para ficar o0 anno escolar completo rogo a V. S.* que escripture o mez de Outubro findo
segundo este modclo. O mappa mensal que tem de enviar a esta Inspeccdo basta que seja assignado 0 por
V. Sa :

No mais curto praso, que em todo o caso ndo excedera o dia 15 de Dezembro proximo, V. S.* me
enviard um relatorio geral da sua escola, comprehendendo: — classes — disciplinas professadas — modos e
processos de ensino adoptados—programma de cada disciplina. professada na escéla—horario.

Este relatorio deve trazer por capa uma folha de papel; e no frontispicio d’essa capa V. S.* escreve-
rd o que fOr preciso para satisfazer aos quesitos seguintes: -

Local da escdla - frequezia e concelho a que pertence—numero de fogos e de habitantes da fre_(']ﬁe'
zia—natureza da escdla, isto é, o sexo e se é publica ou somente subsidiada na conformidade dq -artigo
23.° da lei de 2 de Maio de 1878—se tem curso mocturno, qual a gratificacdo e quem a paga. Qualidade
do edificio escolar, isto ¢, se é proprio e a quem pertence, ou se é particular e quem paga a renda, e a
importancia d’esta; sendo proprio, quem 0 mandow construir e data da construcgio—capacidade da sala,
ou das salas dos exercicios escolares—se tem bibliotheca ou a casa para ella—numero de casas e sua ca-

\ pacidadé para habitacdo do professor. : '

Professor—seu nome, idade, estado, data da sua nomeacdo para o magisterio e para a cscila
em que se acha actualmente-—titulo por que exerce o magisterio e qualidade do provimento actual.

Vencimento—se a camara lhe consignou so o minimo marcado na lei, ou se quantia superior a
esse mininio, e qual. :

Havendo algumas camaras municipaes suspendido desde o 1.° de Julho de 1881 a gratificagdo de
frequencia que pela legislagio anterior davam aos professores, sem que lhes satisfagam a que a nova lei
lhes incumbe, nem lhes consignassem vencimentos superiores aos minimos marcados na mesma lei, é con-
veniente que V. S.* fique sabendo que os professores a respeito dos quaes as camaras tenham tido tal pro-
cedimento, tdo pouco equitativo, teem direito 4 gratificacdo de frequencia estabelecida no artigo 31.°, § 2.°

/ da lei de 2 de Maio de 1878 desde o 1.° de Julho preterito, com relagdo aos alumngs que tiverem frequen-
" tado regularmente as suas escolas. :

0 artigb 37.° da referida lei de 2 de maio de 1878 determina que os vencimentos dos professores

sejam pagos mensalmente; algumas camaras, porém, sem respeito pelas necessidades mais urgentes dos pro-

LSld CHICULAL deYVe 501 ICgibuiddd Gl 100ds as CSCUIds @ (UG G Ulrigida, ¢ 0 Orgindl glidiiado” o TCspectuyo arcnmvo.
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(Continuacéo da pagina 379)

fessores e de suas familias ndo lhes teem pago. Aquelles que se acharem n’essa situagdo teem direito de re-
querer directamente & Junta Geral do Districto que lhes mande expedir mandado de pagamento sobre o the-
‘soureiro respectivo, em conformidade dos artigos 136.° e 176.° do Codigo Administrativo e da portaria do
Ministerio do Reino de 23 de Agosto de 1881, publicada no «Diario do Governo» n.° 193. .

—Algumas camaras tambem classificaram arbitrariamente de «povoagd@o rural» a cabeca do conce-
lho para o effeito do vencimento dos respectivos professores; se V. S.* se achar n’esta situagdo, deve imme-
dlatamente reclamar contra tal resolugdo primeiramente a propria camara, e em seguida, se esta indeferir,

a .Tuma Geral do Districto, ou 4 Inspecgdo para esta interpor o competente recurso. Todas as povoapoes cabe-
" gas de concelho sdo urbanas, e como taes, pertence aos respectivos professores o vencimento deswna,do no
§ 1.° do artigo 31.° da lei de 2 de maio de 1878.

—Annuncio a V. S.* que este anno lectivo, na epocha designada no respectivo regulamento, ji ha-
vera os exames finaes d’instrucgdo primaria determinados no artigo 42.° da referida lei de 2 de malo 0 que
me parece util communicar-lhe a fim de que V. S.* dirija os seus trabalhos escolares de modo, que 0s seus
alumnos honrem a escola e o professor no exame publico e V. S.* obtenha direito 4 maior somma da gratl- £
ficagao estabelecida no § 5.° do artigo 31.° da mesma lei de 2 de maio de 1878. .

Toda a vez que V. S.* obtiver qualquer licenga da camara municipal m’o participara indispehsavel-
mente antes de a comegar a gosar, bem como me participara qualquer legitimo impedimento que tenha no
exercicio das suas funcgdes.

—Nao tendo ainda sido recolhidos os mappas necessarios para formar a estatistica escolar do anno
lectivo de 1880 a 1881, incluso remetto a V. S.* um exemplar do modélo fornecido pela extincta commisso
" dos estudos d’este districto, a fim de que V. S.* preencha os seus dizeres e o devolva 4 esta repartigio com
a brevidade que lhe seja possivel.
—A Inspecgdo esta animada dos melhores desejos de protegef' os interesses do professorado, como de
exigir de todos o cumprimento dos respectivos deveres; portanto, toda a vez que V. S.* tenha necessidade
de sollicitar o auxilio d’esta para garantia dos seus direilos, nao deixe de assim o fazer.

Deus guarde a V. S.*—Porto, 8 de Novembro de 1881.

llim.° Sor. Professor d’ensino primario em

i . O Inspector,

Sntanta -.%ma‘eab‘_ £ e

rA.A.,-.;,:" B :’ﬁf?{,f;

Fonte: Instltuto dos Arquwos NaC|ona|s/Torre do Tombo (IAN/TT) Mmlsterlo da Instrugao Publlca Cx 83
processo 9.
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O sentido do Documento | é reafirmado pelas Instrucdes de 20/9/1882°, que definem a
forma como os inspetores e subinspetores deviam proceder nas visitas de inspecao. Para se ter
uma ideia, os professores que “pela sua pouca proficiéncia ou recente pratica de ensino” nao
apresentassem “resultados satisfatorios quer na organiza¢do interna da escola, horario,
programas e escrituracdo, quer na escolha dos metodos de ensino, divisdo das classes e
disciplina dos alunos” seriam ‘“aconselhados e instruidos sobre os preceitos e regras
pedagégicas” (DIARIO DO GOVERNO, n.° 214, 22/9/1882). E, alias, muito significativo que
0 CSIP, em sesséo de 15/10/1887, considere imperioso transferir para 0s inspetores o encargo
cometido as juntas escolares da graduacdo dos candidatos ao magistério primério. A
justificagdo entdo apontada é a de “serem estes funcionarios pouco dominados pelas
influéncias locais, [garantia de que] no desempenho destas atribui¢bes deverdo proceder com
desassombro e inteireza” (RELATORIO GERAL DO CSIP, sessdo de 15/10/1887, p. 17).

E dificil saber até que ponto o primeiro corpo de inspetores e de subinspetores contribuiu
para a uniformizac¢do da “paisagem pedagogica”. Ainda assim, e o préximo documento da-nos
algumas informacdes sobre o perfil dos ditos inspetores e subinspetores, no decurso do ano letivo
de 1882-1883 foram inspecionadas 2731 escolas oficiais (cf. Amorim, 1884)%°.

Documento 11 — Corpo de inspetores e de subinspetores (20/10/1883).

1.°circulo 2.0 circulo 3.2 circulo 4.° circulo 5.2 circulo
1.2 circunscricéo José Antonio Severo Pires Manuel Jodo Mariada | José Avelino
(Lishoa) SimBes Raposo* Marinho* Cotrim Fonseca e Nunes de
da Silva Castro Azevedo
(Inspetor) (Subinspetor) Garcez
(Subinspetor) (Subinspetor)
(Subinspetor)
2.2 circunscricdo | Antdnio Simdes | Manuel Diasda | Manuel José Luis Clemente Antdnio
(Porto) Lopes* Silva* de de Joaquim
Sousa Carvalho Vidal
(Inspetor) (Subinspetor) Machado* Saavedra
Donas Boto** | (Subinspetor)
(Subinspetor)
(Subinspetor)
3.2 circunscricao Francisco Duarte José Maria José Antonio -
(Coimbra) Augusto de Areosa** Dantas de Pereira
Quintanilha e Sousa da Silva Lapa
Mendonga* (Subinspetor) Baracho
(Subinspetor)
(Inspetor) (Subinspetor)
4.2 circunscrigdo José da Cruz Manuel Justino | Jalio César de Jodo de -
(Braga) Miguéns Pereira da Cruz Lima* Azevedo
Alfaia* Ramos Paz
(Subinspetor) (Subinspetor)
(Inspetor) (Subinspetor)

® Publicadas no Diario do Governo, n.° 214, de 22/9/1882.
10 Acresce dizer que, segundo a mesma fonte, em 30 de junho de 1883 existiam no pais 3513 escolas
primarias oficiais.
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5.2 circunscricdo Antonio dos Alexandre Augusto Albino José de
(Braganca) Reis* Soares Candido Morais Ferreira
Vieira** Esteves****
(Subinspetor)
(Inspetor) (Subinspetor) (Subinspetor)
6.2 circunscricdo | Joaquim Pais da Jer6nimo Bento José da Antdnio de
(Viseu) Cunha** Méaximo Costa Sousa
Guerra Guerra
(Subinspetor)
(Inspetor) (Subinspetor) (Subinspetor)
7.2 circunscricéo José Joaquim Francisco Bernardino
(Guarda) Coelho** Anténio Gomes -
Gomes de Almeida
(Inspetor) (Subinspetor) (Subinspetor)
8.2 circunscrigéo Jodo Manuel Joaquim Gomes Manuel Joaquim Pedro
(Castelo Branco) Pires Taborda* de Jesus**** Martins Maduro
da Costa

(Subinspetor)

(Subinspetor)

(Inspetor) (Subinspetor)
9.2 circunscricéo Domingos Jodo Maria José Maria José Maria da
(Evora) Carvalho de Pereira Guerreiro Conceicédo
Brito Junior
Quiroga (Subinspetor) (Subinspetor)
(Subinspetor)
(Inspetor)
10.2 circunscricdo José Quintino Alvaro da
(Faro) Travassos Fonseca - -
Lopes* — Peres*
(Inspetor) (Subinspetor)
11.2 circunscrigao Manuel Antbnio
(Ponta Delgada) Francisco de Guilherme
Medeiros de Saldanha e - -
Botelho*** Albuquerque
(Subinspetor)
(Inspetor)
12.2 circunscrigdo Augusto
(Funchal) Francisco - - -

Correia Sampaio

(Inspetor)
Fonte: Amorim, 1884.
Legenda:
* professor do ensino primario;
** bacharel;

*** professor de histéria e retorica;
**** padre.
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No caso do corpo de inspetores emerge a ligacdo profissional ao setor de ensino
primariol. E a verdade é que o corpo em questdo teve um papel importante na consolidacio
de um campo especializado de conhecimentos pedagogicos. Essa acdo — no fundo, de
desenvolvimento de um saber sobre a pratica docente — fez-se, sobretudo, através das
conferéncias pedagdgicas. Com efeito, nessas assembleias, sob a direcio de inspetores®? (mas
também de subinspetores), foram elaborados muitos documentos reguladores da atividade
docente (sobre a definicdo dos saberes a ensinar, a organiza¢do do tempo escolar, 0 modo de
classificar os alunos...), sendo depois seguidos pelos professores no seu quotidiano
profissional (Silva, 2010).

Apesar dessa dindmica da inspecdo’®, certo é que os relatorios dos inspetores —
procedimento administrativo a que anualmente estavam obrigados (Regulamento de
28/7/1881, artigo 217.°) — sdo elucidativos quanto a dificuldade em reconfigurar o quotidiano
escolar. Por exemplo, Augusto Francisco Correia de Sampaio, inspetor da 8.2 circunscricéo,
sublinha a “improficuidade dos métodos, modos e processos geralmente adoptados na
transmissao dos conhecimentos aos alunos” (IAN/TT, Ministério da Instrucdo Publica, maco,
3, 15/10/1890, documento s. p.). Nota depois, nesse mesmo informe relativo ao ano de 1889-
1890, o incumprimento do programa oficial do ensino complementar, a utilizagéo, por via de
regra, do método de soletracdo antiga no ensino da leitura, bem assim o apelo excessivo a
memoria das criancas, citando a propdésito Condillac — “‘Quem s6 de cor sabe seja o que for,
nada sabe inteiramente’” (IDEM).

N&o surpreende, por isso, que nos citados relatérios (e em outros documentos
expedidos pelo servico de inspecdo) figure como parte essencial a formacdo pedagdgica do
professorado'®. E exatamente a essa luz que o inspetor da circunscricdo escolar de Evora,
Domingos de Carvalho de Brito Quiroga, discorda que o diploma de qualquer curso de
instrucdo superior ou secundaria constitua habilitacdo suficiente para o magistério primario,
incluindo o grau complementar (Lei de 2/5/1878, artigo 65.°). A opinido é expressa em oficio
circular dirigido ao diretor-geral de instrucdo publica, ndo se eximindo de interpelar o seu
superior hierarquico nos seguintes termos: “com tal disposi¢do onde ficou esse estudo tdo
recomendado da pedagogia? Em que fundam a necessidade das escolas normais, se qualquer
instituto secundario habilita professores para o maior grau de ensino?” (IAN/TT, Ministério
da Instrucéo Publica, Cx. 83, processo 5, 16/11/1881, documento s. p.).

1 No Dicionario de Educadores Portugueses, dirigido por Antdnio Ndvoa, o leitor pode consultar as
biografias dos seguintes inspetores: Simdes Raposo, Antdnio Simbes Lopes e Manuel Francisco de Medeiros
Botelho.

12 A esse proposito sdo paradigmaticas as conferéncias pedagogicas realizadas em Aveiro, Porto e Lisboa.
Sobre o assunto ver, respetivamente: Botto, 1885; Lopes, 1883 e 1884; Raposo, 1884 e 1885.

13 Parece-me importante informar que os inspetores ndo podiam permanecer mais de trés anos na mesma
circunscricdo escolar (Lei de 2/5/1878, artigo 53.°). Simdes Raposo, por exemplo, foi inspetor das circunscri¢des
de Lisboa, Porto e Ponta Delgada. Os processos de transferéncia tornam clara a logica desse procedimento:
“levar a todas as circunscrigdes e circulos os bons e os maus funcionarios da inspegdo” (IAN/TT, Ministério da
Instrucéo Publica, Cx. 72, processo 10, documento s. p.).

4 Note-se que, em 1875, apenas 5% dos professores eram detentores do curso normal (Névoa, 1987). Devo
ainda apontar que os relatérios ddo particular atencdo as condi¢cBes materiais da escola. A este respeito,
escutemos novamente Augusto Francisco Correia de Sampaio: “Como os edificios escolares, as mas condicoes
da respetiva mobilia justificam o desamor que as criangas mostram pela escola, onde Ihes falta a comodidade € o
conforto, que suavizam o ensino e vencem, até certo ponto, as agruras que lhe sdo inerentes” (IAN/TT,
Ministério da Instrucdo Publica, mago 3, 15/10/1890, documento s. p.).
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Convém frisar que 0 que estd em causa é a tentativa de criar uma organizagéo
pedagdgica comum a todas as escolas. Nesse ponto insiste o sub-inspector do circulo escolar
de Arganil (Coimbra), Bento José da Costa. De facto, em circular expedida em 27/10/1881
aos professores da 3.2 circunscricdo, solicita-lhes que elaborem (e remetam a inspecao com a
maior brevidade possivel) o “quadro das disciplinas a ensinar [...] com o respetivo programa”
(IAN/TT, Ministéerio da Instrucdo Publica, Cx. 83, processo 9, 27/10/1881, documento s. p.).
A Unica resposta que localizei, em rigor uma exposicdo assinada por um grupo de seis
professores do concelho de Penacova, evidencia bem as dificuldades emergentes da
imposicao de novas praticas:

O programa seguido nas respetivas escolas é o de 1871, fazendo cada
um as modificacdes exigidas pelas circunstancias locais; mas
entendem que devem elaborar de comum acordo um programa
uniforme para o concelho na ocasido em que a camara estabeleca o
horério, para a organizacdo de cujo servi¢o os abaixo assinados vao
pedir & cdmara a sua assisténcia. (IAN/TT, Ministério da Instrucéo
Plblica, Cx. 83, processo 9, 10/11/1881, documento s. p.)

Conclusodes

O primeiro servico permanente de inspecao escolar desempenhou um papel importante
no controlo externo da Reforma de Antonio Rodrigues Sampaio. Alias, ndo é por acaso que 0
referido servico (que obedece a uma logica centralizadora e de planificacdo do ensino) é
criado durante a primeira grande experiéncia de descentralizacdo do ensino em Portugal
(recupere-se 0 pensamento de Antonio Maria de Amorim). Os objetivos, esses, ndo se
cingiam ao conhecimento da realidade escolar (os dados da inspecdo extraordinaria de 1875
permitiam, certamente, essa aproximacao). Com efeito, € clara a intencdo do servico de
inspecdo escolar exercer uma acdo formativa junto do corpo docente, nomeadamente, atraves
de visitas de inspecdo as escolas primarias e de conferéncias pedagogicas. Mas a verdade é
gue a paisagem pedagogica nao se altera significativamente, uma vez que a renovacdo do
sistema estava dependente da formacao do professorado (e era diminuto o nimero de antigos
normalistas no sistema de ensino). Alguns inspetores manifestam essa consciéncia, ao
defenderem, por exemplo, a frequéncia obrigatoria do curso normal para aceder a carreira do
magistério primario (algo que viria a ser consagrado em 1901). Nesse momento historico,
aquilo que esta em agenda é a normalizacdo de procedimentos (métodos e organizacdo da
escola). E, justamente, a essa luz que deve ser perspetivada a afirmacio das escolas normais.
De resto, a formagdo pedagdgica do professorado afigurava-se determinante para dar corpo a
uma crencga: a da regeneracao social do pais através da escola.
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